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BÜROKRASİ 

Bürokrasi 
Prof.Dr. Metin Heper 
Cumhuriyet Bürokrasisi 
Dr. Gencay Şaylan 

Çerçeve Yazılar 

• Bürokrasi ve İktidar 

• Bürokrasinin Yapısal Özellikleri 

Bu konuda ayrıca Devlet Yapısı maddesine bakınız. 
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Bürokrasi 

Metin Heper 

Sözcüğün Kökeni 
Bürokrasi sözcüğünün ilk kez 1745'te 

Fransız fizyokrat iktisatçı Vincent de Go
urnay tarafından kullanıldığı konusunda 
oy bırliği bulunmaktadır. Böylece Gour
nay, Eski Yunan'da rastlanılan siyasal 
sistemler tipolojisine bir katkıda bulun
muş oluyordu . Eski Yunan'da " krasi" 
eki,  iktidar anlamına geliyordu. Böylece 
örneğin "demos", halk, "demokrasi" ise 
iktidarın halkta olduğu bir siyasal yapı
yı anlatıyordu. Benzer biçimde bürokrasi, 
bürolarda çalışanların ya da (kamu) bµ� 
rokratların(ın) iktidara sahip oldukları, 
ya da, en azından, siyasal hayatta önemli 
rol oynadıkları siyasal yaşam biçimi an
lamına geliyordu. 

18.  yüzyılda bürokrasi sözcüğü yalnız
ca bürokratların siyasal yaşamda önem
li rol oynadıkları bir rejimi anlatmıyor
du. 1 Temmuz 1 764 günlü mektubunda 
Fransız filozofu Baron de Grimm, büro
ların, kamu yararını gerçekleştirmek için 
değil, aksine kamu yararı 'nın büroların 
egemenliğini sağlamak için icat edilmiş 
bir kavram olduğunu ileri sürüyordu. 
Böylece 1 8. yüzyılda bürokrasi kavra
mından anlaşılan, iktidarı kendi yararla
rına kullanan bürokratlar topluluğudur. 
Nitekim, Fransız Akademisi'nin yayınla
dığı Sözlük'ün 1 798 Ek' ine göre, bürok
rasi şu anlamı taşımaktaydı :  " Güç, hti
kümet dairelerindeki müdürlerin ve diğer 
işgörenlerin sahip olduğu etkileme erki
dir ."  1 8 1 3  tarihli bir Alman Yabancı Te
rimler Sözlüğü de bürokrasi kavramını 
şöyle tanımlamıştı: "Çeşitli hüktimet da
irelerinin ve onların şubelerinin halkın za
rarına yetke ya da gücü ellerinde topla
maları . "  

Bürokrasi Kurumunun 
Tarihsel Gelişimi 

Bürokrasi bir sorun olarak 1 8 .  yüzyıl
da olduğu kadar 20. yüzyılda da gün
celliğini korumaktadır. 20. yüzyılın ikinci 
yarısında bürokrasiden yakınmalar daha 
da artmıştır. Bugün artık "tüm toplumun 
bürokratlaşması" tehlikesinden söz edil
mektedir . Bu tür yakınmalara karşın 
"onsuz da edilemeyen" bürokrasi, 
önemli bir toplumsal işleve sahip olsa ge
rektir. Şimdi bürokrasi kurumunu doğu
ran tarihsel koşullara göz atalım. 

Bürokrasi'ye gelişmiş bir kurum ola
rak, Eski Çin ve Roma İmparatorluğu' 
nda raslıyorsak da bürokrasinin söz ko
nusu işlevinin niteliğini anlamamız için 
incelememizi Batı Avrupa feodalitesine 

kadar geriye götürmemiz yeterlidir. 
Feodal sistemde egemen yetke ilişkisi, 

kral ile feodal lordlar arasındadır. Bu iliş
ki ,  karşılıklı hak ve görevleri içerir. Or
taçağın siyasal yaşamında egemenlik, bü
yük ölçüde özgür hukuksal birimler ara
sında dağılmıştır. Bu hukuksal birimle
rin üyeleri ,  yerleşik bir toplumsal hiye
rarşi ve bağlıl ık duygusu üzerinde bina 
edilmiş çeşitli bağışıklık ve yükümlülük
lere sahiptirler. Feodalitenin temel .özel
liğj,topluluklann kendi kendilerine yeterli 
olmaya çalışmaları ve tüm toplumu kap
sayan örgütlenmiş bir yönetimin bulun
mayışıdır. 9.  yüzyıldan sonra Karolenj 
İmparatorluğu da çökünce Eski Roma
lılar döneminde geliştirilmiş bulunan 
"devlet" ve " kamu görevi" kavramları 
da unutulmuştur. 

Feodalitede feodal lordlar, kendileri
ne gösterilen bağlılık karşılığı olarak çok 
ilkel düzeyde bazı kamı,ı hizmetleri sun
mamış değillerdir. �ncak bu dönemde, 
yönetim (egemenlik) çok sayıda ve küçük 
birimler arasında dağılmış durumdadır. 
Nüfus azalmış, (tarımsal) üretim düşmüş 
ve toplumsal ilişkiler genel olarak yoğun
luğunu kaybetmiştir. 

GEORGE WILHELM FRIEDRICH 
HEGEL (1770-1831), A lman filozofu. 
Tübingen 'de dinbilim ve felsefe okudu. 
180l 'de Jena Oniversitesi 'ne girdi. 
1816-1818 arasında Heidelberg 
Oniversitesi'nde, 1818 'de Berlin 
Üniversitesi'nde dersler verdi. He1:el, 
Prusya deneyiminden etkilenerek ideal bir 
devlet ve bürokrasi tanımlaması yaptı. 
Hegel'e göre; devletin temel işlevi, toplum 
üyelerinin ortak çıkarlarını savunmaktır. 
Toplumda iki sınıf bulunur. Mutlak 
(evrensel) sımf ve ticari sımf. Mu/lak sımf 
bürokratlardan oluşur. 



Bir sure sonra ortaya çıkan bazı top
lumsal değişmeler, feodal düzenin çözül
mcı.inc yo l açmıştır .  Bir temel değişim, 
para ekonomisinin giderek takas ekono
misinin yerini almasıdır. Bu durumun so 
nucu olarak toprak mülkiyeti tek kazanç 
kaynağı olmaktan çıkmış, feodal soylu
laı ın ekonomik tekeli son bulmuştur. Ti
cari eı kin tikler sonucu ortaya çıkan yeni 
ıcnginlcr ortaçağ kentlerine yerleşmişler
dir. Bu grup, feodal düzenin çeşitli kısıt
lumalarının ticari etkinliklerine "ayakba
ğı" oluşturduğunu görmUşt Or. Bu duru
m un sonucu oturak ,  daha sonra kendi
! ·rinc burjuva denilecek olan bu grup, 
kentlerde kendi özgür yönetimlerini (be
lediye örgütlenmesini) kurmuşlardır. Pa
ra ekonomisine dayanan ticari etkinlik
lerin artması, bünyesinde çeşitli k ısıtla
maları t aşıyan lonca örgütlenmelerinin de 
çöl-.mesine yol açmıştır. 

Ortaçağ boyunca krallar, feodal lord
lar zararına kendi etki alanlarını geniş
letmeye çalışmışlardır. Büyük çoğunluğu
nu yeni orta sınıfın oluşturduğu özgür 
onaçağ kentlerinin ortaya çıkması söz 
konusu krallar ile bu grubun birbirleri
ne yaklaşmasına yol açmıştır. Yeni orta 
sınıf, ticari etkinliklerini, yerel feodal kı
sulamalara uğramadan rahatça sürdüre
bileceği bir kurumlaşma biçimine gerek
sinme duymuştur.  Buna karşılık krallar 
da soylulara karşı yeni orta sınıfın des
teğini aramıştır. Söz konusu ittifak, fe
odalitenin yerini merkezi mutlak krallık
ların almasına yol açmıştır. 

Feodalitelerin merkezi krallıklara dö
ııUşme süreci boyunca konumuz açısın
<ltııl dörrönemli gelişmeye tanık oluyo-
1111. Birinci gelişim, egemenliğin kralda 
ıoplanmasıdır. Bu aslında Eski Roma ge
leneğinin canlandırılmasıdır. ikinci geli
şim, kralın gelirlerinin artmasıdır. Bu, 
krnlın vergi toplama yetkilerinin artma
" demektir. Üçüncü gelişim, merkantilist 
l'konomik sistemin devlet siyasası olarak 
lı •ııimsenmesidir. Krallar, orta sınıfın 
ıeııginliğini korumayı üstlenmişler, ticari 
l'tkinlikleri kısıtlayan lonca düzenleme
lcı ini ortadan kaldırmışlar, ulaşıma önem 
vcı ıııişler, ham madde dışsatımını ve üre-
1 lltııi5 madde dışalımını yasaklamışlardır. 
I J(Jrr/i/nca gelişim, belli bir ölçüde uz
ııııtıılu�ınış işgörenlerden oluşan bir mer
kt•ıl yilııctim kurumunun, kamu bürok
"""ıııiıı ortaya çıkmasıdır. Merkantilist 
\iyu-.11, kapsamlı kanun ve diğer yasal dü
ırnlt·ıııl'lcrc gereksinme doğurmuş, bu 
'"'l'lll hllrok rasinin önemli bir kurum 
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olarak gelişmesine yol açmıştır.  Devletin 
ekonomik olmayan etkinliklerinin (sa
vunma, içişleri, vb.  'nin) genişlemesi de 
bürokrasiye olan gereksinmeyi artırmış
tır.  

Dördüncü gelişime, yani belli bir ölçü
de uzmanlaşmış işgörenlerden oluşan bir 
merkezi yönetim kurumunun ortaya çık
ması sürecine biraz daha yakından bakar
sak şu aşamalara tanık oluruz. Ortaçağ' 
da, krallar egemenliği feodal lordlarla 
paylaşırken bu lordlarla curia regis de
nilen bir kraliyet konseyi bünyesinde top
lantılar yaparlar, önemli kararlar bu kon
seyde alınırdı. Merkezi mutlak krallıkla
rın ortaya çıkmasıyla, curia regis kralın 
özel danışma konseyi niteliği kazand ı .  
Söz konusu konseye, soylu üyelerin ya
nında kraliyet işgörenleri de alınmaya 
başlandı . Kraliyet işgörenleri, soyluların 
etkisini dengeleyerek kralın etkinliğinin 
artmasına yol açtı. Danışma konseyleri
nin çalışmaları giderek gizlilik kazandı. 
Aynı zamanda krallar bu konseylere ye
ni orta sınıftan kendilerini destekleyecek 
işgörenleri daha fazla sa

.
yılarda atamaya 

başladılar. 
Burada sözünü ettiğimiz işgörenler 

doğrudan doğruya kralın işgörenleri idi. 
Başlıca işlevleri, kralın soylulara ve ki
liseye karşı ayrıcalıklarını korumak, kra
lın özel mülklerini yönetmek ve (ülkede 
belli bir düzeyde) kamu düzenini sağla
mak idi. Tanınmış Alman sosyoloğu Max 
Weber, kral ile bu işgörenler arasındaki 
yetke ilişkilerini patrimonyal yetke iliş
kileri olarak tanımlamışt ır .  'Patrimonyal 
yetke ilişkisinin en önemli özeiliği kişisel 
bir niteliğe sahip olmasıdır .  Bu dönem
cje işgörenler, kralın kişiliğinde somutla
şan egemenliğin kullanılmasını sağlarlar
dı . İşgörenlerin yetkileri, kralın, büyük 
ölçüde keyfi olan kararları ile belirlenir 
ve her an geri alınabilirdi. Kralı bağlayan 
tek nokta, niteliği ve kapsamı çok belirli 
olmayan geleneklerdir. 

Bu düzen, merkezin yetkilerinin ve so
rumluluklarıriın artması ve bu sorumlu
lukların belli bir uzmanlık düzeyinde gö-· 
rülmesi gereksiniminin ortaya çıkmasıy
la yeterli olmaktan çıkmıştır.  Böylece İn
giltere' de V l ll. Henry ve Elizabeth 
(1558-1603) Fransa'  da Richelieu 
(1624-1643) ve Prusya' da Frederick Wil
liam (1640-1688) döneminde "devlet", 
"kamu yönetimi" ve "devamlı kamu iş
göreni" siyasal yapının kurumlaşmış öge
lerı olmaya başlamışlardır. İlk aşamada 
işgöreljler kendilerini kralın kişiliğiyle de-
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MAX WEBER (1864-1920); Alman 
sosyologu ve ekonomisti. Freiburg. 
Heidelberg, Berfin ve Miinih 
iiniversitelerinde ekonomi profesörlüf?.ii 
yaptı. Weber'e göre; çağdaş toplumun 
yasal-akılcı bıirokrasi olmadan ayakla 
durması olanaksızdır. Yasal-akılcı 
bürokrasi, kişisellik ve siyasallaşmadan 
arınmış bir kurum o/dutu için her tiir 
siyasal iktidara aynı verimlilik ve etkenlik 
düzeyinde hizmeı sunar. 

ğil kralın temsil ettiği kraliyet kurumuy
la özdeşleştirmeye başlamışlardır. Daha 
sonra kraliyet kurumunun yerini millet 
ve/veya devlet kavramları almaya başla
mıştır .  

Örneğin Fransa'da 1789 Devrimi'ni 
takiben egemenliğin kraldan millete geç
t iği varsayılmıştır. Prusya'da ise devlet 
milletin önüne geçmiştir .  Her iki halde 
de bürokrasi, kişisel bir yönetim olmak
tan çıkmıştır. İşgörenler artık kralın ki
şisel araçları değildir. Bürokrasi, millet 
çıkarı ya da devlet çı karı gibi soyut bir 
kavramı gerçekleştirmek için kurumlaş
mış bir yapıdır. Bu yüzden, bu yeni tip 
işgörenlerden oluşan yapı, "kraliyet bü
rokrasisi" değil "kamu bürok rasisi" di
ye anılmaya başlanmıştır.  

Bu durumun sonucu olarak özellikle 
Kara Avrupası'nda kamu bürokratları
nın eğitimlerine önem verilmeye başlan
dı. Özellikle Prusya'da kamu bürokrat
larını "siyasal ekonomi" konusunda do
natımlr kılacak kameralist bilimler doğ
du.  Aynı ülkede kamu bürokrasileri, hi
yerarşik yapılar olarak yeniden düzenlen
di. Kamu bürokratlarının _görevferi, yet-
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kileri ve sorumlulukları kapsamlı bir bi
çimde tanımlandı .  Bu ülkede kamu bü
rokratları "devletin birinci hizmetkarı" 
olarak krala sorumlu kılındı. 

Fransa' da ise Napokon, Fransız ka
mu bürokrasisinin benzer çizgide dönü
şüme uğramasında önemli bir rol oyna
dı . Ancak bu ülkede kameralist bilimler
den çok hukuk öğrenimine önem veril
di. Çünkü bu ülkede kamu işgöreni, dev
letten çok millete sorumluydu. Kanunla
rın ise milletin iradesinin somutlaşmış bi
çimi olduğu varsayılmıştır. 

19. yüzyılın ikinci yarısından itibaren, 
kamu bürokrasilerinin gelişiminde yeni 
bir dönem başlamıştır. 17. yüzyılın ikin
ci yarısından sonra güçlenmeye başlayan 
burjuvazi, 19. yüzyılın ikinci yansında si
yasal iktidara ağırlığını koyacak bir du
ruma gelmiştir. Bu dönemde siyasal gü
cün krallardan parlamentolara geçmeye 
başladığını görüyoruz. Bu yüzden şimdi 
yapılmaya çalışılacak olan, " kamu bü
rokratını" " kamu hizmetkiirı"na dönüş
türmektir.  Nitekim 20. yüzyılın başında 
kamu yönetimi yazınında kesin bir 
siyaset-yönetim ayırımı yapılacaktır. Ka
mu bürokrasisinin birincil işlevinin siya
sal siyasa geliştirmek olmadığı, söz ko
nusu işlevin, parlamentoların alacağı si
yasal kararlara paralel yönetsel siyasalar 
geliştirmek ve bunları uygulamak oldu
ğu ileri sürülmektedir. 

Bu kesimi bitirmeden iki noktaya da
ha dikkat çekmekte yarar vardır. Birinci 
nokta şudur: 19. yüzyılın ikinci yarısına 
kadar bürokrasinin Batı Avrupa'da yal
nızca araç rolü oynadığı sanılmamalıdır. 
Zaman zaman bürokrasi krala, "dev
let"e veya " millet"e karşı "özgürlüğü
nü ilan et miş", ya neyin yararlı olduğu
nu en iyi kendisinin bileceğini varsaymış 
ve/veya kendi kurumsal çıkarlarına ağır
lık vermi�tir. Yukarıda değindiğimiz, Go
urnay'nin bürokrasi tanımlaması bu ge
lişmelerden kaynaklanmışnr. İ kinci nok
ta ise şudur: 20. yüzyılda giderek güçle
nen demokratlaşma eğilimlerine karşın 
karmaşıklaşan ve birimleri arasında eş
güdüm gereksinmesi artan toplum yapı
ları ve siy:1sal kararların daha üst tekno
lojik düzeylere alınması zorunluluğu, ka
mu bürokrasisinin yeniden önem kazan
masına yol açmıştır. 

Bazı Kuramsal Yaklaşımlar 
Bürokrasiyle ilgili kuramsal yaklaşım

ları değil özetlemek, bunlara tek tek yü
zeysel olarak değinmek dahi olanaksız-

Bürokrasi 

dır.  Burada toplumsal bilimler yazınında 
bürokrasiyle ilgili üç temel yaklaşıma de
ğinmemiz uygun olacaktır. Bu yaklaşım
lardan biri, bürokrasiye kritik bir işlev 
yüklemiş, diğeri bürok rasinin vazgeçil
mez araçsal bir örgüt olduğunu savun
muş, bir üçüncüsüyse bürokrasinin orta
dan kaldırılmasını (ya da ortadan kalka
cağını) ileri sürmüştür. 

Değinmek istediğimiz birinci yazar, 
Hegel'dir. Hegel, ideal bir devlet ve bü
rokrasi tanımlaması yapmış, ancak çö
zümlemelerinde Prusya deneyiminden 
yakından etkilenmiştir. Hegel'e göre dev
letin temel işlevi, toplum üyelerinin or
tak çıkarlarını şavunmaktır. Toplumda 
iki "sınıf" bulunmaktadır: "Mutlak" ya 
da "evrensel sınıf". ve "ticari sınıf". 
Mutlak ya da evrensel sınıf, bürokratlar
dan oluşur. Hegel'in bürokratları, eğitim 
yoluyla genci çıkarın savunucusu olma iş
levine toplumsallaşırlar. Hegel 'e göre, 
her toplumda "birilerinin" genel çıkarı 
savunması gerekir. Hegel, Adam Smith' 
in felsefesini benimsememiştir : Özel çı
karların çatışması zorunlu olarak toplu
mun genel çıkarının gözetilmesine yol aç
maz. 

Hegel'e göre bürokrasinin birincil İŞ· 
!evi, özgül çıkarların sentezi olan "sivil 
toplum' 'un gözetemediği genel çıkarın 
savunucusu olmaktır. Hegel, bürokrasi
ye sınırlı bir işlev yüklemiş�ir. Bürokra
sinin bu sınırlı işlevini aşarak topluma 

kendi değerlerini empoze etmeye çalışma
sını ya da bürokratik despotizmi hiçbir 
zaman onaylamamıştır. 

Değinmek istediğimiz ikinci toplumsal 
bilimci, daha evvelce de sözünü ettiğimiz 
Alman toplumsal bilimcisi Max Weber' 
dir. Weber, bürokrasi olgusunu bir ör
güt sorunu olarak ele almıştır. Hegel için 
temel sorun toplumun genel çıkarının sa
vunulmasıyken, Weber açısından önem
li olan toplumsal işlevlerin ussal bir ör
güt tarafından görülmesidir. 

Weber'e göre üç tür ideal-tipik yetke 
vardır: Geleneksel, karizmatik ve yasal
ussal. Weber, yasal-ussal yetke tipine eş
düşen yasal-ussal yönetim biçiminin ta
rihsel olarak en ussal yönetim biçimi ol
duğunu ileri sürmüştür . Hegel'in aksine 
Weber, söz konusu bürokrasi tipini bir 
araç olarak kavramlaştırmıştır. Weber bu 

· noktayı açıklığa kavuşturabilmek için 
"özsel" ve biçimsel ussallık kavramları
nı  geliştirmiştir. Özsel ussallık , değerler
le ilgilidir; kararlarda siyasal ölçütlerin 
gözönünde tutulmasını ifade eder. Biçim
sel ussallıktaysa siyasal kararlar veri ola
rak kabul edilir. Yasal-ussal bürokratik 
ideal-tipi biçimsel ussallığa sahiptir. Bu 
kavramlaştırmasıyla Weber, 19. yüzyılın 
ikinci yarısında siyasal gücün parlamen
toların eline geçtiği dönemin etkisinde 
kaldığını göstermektedir. 

Bürokratik yapıda biçimsellik ilkesini 
kurumlaştıracak araç, soyut düzeyde ifa-

Bürokrasi ve İktidar · 

Kesin olarak yerleşmiş bir btirokrasi yok edilmesi en güç olan toplumsal yapılardan biridir. 
Toplumsal eylemi akılcı biçimde örgütlenmiş eyleme dönüştüren, bürokrasidir zaten. Dolayısıy
la, otorite ilişkilerini akılcı biçimde Orgütlt:yeıı araç olarak bürokrasi, bürokrat, aygıtı denetle
yenler için bir numaralı iktidar amacı haline gelir. .. Yönetimin bütünüyle bürokratikleştiği bir 
yerde bundan doğan egemenlik sistemi yıkılmaz ... 

Bir kere kurulmuş bulunan aygıtın nesnel onsuz edilmezliği ve "kişiliksiz" karakteri, denetle
mesini bilen herkesin kullanabileceği bir mekanizma anlamına gelir. Akılcı biçimde düzenlenmiş 
bir bürokrasi düşman işgali altında bile işlemeye devam eder; sadece tepedeki memurların değiş- · 

mcsi yeter. Başta işgalci düşman olmak üzere herkesin de işine gelir devam etmesi ... 
Bütünüyle yeni otorite oluşumları anlamında "devrim"i gitgide imkansızlaştırır böyle bir aygıt 

-teknik olarak. modern iletişim araçlarını denetlediği (telgraf vb.) için, ama aynı zamanda git
tikçe aklileşen içsel yapısı nedeniyle. Bu süreçte devrimlerin yerini hükümet darbeleri alır ... 

Her bürokrasi, bilgisini ve amaçlarım gizli tutarak profesyonel uzmanlığından gelen üstünlü
ğünü artırmaya çalışır. Bürokratik yönetim kamuyu kendinden uzak tutmak, bilgisini ve eyle
mini elinden geldiğince eleştiriden korumak ister . . .  Bu toplumsal grubun dışa karşı savunmaya 
geçişi, iktidardaki grubun konumunu güçlendirir. .. Bürokrasi, doğal olarak, az bilgilenmiş ve 
dolayısıyla güçsüz bir parlamentoyu tercih eder-en azından, bu bilgisizliğin bürokrasinin kendi 
çıkarlarıyla bağdaşabilir olduğu ölçüde. Mutlak kral da bürokratik uzmanın üstün bilgisi kar
şısında çaresizdir; hatta kral, başka türden politik başkanlara oranla daha da çaresizdir. 

• M. Weher'den alıntı ("Economy and Socieıy") 
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OSMANLI B ÜROKRASiSi: Osmanlı İmpararorluğu'nun J•ükselme 
döneminde bürokrasinin sivil kanadı, yöneren grup içinde ikinci 
planda kalmışfır. Bu dönemde bürokrasinin asker (kapıkıılu) kanadı 
egemen durumdadır. Bu seçkinler grubu eğirim döneminde 
"içoğlan " adıyla anılır ve Enderun okulunda yeıiştirilirdi. 

A SKERi BÜROKRASiDE YENiLiK: Özellikle Batı karşısında 
askeri yenilgilerin devam etmesi üzerine 18. yüzyılın sonunda ///. 
Selim ile başlayan 19. yüzyılda //. Mahmut ile devam eden reform 
hareketlerinin başlangıçtaki hedefi, Osmanlı toplumunun askeri 
gücünü pekiştirmektir. 

de edilmiş sistematik hukuk kurallarıdır. 
Her işgören, bu kurallarla bağlıdır. Ör
güt dışı bağların ve yükümlülüklerin yö
netsel etkinliklerde rolü bulunmamakta
dır. lşgörenin takdir hakkı olanak ölçü
stlnde kısıtlıdır. Yasallık, ileri düzeyde 
uıınanlık anlamında ussallıktan daha 
önemlidir. Kapsamlı hukuksal düzenle
ınclı.:rin birincil amacı, örgüt üyelerini 
kont rol o lı ında tutmaktır. Yönetim, hi
ycrnrşik bir biçimde. düzenlenmiştir. İş
görcn, nesnel bir "görev" sahibidir. Gö
revinin, sınırları açık seçik tanımlanmış
tır. Yönetim, devamlı ve düzenli etkin
likler çerçevesinde yürütülür. Bu etkin
lik ler yazılı belgelerle sağlanır. İşe alma 
ve atamalar, işbecerirlilik (liyakat) ölçü
ttl gözönünde tutularak yapılır. Yasal
ussal bürokrasinin temel işlevi, tekdüze 
ı örevlerin yerine getirilmesidir. Bu işlev, 
ilt•ri derecede meslekleşmeye ve yaratıcı 
dOşllnce gereksinimine yol açmaz. 

Wcber'e göre, çağdaş toplumun yasal
u's�:ıl bürok rasi olmadan ayakta durma
" olanaksızdır. Yasal-ussal bürokrasi, ki
şisellik ve siyasallaşmadan arınmış bir ku
ı um olduğu için her tür siyasal i ktidara 

aynı verimlilik ve etkenlik düzeyinde hiz
met sunar. 

Weber, ideal-tipik çözümleme düzeyin
de geliştirdiği bu kavramlaştırmaların ya
nında yasal-ussal bürokrasi tipiyle ilgili 
olarak bazı olumsuz gelişmelerin de or
taya çıkabileceğini belirtmiştir. Weber, 
bir kere, tüm toplumun bürokratlaşabi
leceği tehlikesine dikkat çekmiştir. Bü
rokratik değerler, düşünce örünt�leri ve 
davranış biçimleri tüm topluma egemen 
olabilir. Weber, bürokratik değerler ara
sında örneğin, stı>.tü'nün, iş görmeden 
daha önemli olduğu ve aşırı bir eşitçilik 
normu bulunduğunu, bu norm örüntü
sününse çağdaş toplum yapıları bakımın
dan işlevsel olmayabileceğini belirtmiştir .  
İkinci olarak, yas�-ussal bürokras�nin gi
derek özsel ussallık normunu benimseye
bileceğini, işgörenlerin siyasal işlevleri el
lerine geçirebileceklerini, oysa bürokra
sinin bu işlevi yerine getirmek bakimın
dan donatımsız olduğunu ve giderek top
lumu siyaset dışı bırakmaya çalışacakla
rından k uşku duymaktadır. Hegel'in ak
sine Weber, siyasal gücü ellerine geçiren 
işgörenlerin genel kamu çıkarını değil 

kendi zümresel çıkarlarını gözeteceklerini 
düşünmektedir. 

Değinmek istediğimiz üçüncü toplum
sal �ilimci Kari Marx'tır. Marx da, We
ber gibi, kamu işgörenlerinin olanak bu
lurlarsa kendi dar çıkarlarını ön plana 
alacaklarını düşünmüştür. Genç Marx, 
Hegel gibi ussal devlet tarafından toplu
mun ortak çıkarlarının savunulmasının 
gerekli olduğunu, ancak kamu işgören
lerinin kendi° çıkarlarını kovalamaları yü
zünden bunun böyte olmadığını ileri sür
müştür. Marx ayrıca, 'Hegel'in aksine, hi
yerarşi normunun, hakkı kötüye kullan
mayı önleblediğinl, aksine bu tür davra
nışı kolaylaştırdığını belirtmiştir. 

Öte taraftan, daha 1 843' te henüz top
lumun materyalist yorumunu geliştirme
den Marx, bürokrasinin kökeninde işlev
sel bir zorunluluk olmadığını, bürokra
sinin patolojik sosyal bölünmeleri� so
nucu olduğunu düşünmüştür. Yine de 
Marx bu yıllarda, daha sonraki çözüm
lemelerinin aksine, ·bün;ıkrasinin önemli 
ölçüde hareket özgürlüğüne sahip olaca
ğını ileri sürmüştür. 

1 845'ten itibaren klasik Marksizm'in 
geliştiğini görüyoruz. Klasik Marksizm'e 
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göre, sınıflı toplumlarda bürokrasi bir sı · 
nıf olmayıp, belli sınıfların hizmetkarı
dır . Kapitalist toplumda bürokrasi, bur
j uvazinin hizmetindedir. Marx ve En
gels'e göre egemen devlet, burjuva öncesi 
olgusudur; bu dönemde hukuksal züm
reler (estates) çökmeye yüz tutmuş an
cak toplumsal sınıflar henüz tam anla
mıyla gelişmemiştir. 

2 Aralık 1 85 1  'de Fransa'da Louis Na
poleon' un gerçekleştirdiği hükümet dar
besi, Marx'ın sınıf yapısı ile ileri düzey
de bürokratlaşmış devlet arasındaki iliş
kileri yeniden gözden geçirmesine yol aç
mıştır . Marx, bu olgu sonucu Napo
leon'un ve bürokrasinin toplumda etkin 
duruma geldiğini, siyasal gücün "bürok
ratik devletin" elinde toplandığını gör
müştür. Ancak Marx, tarihi materyalist 
yaklaşımından vazgeçmemiştir: Marx'a 
göre bu aşamada burjuvanın ekonomik 
çıkarlarının gerçekleştirilmesi, kapsamlı 
bir bürokrasinin varlığına bağlıdır. Bur
juvazi, bazı üyelerini bürokrasi safla
rında çalıştırmakta ve kar, faiz ve rant 
biçiminde elde edemediklerini maaş ola
rak ele geçirmektedir. Ayrıca ekonomik 
bakımdan sömürdüğü sınıfları siyasal 

Bürokrasi 

baskı altında tutmak için de devletin gü
cününün pekiştirilmesi gerekmiştir .  Bu 
gereksinimler belli bir ölçude hareket öz
gürlüğüne sahip bir bürokrasinin gelişme
si tehlikesini de beraberinde getirmiştir. 
Bu çözümlemeler Marx' ı  Bonapartist 
devlet kavramına getirmiştir. Bonapartist 
devlette bir sınıf.siyasal yönetimi başka
larına bırakır, ancak ekonomik bakım
dan toplumu yönetir: siyasal güç noksan
lığı ekonomik egemenliğinin koşuludur. 

1 85 1 'den evvel Marx bürokrasiyi hiç
bir zaman devrim açısından bir tehlike 
olarak görmemiştir. Ancak daha sonra, 
bürokrasinin denetim altına alınamaya
cak bir kurum olmasından kuşku duyma
ya başlamıştır. O kadar ki Paris Komünü 
ile ilgili çözümlemelerinde, hatta daha ev
vel, proletaryanın, bürokrasiyi sahiple
rinden (bujuvazi'den) ele geçirmeye ve 
kendi amaçları için kullanmaya çalışmak-, 
tan çok bürokrasiyi ortadan kaldırmanın 
yollarını aramaya çalışmasından söz et-
miştir. 

· 

20. yüzyılda Marksizm'in yerini alan 
Marksist-Leninist akımın başlıca temsil
cisi Lenin'e göre ise proletarya diktatör
lüğünde devletin görevleri son derece ba-

Seçime Karşı Tayin 

sittir; çünkü devletin temel işlevi olan 
baskı gereksinimi ortadan kalkmıştır. Bu 
görevler okuma yazma bilen herkes ta
rafından yerine getirilebilir. Ancak Le
nin de bazı görevlerin yerine getirilebil
mesi için kapitalist devletten bazı işgören
lerin "ödünç" alınması zorunluluğuna 
değinmiştir. Siyasal gücü devraldıktan bir 
süre sonra is.e ( 1 922), devrimcilerin "ör
güt adamı" ve yönetici olma konusun
da �i eksikliklerini itiraf etmelerinin ya
rarlı olacağını ileri sürmüştür. Bundan iki 
yıl önce Lenin, Saint-Sirnon'un tezini tek
rarlar biçimde, siyasetin ikinci plana itil
mesinin uygun olacağını ileri sürmüştü. 
1 920'lerdeyse bürokratizme hücum etti
ğinde eleştirdiği bürokrasi . değil onun pa
tolojik yönleriydi. Lenin, bürokrasisinin 
siyasal parti şeflerinin kişisel aracı olma
sına karşı çıkarak dolaylı bir biçimde We
ber'in bürokrasi modeline de yaklaşıyor
du . 

Benzer çizgide çözümlemelerde daha 
da ileri giden önde gelen Marksist kuram
cılardan biri de, Troçki 'dir. 1 930'lar bo
yunca Troçki,  Bolşevik devriminin iha
nete uğradığını çünkü kendi çıkarlarını 
düşünen bir bürokrat zümrenin proleter-

Bürokrasinin Yapısal Özellikleri 
Max Weber • 

Bir Meslek Olarak Memur\yet 
Memuriyetin bir "meslek" olduğu, ilkin ULun bir süre için çalışma 

kapasitesini gerektiren belirli bir yeıişme döneminin zorunlu olmasın
dan anlaşılır; ayrıca, işe alınmanın ön-koşulu olarak, belirli özel sınav
lar vardır. Bundan başka, memurun konumunun bir "ödev" olması da 
aynı durumu anlatır. .. Yasal olarak ve fiilen, memuriyet k işisel bir gelir 
kaynağı olarak görülmez ... Bir memuriyete girmek. güvenli bir varoluş 
karşılığında, memuriyetin amacına özel bir sadakat ödevin kabul edil
mesi sayılır . . .  Ödeve karşı bu modern sadakatta, vasalın feodal otorite
ye tabi olması . .  gibi bir kişi ilişkisi yokıur, kişiliksiz ve işlevsel bir ama
ca bağlanır. 

Normal olarak bürokratik memur daha üst bir yönetici tarafından tayin 
edilir. Yönetilenlerin seçtiği bir memur doğrudan doğruya bürokratik 
bir k işi olmaz .. .  Her durumda, memurların seçimle belirlenmesi hiye
rarşik alt-üst ilişkilerinin katılığını bozar. İlke olarak, seçilen memur üst
lerine karşı özerk bir konum kazanır, çünk ü  bu yere "yukarıdan" de
ğil, "aşağıdan" getirilmiştir. 

Memurun Toplumsal Konumu 
.. .  Modern memur yönetilenler karşısında açıkça yüksek bir toplum

sal saygınlık elde etmeye çalışır ve çoğu zaman bunu elde eder. Siyasi 
memurun ıoplum,al konumu . . .  ceza kanununda "memuriyete hakaret" 
gibi yasaklamalarla . . .  korunur. Memurun toplumsal konumu şu koşul
larda en yüksek noktadadır: Yetişmiş uzmanlarca yönetime karşı güçlü 
bir talep olan yerlerde; iktidarın toplumsal dağılımından ya da statü gö
renek leriyle gerekli eğitimin pahalı olmasından ötürü, memurun önce
l ikle toplumsal ve ekonomik ayrıcalık sahibi olduğu, toplumsal farklı
laşmanın ileri derecelere vardığı yerlerde . . .  

Uzmanlarca yönelimin ve statü göreneklerinin zayıf olduğu yerlerde 
memurların ıoplumsal saygınlığı azalır .  ABD gibi büyük ekonomik fır
satların varolduğu ve toplumsal tabakalaşmanın katılık gösıerme.diği yeni 
yerleşmelerde durum budur. 

Görevde Kalma 
Normal olarak memuriyet hayat boyunca sürer. .. Ama bu tür yasal 

ya da fiili hayat boyu memuriyet, geçmiŞıeki otorite yapılarında olduğu 
gibi memurun konumunu bir mülkiyet haline getirmez. Ayrım güden işten 
el çektirme ve başka yere sürme tutumuna karşı yasal garantilerin geliş
tiği yerlerde . . .  bunlar aslında memuriyetin özel görevlerinin tamamen 
kişiliksiz bir biçimde yerine getirilmesini sağlama amacındadır. 

Düzenli Maaşın Temeli Olarak Rütbe 
Memur. .. belirli bir maaş ve yaşlılığı içinde emeklilik parası alır. Ma

aş, ücret gibi yapılan işe göre ölçülmez, statüye yani işlerin çeşidine ("Rüt
be"ye) ve mümkünse hizmetin süresine göre belirlenir. 

Belirlenmiş Kariyerler ve Statünün Değişmezliği 
Memur, kamu hizmeıinin hiyerarşik düzeni içinde belirli bir "kari

yer"e girer. Daha aşağı, daha önemsiz ve daha az para ödenen basa
maklardan daha yükseklere tırmanmayı bekler. Normal bir memur do
ğal olarak terfi koşullarının mekanik bir lıi.,:inıdc saptanmasını ister. . .  
Yükselmeyi sağlayan davranışlar memurda değişmez bir kara le ter  oluş
turur ve kariyer.i üzerinde hayat boyu etkiler yaratır. 

• On Bureaucrocy 



yanın gerçek öncllsü olan Bolşevik Par
ı i'yi etkisiı hale getirdiğini ileri sürmüş
! üı. Tıoçki , belli bir düzeyde uzmanlaş-
1111� bir bürokratik kadrodan vazgeçile
nıiyeccği, ancak bu kadronun denetlen
mesi gerek ıiğinde ı�rar etmiştir. Ancak 
J 939'da Troçki'nin vardığı sonuç şudur: 
Yn Sınlin rejimi burjuva toplumunun sos
yali\l ıopluına dönü�ıürülme�inde bir du
ıııl-.l:ıııınyı ıcm�il etler ya da bu rejim ye
nı biı �öın!ıı ıı toplumuna giden yolun ilk 
lıu\;ıınagını oluşturur . Eğer il-.inci altcr
ııuı if doğru •sa, hılrokı a�i diğer sınıfları 
�oınorcıı cııi biı sı11(/olacakur. Troçki' 
ıkıı \oıııa "Ycııi Sınıf" kuramcıları de
ıırn Mtıı ı..�iı,I bır gıup yaıar ayn ı çözüm
leme gelencgini sürdürmüştür. 

' Osmanlı Toplumunda Bürokrasi 
Türkiye'de bürokrasi yakın zamanla

ra kadar "yazçizcilik" anlamına geliyor
du; halk dilinde "bugün git yarın gel". 
Çok partili hayata geçtikten sonra, bü
rokrasinin siyasal sistem karşısındaki ta
mamen ikinci plana itilemeyen, hatta as
keri müdahaleler sonucu zaman zaman 
1-1Uçlencn siyasal konumu sonucu bürok
ı at ıcrim inin ilk defa Gournay'ın kullan
dığı ıııılama geldiğini görüyoruz. Son za
ıııaıılaı da i�e bürokrat, bazı ayrık duruın
lııı hıı kemıra bırakılırsa, ekonomiyi kös
lt•kkycn ki�i anlamına gelmiştir. 

( hııı,ııılı 'ııııı yükselme döneminde si
' ıl lıOıol-.ruı,i, yöneten grup içinde ikinci 
pi ıııdııdır. l3u dönemde yöneten grup 
h, ıııık H�ker bürokra i egemen duruında
dıı O�ııı;ınlı Devleti'nin kuruluşundan 
( ı ııı1ıı ICı. ll1.yılın sonuna kadar süren 
hıı dılııl'ıııdc güçlü bir padişahlık kuru-
11111 1 iti ılıı nıı "ııruın bürokrasiyi yakm
ılıııı ıh m·ıtl·ı Padi�ah ile sivil bürokrat
lııı 11111,ıııdııkı ılı�l..ikı patrimoııyalisttir. 

ıını.ıkı 11\111111 diP,cı kanaıları gibi sivil 
lıllı ok ı 11�111111 Oyl'lrı i de ku l 1-.ökcnlidir. 
ııııvll'l"l' hllıokrnsi i le toplumsal gruplar 
ııı ıı�ıııcl,ı organik biı bağ bulunmamak
ıııılıı llıı duı um, bürokratların padişa
lıoı ı.. i�i\el h:ıfılılıklarını sağlayan önemli 
lııı l'lllıl·ııdir. Ayrıca bürokratların En
ılt ı ıııı'dıı göıclOkleri eğitim söz konusu 
lı11J1lılıpı pekiştirir. 

'il� l'lııı' döneminde, özellikle Fatih 
.ıılııııı Mdııııcı döneminden itibaren, 
lııı•lıııııılıı ptı(li�ah ve bürokratların gü-
ı ıııııı drıı ıl'IL'Yl'CCk toplumsal bir grup 
vııl 1111 l'mh�ııh, kendisine bağlı merke
ıh• ıd lııı lıOınkı atik mekanizma kana-· 

Bürokrasi • 

BÜROKRAT KADRO: Cumhuriyet Türkiyesi, padişaha ba;l.lı ve hüyük ülçiide kendi 
çıkarını düşünen bir biirokraı kadro devralmışıı. Hıı nedenle Cumhııriveı "in kıırııcıılurı. 
temelde biçimsel bir akılcılığa sahip, araç niteli;l.inde hir bürokrat kadro geli,�rirmı.'Y<' 
çalışıılar. 

ANA YASA MAi/KEMESi: 1961 Anayasası, bürokrasiyi siyasal ikıidarlara karşı 
güçlendirdi. Ö:,el/ikle Anayasa Mahkemesi Porlamenro'nun egenıenli.�ini sınırlayan 
kurıılıışlardandı ve kimi kararları ıarıışınalara neden olmıışıu . 
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TEKNOKRA TLARIN DEVLET YÖNETİMİNDEKi AGIRLIKLARI A R T/ YOR: 60'1ı yıllarda teknokratların devlet içindeki ağırlıkları 
gittikçe arııı. DPT bu artışın en yoğun olduğu kuruluştur. 3. Beş yıllık plan taslağmı görüşen Yüksek Planlama Kurulu ağırlıklı olarak 
teknokratlardan oluşuyordu. 

lıyla artık-ürünü kolaylıkla merkeze ak
tarabilmektedir. 

Gerileme döneminde söz konusu yapı , 
önemli değişmelere uğramıştır. Birbi
riyle bağlantılı çeşitli nedenlerden dola
yı merkezin gelirlerinde düşme olmuştur. 
Bu durumun sonucu olarak doğrudan 
vergileme yerine i l tizam sistemine geçil
miştir. Ayrıca merkezde bürokratlara 
sağlanan eğitim bozulmuştur. Bunlar ve 
diğer nedenlerden ötürü merkezde oligar
şik bir siyasal sistem gelişmiştir. Siyasal 
güç, padişah ile asker, dini ve sivil bürok
ratlar arasında paylaşılmaya başlanmış
tır. Ayrıca eşraf ve ayan diye anılan ye
rel seçkinler yerel düzeyde siyasal güce or
tak olmuştur. 

Özellikle Batı karşısında askeri yenil
gilerin devam etmesi üzerine 1 8 .  yüzyı
lın sonunda JII. Selim ile başlayan ve 1 9. 
yüzyılda I I .  Mahmut ile devam eden re
form hareketlerine girişilmiştir. Bu re· 
form hareketlerinin başlangıçtaki hede-

fi, Osmanlı'nın askeri gücünü pekiştir
mektir. Ancak çeşitli dinamikler sonucu 
Tanzimat dönemiyle birlikte sivil bürok
rasinin reform hareketlerinin öncülüğü
nü ele geçirdiğini görüyoruz. 1 839'dan 
1 876'ya kadar süren Tanzimat dönemi 
boyunca sivil bürokratlar, 20. yüzyılda da 
etkisini sürdürecek "bürokratik yönetim 
geleneğine'' toplumsallaşmışlardır. Sivil 
bürokrasi bu dönemde padişahlık kuru
mu karşısında bir ölçüde hareket özgür
lüğü kazanmış, bu özgürlüğü kurumlaş· 
tırmaya çalışmıştır .  

Bir  genelleme yapmak gerekirse bu dö
nemde sivil bürokratlar Hegelci bir rol 
üstlenmeye çahşmışlardır. Ancak kendi
lerine yakıştırmak istedikleri rol Hegel' 
in bürokratlarının sahip olduklarından 
daha aktif bir roldür. Bu rolü sağlama 
bağlamak için yasal yönü ağır basan bir 
örgütlenmeye gitmek istemişlerdir .  Birin
ci Meşrutiyet Anayasası'm hazırlayan bü
rokratlar, bürokrasinin padişah karşısın-

da serbestisini temin etmeye çalışmışlar
dır. 

Ancak 1 876'da tahta geçen 11. Abdül
hamit, bürokrasinin bu çabalarını etki
siz bırakmıştır. Abdülhamit, kendisine 
bağlı bir sivil bürokrat kadro oluşturma
ya çalışmış ve bu amacını büyük ölçüde 
gerçekleştirmiştir. 

Cumhuriyet Bürokrasisi 
Cumhuriyet Türkiyesi, padişaha bağ

lı ve büyük ölçüde kendi çıkarını düşü
nen bir sivil bürokratik kadro devralmış
tır. Bu yüzden A tatürk, temelde biçim
sel ussallığı sahip araç niteliğinde bir si
vil bürokratik kadro geliştirmeye çalışmış 
ancak bu kadro'nun "Cumhuriyet mef
k uresi" ne bağlı olmasını da istemiştir. 

· Böylece sivil bürokrasinin giderek özsel 
ussallığa sahip olmasının, bir siyasal mis
yonun koruyucusu olma işlevini üstlen
mesinin de kapısı aralanmıştır. l 930'lar
da devlet-parti tekliğine gidilmesi sonucu 



sivil bürokrasi Tanzimat'ta gelişen bü
rokratik yönetim geleneğini canlandırma
ya çalışmıştır. Bu dönemde artık karşı
sında kendisini ikinci plana ·atmaya çalı
şan padişah ve din kurumu da yoktur. 

1 940'1ara gelindiğinde sivil bürokrasi 
açısından özsel ussallık biçimsel ussallık
tan çok daha önemlidir. Sivil bürokrasi 
bakımından Kemalist i lkelerin bekçiliği, 
verimli ve etkin bir araç kurum olma iş
levinden çok daha önemlidir. Aynı za
manda devletçilik ilkesinin uygulamada 
aldığı biçim, bürokrasinin ekonomik ha
yata da büyük ölçüde müdahalesine yol 
açacaktır .  Bu müdahale, özendirmekten 
çok ekonomik hayatı köstekleyen bir dü
zenleme biçimini de ortaya çıkaracaktır. 
Osmanlı-Türk devlet deneyiminde mer
kantilist .yaklaşım yoktur. 

Yine de J 930'1ardan itibaren Türk top
lum yapısında girişimci bir orta sınıf or
taya çıkmaya başlamıştır. Bu sınıfı orta
ya çıkaran nedenlerden biri, devletçilik 
uygulamasında ham madde sağlama ve 
dağıtlm süreçlerinin devletin tekeline alın
mamış olmasıdır. 

1950'de iktidara Demokrat Parti'nin 
gelmesiyle Türkiye'de bürokrat-yeni si
yasal seçkinler çekişmesi başlamıştır. Si
vil bürokrasi yeni siyasal iktidarın eski 
döneme oranla piyasa ekonomisine da
ha fazla önem veren ekonomi politikası
na ve Kemalist i lkeler konusunda pek ti
tiz olmayan tutumlarına karşı çıkmıştır. 
Yehi siyasal iktidarsa bazen Danıştay ka
rarlarını da çiğneyerek özellikle bürok
rasinin üst kademelerinde kendisine bağlı 
bir bürokratik kadro oluşturmaya çalış
mıştır. 

1960 Anayasası ,  sivil bürokrasiyi siya
sal iktidarlara karşı güçlendirmiştir. Söz 
konusu Anayasa, egemenliğin kullanıl
masını parlamentonun tekelinden almış 
"anayasal kuruluşlar"a vermiştir. Bu 
anayasal kuruluşlar arasında üniversite
siyle, Anayasa Mahkemesi'yle sivil bü
rokrasi da bulunmaktadır. 1965 'te Ada
let Partisi'nin tek başına iktidara gelme-
iyle 1 950'lerin bürokrat-yeni siyasal seç

kinler çekişmesi tekrar su yüzüne çıkmış
t ı r .  1 960'ların 1 950'lerden farklı bir ya
nı bulunmaktadır. Özellikle 1 960'tan 
sonra Devlet Planlama Teşkilatı 'nın ku
ı ulmas ı ,  bürokrasi k ademeleri nde 
teknokrat-bürokrat işgörenlerin ortaya 
\' lk masına yol açmıştı r .  Teknokrat
h!lrokrat işgören, uzmanlığını ileri süre
' ek kamu politikasını kendisi saptamak 
isteyen işgörendir. Bu grup, 1 960'1arda 

Bürokrasi 

neo-devletçi bir ekonomi siyasasını sa
vunmuş ve Adalet Partisi ile bu konuda 
anlaşmazlığa düşmüştür. 

1 970'ler Türkiye'de sivil bürokrasi
siyasal iktidar çatışmasının son dönemi 
olmuş ve bu dönem bürokrasinin yenil
gisiyle son bulmuştur. 197 1  'den sonra ya
pılan anayasa değişiklikleri Yürütme Gü
cü'nün elini hayli kuvvetlendirmiştir. 
Özellikle J973 'te başlayan koalisyon dö
nemiyle birlikte siyasal iktidarlar bürok
rasiyi çok büyük ölçüde denetimleri altı
na almayı başarmışlardır. 

Bu yıllarda bürokrasi saflarında üç çe
şit işgören ortaya çıkmıştır .  Birinci gru
ba teknokrat-memur işgören grubu diye
biliriz. Teknokrat-memur, uzmanlığını 
belli bir siyasal iktidarın emrine veren iş
görenlerden oluşur. Siyasal iktidarlar söz 
konusu dönemde bürokrasinin üst kade
melerini bu tür işgörenlerle doldurmaya 
çalışmışlardır. Bürokrasinin alt kademe
leriyse iki  tür işgören ile doldurulmaya 
çalışılmıştır. Bu işgörenlerin birinci türü, 
' ' ganimetçi-yanaşma ' '  işgörenlerdir .  
Bunlar başka niteliklerine bakılmadan 
salt siyasal destek hizmetlerinin ödüllen
dirilmesi için işe alınmış işgörenlerdir .  
İkinci tın- ise "militan-yanaşma" işgören
lerdir. Militan-yanaşma işgören, ideolo
j ik  boyutlu bir siyasal görevi yerine ge
tirmek için işbaşına getirilen işgörendir. 

Türkiye' de bürokrasiyi siyasal bakım
dan denetimleri altına alan siyasal ikti
darlar aynı bürokrasiyi verimli ve etkin 
çalış"n bir kurum haline dönüştüreme
mişlerdir. Üstelik yenilgiyi hazmedeme
yen bazı işgörenler, kendilerini korumak 
için ' 'olumsuz politika" stratej isini be
nimsemişler, işleri yokuşa sürmeye daha 
fazla özen gösterir. o l m uşlard ı r .  
1970'l�rde hızlanan enflasyon d a  b u  ko
nuda olumsuz etkilerini beraberinde 
getirmiştir • 
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Cumhuriyet Bürokrasisi 

Gencay Şaylan 

Bürokrasinin  Tanı mı Soru n u  
Toplumu ya  da toplumsal olguyu açık

lamaya çalışan kuramcı ların pek büyük 
bir k ı��ıı�ın  lizerinde durcJuğu , çözüm
leınelerın ı  şu ya da bu ölçüde temellen
dirdiği bürokrasi teriminin .kavramsal 
olarak birbi rleri ile i lişki l i  olmakla bera
ber farklı  iki i�·criği kapsadığı ileri sürü
lebilmcktedir .  Birinci olarak bürokrasi, 
her şeyden önce yönetsel bir  anlamı i fa
de etmekte; terim, tarih içinde bu çerçe
ve içinde ortaya çıkmış bulunmaktadır. 
Buna göre, burokrasi .  kısaca, iş bölümü 
ve uzmanlaşma temeli üzerinde yükselen 
otoritenin merkezileştiği hiycrarşik yöne
t im yapısını i fade eden bir kavramsal içe
ri kle kullanılmaktadır. Bürokrasiyi, belli 
bir yönetsel yapı olarak betimleyen ve bu 
konuda kuramlaştırmaya girişen i lk  top
lum bilimci , bilindiği gibi Max Weber' 
dir. Bürokrasi kavramının ik inci boyutu 
ic;e so;yo-polit ik bir içerik taşımakta; bü
rokratik devlet yönetiminin ya da bir baş
ka deyişle devlet yönet im inde çalışanlar 
grubunu oluşturan bürokratların , toplu
mun evrimi, toplum içinde ikt idarın olu
şumu ve kullanımıyla ilgili rollerinin ku
ramsal açıklama<;ı ön plana çıkmış bulun
maktadır. r.. ıa\ Welıe ı 'den günümüze ka
dar uzanan döm:ıııc.Je ç..:�it l i  araşt ı rıcılar, 
bu boyut ların bir i-, i  � a da .,:oklukla iki�i 
uzcJ·indc bir l i k te  dur.ırak .:ok �ayıda ku
ram orta) a ·at ı ı ı ı ;.la r ,  böylı:.:c bürokrasi 
kavram ı ,  her iki boyutuy la birl ik te  top
lumbil imin en canlı ıart ışnıa alanların
dan biri olma özell iğini g ıi ııünıüze kadar 
ta ımı�ı ır .  

N itekim son 20-25 y ı l  içinde giderek 
yoğunlaşan Türk iye ve Türkiye toplu
muyla i lgi l i  tartışmalarda biirokra�i çok 
önemli bir ağır l ık taşımı�; bir çok kuram
laştı rma girişiminin temel taşını oluştur
muştur .  Doğal olarak,  Türkiye toplumu
mın tarihsel evrimini kavrayıp açıklamak 
için temel dcği�kenlerden biri olarak ele 
alınan bürokrasi, hep ikinci boyutuyla 
yani sosyo-poli t ik anlamıyla kul laıı ı lmış
tır. Türkiye'nin sosyo-polıt ik yapıs ın ı  ve 
evrimini kuranılaştırmaya çalışan çok sa
yıda yerli ve yabancı araştırıcının biirok 
rasiyi temel bağımsız bir değişken olarak 
kul landığı görülmektedir. Aslında birbir
lerındı:n önemli farl ı l ıklar gfüteren bu tür 
k uramlaştırma girişımleri belli noktalar
da ortak özellikler ortaya koyma.ktadır .  
Bu özelliklerin başında bürokrasinin top
lumsal konumuyla ilgili tanımlamalar 
gelmektedir .  

Türkiyc'nin sosyo-politik evriminde, 
blirok rasiyi bağımsız ve bel irle\·ici kabul 
eden görüşlerin hemen hemen hepsi, bu
günkü Türkiye'n in  gcçmi·şini oluşturan 
Osmanl ı  toplum yapısınm kendine özgü 
nitelil..Ier taşıdığın ı ;  devleti yönetenlerin 

ya da bu yak laşımlara göre bürokratla
rın hilkim sınıfı oluşturduğunu kabul et
mektedirler. Buna göre Osmanlı toplu
munda,çağdaşı Batı toplumlarında orta
ya çıkan toplumsal yapı ve karşıtlıklar ye
rine bürokratlar-halk ikilemi söz konu
su olmakta; belli bir işlevi (yönetim) ye
rine getirdiği için hakim sınıf konumu
na giren bürokrasi toplum değişimine ve 
gelişimine damgasını vurmaktadır. Ara
larında kullanılan kavramsal çerçeve, re
rerans düzeyi ve çözümleme büyüklükleri 
açı5ından önemli  farklı l ıklar bulunması
na karşın bürokrasinin sın ı fsal özell ik • 
gösterdiği görüşü tüm bu çalışmaların or
tak noktasını oluşturmaktadır. Sözü edi
len çalışmalarda gözlemlenebilen diğer 
bir orıak nokta, bürokrasin in,  hakim sı- • 

nıf  olarak siyasi ik tidarı etkin bir biçim
de denetlediği ve kendisi ile ikt idar çekiş
mesine giren diğer sınıf ve tabakalara 
( örneğin burjuvaziye) karşıt bir tutum 
içinde olduğudur. 

Yukarıda da değini ldiği gibi bürokrasi 
ile ilgili f.nı tür kuramlar gelişirken bir kı
sım araşt ırıcıların da burada ana hatla
rıyla belirtmeye çalışılan çözümlemelere 
karşı çıktığı ve bu noktada farklı  kuram
lar oluşturmaya çalıştı k ları görülmekte
dir. Bu karşı çık ışlar bel li bir sınıf tanı
mından hareket ederek bürokrasinin hiç
bir zaman sınıfsal bir konum kazanma
dığını ,  her zaman ikt idarı denetleyen s ı
nıf için bir i ktidar aracı olduğunu vurgu
lamaktadırlar. Eğer toplumsal sınıflar, 
tarihsel olarak belirlenmiş üretim siste
mi içinde,tiret im araçlarıyla il işkileri açı
sından benzer konumda bulunan ve bu
na bağlı olarak üretimin bölüşümünde 
ortaklık gösteren toplumsal kategoriler 
olarak tanımlanacak olursa,bürokraılar 
grubunun tek başlarına bir toplumsal sı
nıf olarak nitelencmiyecekleri açıktır. Bu
na ek olarak,  tüm kapitalizm öncesi top
lumsal yapılarda toprağı ve tarımsal üre
t imi  denetleyen hakim sınıfın aynı za
manda siyasal yönet imi de doğrudan 
doğruya yürüttüğü; kapitalizmin gelişme
lerine paralel olarak ekonomik ve siya
sal iktidarın birbirinden ayrılarak farklı 
kurumsal yapılar içinde ortaya çıktığı be
lirtilerek Osmanlı toplumunun evriminin, 
genel özel likleri i t ibarıyla diğer toplum
lardan belirgin ve nitel bir tarihsel fark
l ı l ık göstermediği vurgulanmaktadır .  

Belirli bir tarihsel dönem içinde, bir 
toplumda devlet görev ve yetki lerini kul
lanan, yerine getiren bir mekauizma ola
rak bürokrasi , üç boyut içinde ele alınıp 
incelenebil ir .  Birinci boyut yapısal özel
l ik leri kapsar. Burada, bürokrasinin sa
yısal buyüklüğü, örgütsel düzeni ya da 
yerine getirdiği işlevler, bu işlevlerin top
lumsal yaşamdaki önemi ve ağır l ık ları, 



bürokrasiye katılına, bürokrasi içinde 
yükselme vb. özellikler ele alınacaktır. 
1 kinci boyut ise bürokrasinin toplumsal 
konumu olarak tanımlanabilir. Bürokra
sinin diğer toplumsal gruplarla i l işkileri, 
toplumsal statüsü, yaşam düzeyi vb. özel
lik ler toplumsal konumunu belirlemek
tedir .  Üçüncü boyut ise siyasal iktidar
bürokrasi i lişkileri olup burada, bürok
rasinin siyasal iktidar kullanımında ya da 
toplumsal değerlerin dağılımındaki etkin
liği , ideolojik eğilimleri ve otonomi de
recesi tartışma konusu olmaktadır. 
Cumhuriyet bürokrasisi de bu çerçevede 
ele alınıp incelenmeye çalışılacaktır.  An
cak Cumhuriyet, tek biçimli ve statik bir 
süreci değil dinamik,  değişen bir tarihsel 
boyutu içerdiğinden tartışma Cumhuri
yeti belli dönemlere ayırarak yürütülecek-

• tir .  Böylece bürokrasiyi inceleme, top
lumsal değişme süreci ile ilintilendirilerek 
yürütülmeye çalışılacaktır. 

Cumhuriyetin Kuruluşu ve 
Tek Parti Dönemi 
Kurtuluş Savaşı i le ilgili hemen hemen 
bütün çalışmaların ortak yargısı, bu ha
rekette asker-sivil bürokrasi ile eşrafııı 
öncülük rolü oynadığıdır.  Bilindiği gibi 
büyük Türk devriminin kökenleri daha 

/Jiirokrasi/Cııınhuriyeı /Jiirokrasisi 

geriye götürülebilmekteyse de lttihad ve 
Terakki hareketiyle yakın ilgisi bulun
maktadır .  Başka bir deyişle Kurtuluş Sa
vaşı ' nın yönetici kadroları, geniş ölçüde 
İtt ihad ve Terakki hareketi içinde yer al
mış, bu hareket içinde yetişmiş kişilerdir. 
İtt ihad ve Terakki hareketi de zaten Os
manlı feodallcrinin,  işçilerin ya da yok
sul köylülerin değil ;  memurların ,  eşraf 
denilen yarı tüccar yarı kapitalistleşen 
çiftçi konumunda bulunan toplumsal ka
tegorilerin oluşturduğu bir harekettir .  
İt tihad ve Terakki 'nin toplumsal deste
ğine, ideolojisine ve 1 908'den sonraki ik
tidar uygulamasına baktığımız ı.aman ha
reketi kısaca "milli burjuva devrimi" 
olarak nitelemek gerekir.  Klasik özgür
lükler, anayasalı-parlamentolu yönetim, 
Türk mil liyetçiliği, ekonom ik liberalizm 
ve milli burjuva özlemi bu hareketin te
mel eleman !arı olarak tanımlanabilir ve 
bu çerçeve içinde ortaya çıktığı tarihsel 
dönem göz önüne alınacak olursa, de
mokratik bir hareket olarak nitelenmesi 
gerek ir. Örgütlü bir mücadele sonunda 
1 908'de i kt idara gelen İ tt ihad ve Terak
ki, belirtilen kesimlerin desteği ile 10 yıl 
iktidarda kalmış; 1 .  Dünycı Saı a, ı ile yı
kılan Osmanlı İ mparaı orluğu'nun kalın
tı ları üzerinde İ ttilıad ve Terakki içinde 

CUMHURİYETiN iLK YILLA RINDA BÜROKRA Sİ: Cımıhuriyeıin ilk yıllarında maliye, 
dışişleri, adliye gibi klasik devlet işlevleri, kamu görevlilerinin ya da bürokratların sayıca en 
bıı;vıik kesimini içeriyordu. Ticareı, bayındırlık, sağlık gibi bakanlıklar ıse kıiçiik ve önemsi; 
fıirer örgüt kimli�indeydiler. Örnej?in Ticaret Vekaleti 'nin bürı1n işleri, bu küçük binada 
J!.Orıilebiliyordu. 
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yetişen kadrolar anti-emperyalist bir ba
ğımsızlık savaşı vererek modern Türki
ye'yi kurmuşlardır. Bu, bilindiği gibi 20. 
yüzyılın i lk  milli  bağımsızlık savaşı ve 
devrimidir. 

Cumhuriyet dönemi içinde bürokrasi
yi incelemeye başlarken bu olguyu ,  yani 
20. yüzyılın başında tarih sahnesine çı
kan Cumhuriyet ve Atatürk devrimleriyle 
tamamlanan Türk devrimini ,  bu dtıvri
min koşullarını gözden kaçırmamak ge
rekir. Bu noktanın özellikle 1 950'ye ka
dar süren gelişmeleri kavramak için ya
�amsal bir önem taşıdığı vurgulanmalı
dır. Başka bir deyişle bürokrasiyle ilgili 
çözümlemelerde bu büyük devrim temel 
bir değişken olarak ele alınmak zorunda
dır.  Bu noktanın belirtilmesinden sonra 
1 945 ya da l 950'ye kadar süren dönem 
içinde bürokrasinin yapısal özell iklerini , 
toplumsal konumunu ve siya at ikt idar 
üzerindeki ağırlığını gözden geçirmek 
doğru olacaktır. 

Cumhuriyet'in başlangıç yıllarında bü
rokrasinin sayısal büyüklüğünün olduk
ça küçük düzeyde kaldığı söylenebilir. Bu 
dönemde devletin işlevlerinin, klasik dev
let görevleri ile sınırlı kalması bu göreli 
küçüklüğün en önde gelen nedenidir. 
Başka bir deyişle Cumhuriyet'in ilk yılla
rında devletin temel işlevi 'düzen ve asa
yiş' olarak belirlenmekte; buna ek ola
rak maliye, dışişleri , adliye gibi klasik 
işlevler kamu görevlilerinin ya da bürok
ratların sayıca en büyük kesimini içer
mektedir. Henüz kapsamlı bir toplumsal 
ya da ekonomik devlet işlevi göze çarp
mamakta; ticaret, bayındırlık (nafıa), 
sağlık-sosyal gibi bakanlıklar küçük ve 
önemsiz örgüt kimliği taşımaktadır. Gü
nümüzde en büyük sayıda kamu perso
nelini kap ayan Milli Eğitim Bakanlığı bi
le bu yıllarda oldukça küçük bir kadroyla 
çalışmaktadır. Ancak ülkenin geriliği, 
birçok temel hizmet ve işlevinin kamu 
eliyle yerine getirilmesi ı.oruı ı luluğu, bü
rokrasinin hızla genişlemesine neden ol
makta; devletin orta tabakalar için adeta 
tek işveren durumunda olması, bürokrat 
�ayısının artmasına yol açmaktadır. Özel
l ikle 1 929 bunalımının zorlamasıyla dev
letçiliğe geçiş, devletin ekonomik işlevlt>
rinin hızla artmasına, bu da doğal ola
rak bürokrasinin büyümesine neden ol
muştur. Bürokrasi 20 yıl içinde yüıde 
yüzden fazla bir artış göstermiştir. Bu dö
nem içinde en yüksek artışı gösteren ke
sim fT/o 1 200 artış ile KİT bürokrasisi ol
muştur. 

l 930'lardan itibaren yaygın bir devlet
çiliğin ortaya çıkışı , bürokrasi içinde de 
bir farklı laşmanın belirmesine yol aç
mıştır .  Eski ,  düzen ve .asayiş işlevli yö
netici bürokrat tipinin yanında üretime 
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BÜROKRA T KÖKENLİLER: 1950'ye kadar meclisteki milletvekillerinin % 50'den fazlası bürokrat kökenlilerden oluşuyordu. Bu oran 
1950 'de % 23 'e, 1 954 'te % 21 'e düştü. 

ve sorunlarına yönelik yeni bir bürokrat 
tipi ortaya çıkmaya başlamıştır. Özellikle 
bürokrasinin üst yönetim kademelerinde 
belirginleşmeye başlayan bu ayrışma 
farklı eğitimden geçme, farklı değerler ve 
normlara sahip olma gibi konularda ken
dini ortaya koymaya başlamıştır. İ lerde 
de değinileceği gibi bu farklılaşma bürok
rasi içinde bir kontrol çatışmasını da gün
deme getirmiş ve bu çatışma 1 950'1i yıl
ların ortalarından itibaren açıkça kendi
ni göstermiştir. 

Cumhuriyet in ilk yılları, toplumsal ko
num açısından bürokrasi için "altın dö
nem " olarak betimlenebilir.  Bu dönem 
içinde bir toplumsal grup olarak bürok
ratların statü ve prestijleri oldukça yük
sek gözükmektedir. Bu dönemde ekono
mik iktidarı ellerinde bulunduran mülki
yet sahibi kesimler göreli bir zayıflık için
de bulunmakta, ortada büyük ölçekli 
özel sanayi ya da hizmet örgütleri görül
memektedir.  Bunun sonucu modern eği
timden geçen kişiler için kamu görevleri 
en büyük talebi ortaya koymakta; bu ise 
bürokratlığın toplumsal prestijinin yük
sekliğine neden olmaktadır. İleride de de-

ğinileceği gibi Kurtuluş Savaşı'na öncü
lük eden, Cumhuriyeti kuran devrimci si
yasal kadrolarla bürokrasinin yakın iliş
kisi toplumsal statünün yükselmesini sağ
lamaktadır. Bu oldukça yüksek toplum
sal statü ve prestij , nesnel olarak bürok
ratların bölüşümde ayrıcalıklı bir ke
sim olmasıyla da kendini göstermektedir. 
Başka bir deyişle memurlar, diğer mes
lek gruplarına ya da toplumsal kesimle
re göre gelir açısından iyi bir yer tutmak
tadır. Bununla beraber daha bu dönem 
içinde bürokrasinin toplumsal konumun
da bir gerilemenin ortaya çıktığı ve özel
l ikle 1 935'lerden itibaren sözü edilen ge
rilemenin açık hale geldiği gözlemlenebil
.mektedir. 

Memurların ya da bürokratların top
lumsal konumundaki gerilemenin en açık 
göstergesi ,  _bölüşümdeki toplam payların 
azalmaya başlamasıdır. Siyasal i ktidar
lar, her ne kadar bu dönemde bürokrat
ların bu kayıplarına karşı duyarlı davra
nıp, çeşitli yasal ya da yönetsel girişim
lerde bulunmuşlarsa da gerilemeyi dur
duramamışlar; aksine gerileme giderek 
hız kazanmıştır. Örneğin en yüksek de-

receli bürokratın net aylık geliri 1 939 yı
lında ortalama 433 TL iken bu rakam 
1 95 l 'de 779 TL'ye yükselmiş; O/o 80'1ik 
bir artış söz konusu olmuştur. Halbuki 
aynı dönemde altın fiyatları O/o l 90'lık bir 
artış göstermiştir.  Başka bir deyişle bü
rokratların alım gücü dönemin sonları
na doğru önemli oranda azalmıştır . Böy
lece bUrokratlar, sayıca hızla artarken, 
toplumsal statünün en önde gelen göster
gesi olan gelir düzeyi açısından hızla ge
rilemeye başlamışlardır. 

Bu dönemle ilgili olarak üzerinde du
rulması gereken son nokta bürokrasinin 
siyasi iktidarla ilişkileridir. Bilindiği gi
bi CHP bu dönemde tek parti olarak ik
tidarda bulunmakta ve hemen hemen 
tüm tek partili yönetimlerde görüldüğü 
gibi, devletle bütünleşmiş bir konum or
taya koymaktadır. Bu görüntü, bürok
rasinin egemenliğini savunan kuramsal 
yaklaşımların temel dayanağı olmakta
dır. Gerçekten- l 930'lardan sonra devlet 
kapitalizminin yaygın bir biçimde gelişi
mi (devletçilik uygulaması), bürokrasinin 
toplumun ekonomik yaşamına da doğru
dan doğruya, etkili bir biçimde müdahale 

• 
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EŞRAF KÖKENLiLER: 1950'den sonra eşraf. siyasal iktidar üzerindeki dogrudan denetimini artırdı. Bu, bürokrasinin iktidar bütilnlü�üniln 
erimesi anlamına geliyordu. 

etmesine yol açarak sözü edilen yaklaştm
lara doğruluk temeli sağlamış gibidir. 
Ancak burada unutulmaması gereken 
nokta, devletçiliğin kapsam1 yanında içe
riği olmalıdır. Gerçekten,giderek toplum
sal yaşamm her alanında etkinliğini ve de
netimini artıran devlet, toplumdaki güç
lerin üstünde, onlardan bağımsızmış gi
bi bir görünüm kazanmıştır. Bununla be
raber devlet kapitalizminin temel işlevi, 
sermaye birikimi sağlamak ve özel giri
şim için devlet olanaklarıyla rant yarat
maktır. Devlet kapitalizminin bu temel 
işlevinin değişmediği, günümüze kadar 
sürdüğü söylenebilir. Hakim ideolojide 
sürekli olarak kötülenen, bunalım dö
nemlerinde ağır bir yük haline gelen KİT' 
!erden vazgeçmemek, onları tasfiye ede
memek bu yargının temel dayanağı ola
rak kabul edilebilir. Nitekim sermaye ke
siminin en önde gelen temsilcileri de bu 
olguyu açıklık ve içtenlikle dile getirmek
tedirler. 

Tek parti döneminde bürokrasinin ba
ğımsız bir güç olarak iktidarı denetleyip 
dcnetlemediğinin önemli bir öl

0
çütü de 

ideoloji olarak kabul edilebilir. Örneğin 
bürokrasinin, iktidarı elinden alabilecek 
olan ekonomik açıdan güçlü kesimlere 
karşı olması, ideoloji ve eylemde bu kar
şıtlığın ortaya çıkması beklenebilir. Ya 
da, daha somut bir ifadeyle, bürokrasiyle 
özdeşleşen C HP'nin 1 950 yılmda iktida
rı kendisinden alan DP'ye karşı belirgin 
farklılıkları olan bir ideolojiyi savunması 
beklenir. Buna karşılık ampirik olarak 
böyle bir farklılığının varlığı k olaylıkla 
ortaya konamamaktadır. Kısaca belirle
mek gerekirse DP'nin iktidarda izlediği 
ekonomik, toplumsal ve dış politikalar 
CHP tarafından oluşturulmuş ve ozellik
Ie 1 940'1ardan itibaren açıkça uygulama
ya konmuş sayılabilir. Örneğin Atatürk' 
le beraber toplumsal ideolojinin temel 
ögeleri haline gelmiş bağımsızlık ve bağ
lantısızlık ilkeleri 1 930'1arın sonundan iti
baren farklı bir biçimde yorumlanmaya 
başlamıştır. Bürokrasinin bu değişmele
re karşı tepki gösterdiğini söylemek pek 
olanaklı sayılmamaktadır. Başka bir de
yişle ideoloji ölçütüne dayanarak bürok
rasinin egemenliğinden ve farklılığından 
söz etmek anlamlı gözükmemektedir. 

Çok Partili Sistemden 
1961  Anayasası'na 

Türkiye'de bürokrasiyle ilgili bütün ça
lışmalar, 1 950- 1 960 döneminin bürokrasi 
açısından büyük bir ger.ilemeyi kapsadı
ğından söz etmektedirler. Başka bir deyiş
le bu dönem, iktidarı kaybeden bürokrasi 
ile iktidara el koyan yerel burjuvazinin 
çatışma dönemi olarak tanımlanmakta
dır. 1 950-1960 döneminde muhalefeti 
temsil eden CHP'nin, DP'ye karşı ideo
lojik bir mücadele verdiği söylenemez. 
Örneğin DP'nin dış politikası genel ola
rak desteklenmekte, bu konuda her tür
lü eleştiri CHP muhalefeti tarafından bile 
hoşgörüyle karşılanmamaktadır. Top
lumda sıkıntı ve tepkilere yol açan 
DP'nin ekonomik politikasına karşı da 
bir alternatif getirilmemekte; bu konuda
ki muhalefet daha bilgili ve becerili ol
mak ya da soyut, içeriğinde ne olacağı or
taya konmayan 'plan' fikrine dayandırıl
maktadır. CHP'nin bu dönem icinde 
DP'ye karşı en ciddi muhalefeti andya
sal sorunlar üzerinde olmakta; 1 92"+ Ana
yasası ve seçim sisteminin iktidara sağ-



302 Bürokrasi/Cumhuriyet Bürokrasisi 

Yabancı Sermaye Turizm Yatırımlarının Bürokratik Süreci (Mart 1983) 

ONAYLI İMAR 
PLAN! YOKSA 
EK İŞLEllll 

MEVZii iMAR PLAN! HAZIRLANMASI 
(Yatırımcı) 

BELEDiYE I İL iMAR MD'LUGÜ 
MECLiSi KARARI ONAY! 
-beledıye sınırları 1 -beledıye sınırları 

içinde 1 dışında 

İMAR PLANI ONAYI 
(imar ve İskan Bakanlığı) 

ÖN Y APILABİLIRLIK ETOQ(i 
(Yatırımcı) 

ETÜDÜN DEGERLENDİRİLEREK 
DPT'NA AKTARILMASI 

(Küllür ve Turizm Bak• KTB) 

TURiZM YATIRIM iZNi 
(DPT, Yabancı Sermaye Dairesi) 

ŞİRKETİN KURULMASI 
(Ticaret Bakanlı(lı) 

ONAY 
(Ticaret Mahkemesi) 

KAYIT 
(Adalet Bakanlığı) 

İLAN (Ticaret Odası) 

MİMARİ PROJELERİN HAZIRLANMASI 
(Yatırımcı) 

PROJEYE İMAR PLANINA UYGUNLUK 
ŞERHi KONMASI 

(Belediye veya İl İmar Md'lüğü) 

VALILIGE TURiZM KURULUŞ 
BELGESİ BAŞVURUSU 

(Yatırımcı) 

PROJENiN YERE UYGUNLUGU 
KARARI VE RAPORU 

(il Turızm Komiıesi) 

PROJENiN BAKANLIGA NAKLi 
(Valilik) 

YERLEŞİM PLANININ DEGERLENDİRİLMESI 
(KTB. Fızıksel Planlama Daıresi) 

MİMARi PROJELERİN DEGERLENDIRILMESI 
(KTB, T esısler Dairesi) 

PROJE DEGERLENDİRMESI 
(Turızm Bankası) 

KREDİ TAHSİS ONAYI 
(Turızm Bankası) 

TEMiNAT SAGLANMASI 

TURİZM KURULUŞ BELGESİ 
(KTB, Merkez Turizm Komıtesi) 

YATIRIM KAMU 
ARAZİSİNDE OLMASI 

HALiNDE EK iŞLEM 

ÖN TAHSiS BAŞVURUSU 
(Yatırımcı) 

DEGERLENDİRME 
(Orman Gn.Md'lü!)ü/Milli Emlak 

Gn. Md'lü(lü) 

ÖN TAHSİS 
(Orman Gn.Md.lü(lü/Milli Emlak 

Gn.Md'lüğü) 

KESİN TAHSiS ŞARTLAR! VE 
KIRA BEDELi TAKDiRi 

(Orman Gn.Md'lüğü/Milli Emlak 
Gn.Md'lüğü) 

ÖZSERMAYEDEN 
KARŞILANACAK YATIRIMIN 

KISMEN T.<\MAMLANMASI 
(Yatırımcı) 

KESiN TAHSiS VE KIRA KONTRATI 1 
�-----"'L-----� 1 (Orman Gn.Md.'lüğü/Milll Emlak 

Gn.Md. 'lüğü) 1 

KREDİNiN ÖDENMESİ 
(Turizm Bankası) 

• Yerlı ortak payı oranında odenır 

(Yatırımcı) 

KREDİNiN ÖDENMESi 
(Bankalar) 

(Yatırımcı) . 

YABANCILARA ÇALIŞMA iZNİ 
(KTB ve lçışleri Bakanlığı) TURiZM İŞLETME BELGESi 

(KTB) 

!_ _ _ _ _ _ _ _ _  J 

Not: Yabancı ortak sermaye payının 
konvertibl döviz olarak ödendiği var
sayılmıştır. Bloke fonların veya Garan
tısiz Tiı;ari Alacakların kullanılması ha
linde finansman süreci del)işecektır. 
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.HEMURIN E VLERi: Tek parti dörıe111i11de biirokraılar "ıı/tm gii11/er "i11i yaşadıİar. Bir ya11da11 Re, irlrri, lıir ya11da11 da pre:;ıijleri artıyordu. 
-1 ı•rırn deı•/eı, 111e111ıır/ar111 çeçjı/i ilııiyaçlanm da karşılıyordu. A 11kara 'da yiiksek bfırokraı/ar içi11 lojman ufarak yaıııırılıın ".\feı1111rı11 
cı•/eri ", bu ılır uyµ,ııla11ııı/ara �i hir önıek tPşki/ eder. 

ladığı olağanüstü güçlülüğü sınırlayıcı 
anayasal önlemler üzerinde durulmakta
dır.  Nitekim bu nokta, 1 961 Anayasası' 
nın yapılışında, kendini büyük bir ağır
lı kla gösterecektir. 

DP' nin on yıllık iktidarı, Türkiye'nin 
toplumsal yaşamında hızlı değişimlerin 
olduğu, sermaye birikiminin hızlandığı , 
ticaret ve sanayi burjuvazisinin güçlene
rek tekelleşme aşamasına girdiği dönem 
olarak tanımlanabilir. Bir toplumsal sis
temde belli kesimlerin daha kazanımlı 
duruma geçmesi başka kesimlerin kay
betmesi anlamına gelir ve dönem içinde 
en büyük k ayba uğrayan kesim, bürok
rasi olmuştur. Bürokrasinin gerilemesi en 
başta ekonomik alanda ortaya çıkmış, 
l 930'lu yılların sonunda kendini gösteren 
bu düşüş 1 950-1 960 yılları arasında gide
rek hızla artmıştır .  Yapılan çeşitli _gelir 
dağılımı araştırmaları , kamu görevlileri
nin milli gelirden aldıkları gerçek payın 
yarıya yakı n  bir düşüş gösterdiğini orta
ya koymaktadırlar . Özellikle 1 953 yılın
dan sonra hızlanan enflasyon sözü edi
len düşüşün en önde gelen mekanizması 
olmuştur. En yüksek dereceli devlet me
murunun net maaşı 1 950 yılı 1 00  olarak 
ııl ınırsa,1959 yılında çıkarılan 7244 Sayı
lı  Yasa i le 1 4 1 .0'a yükselen bir artış sağ
lanmıştır. Aynı dönem içinde altın fiyat
larındaki yükselme ise 1 OO'den359 .4 pua
na yükselmiştir. Bu göstergeler bürokra-

sinin en tepe kesiminin bile nasıl bir yok
sullaşma içine düştüğünü kanıtlamakta
dır. 

DP'nin i ktidar dönemi içinde bürok
rasi açısından belirginleşen bir önemli ol
gu da geleneksel bürokrasi ile tek nik
ekonom i k  hizmetleri yerine getiren bü
rokrasi arasındaki farklılaşmadır. DP,  

Tahlo: l 

Bürokrat Say1S1nda Artış 
(Kadrolar itibarı i le) 

Yıllar Bürokrat Sayısı 

1 930 80.000 

1 93'8 1 34.779 

1 946 222. 1 66 

1 950 300. 1 79 

1 963 450.000 

1 973 876.000 

1 978 1 .000.000 

1 980 1 .400.000 

kurulduğu andan itibaren devletçiliğe 
karşı çıkmış, ideolojisindeki bu tercihi sü
rekli olarak açıklama yoluna gitmiştir .  
Ancak partinin programı,  yetkil i  yöne
ticileri, bakanları, başbakanı sürekli ola
rak bu tutumlarını dile getirirken uygu
lamada tam tersi yapılmış; devlet kapi
talizmi kapsam ve etkinlik olarak geliş
t irilmiştir. Devlei bir taraftan altyapıya 
yönelik büyük yatırımlara kalkışırken di
ğer raraftan KİT'ler.nicel ve nitel olarak 
hızlı bir gelişme göstermişlerdir. Bu uy
gulamanın sonucu devlet mühendis, tek
niker, ekonomist vb. alanlarda uzmanlaş
mış personeli giderek artan sayıda istih
dam etmeye başlamış; ekonomik işlevli 
kamu kuruluşları bölgesel örgütlenmeye 
giderek geleneksel bürokrasinin (mülki 
yönetim) denetimi dışına çıkmışlardır. 
Böylece bürokrasinin bir kesiminin top
lumun ekonomik yaşamı üzerindeki et
kinliği artarken, bu kesim geleneksel bü
rokrasiye oranla daha ayrıcalıklı  hale ge-. 
tirilerek, aslında 1 950'den önce başgös
teren çatışma çok açık hale getirilmiştir. 
Bürokrasinin bu yeni kesimi için söz ko
nusu olan ayrıcalık lar, bir taraftan yo
ğun dış geziler vb. olanaklar yanında ma
aş sisteminin farklılaşmasında kendini 
göstermiştir. Maaş sistemindeki bu fark
lılaşma hükümet kararnameleriyle düzen
lenmiş, teknik hizmetleri gören bürokrasi 
enflasyonist gelişmelere karşı daha özenle 
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Cezmi Bey' in 
Seren camı 

Cezmi Bey'in işi  karışık . .  
Cezmi Bey memur mu, işçi m i  belli değil . . .  
Cezmi Bey üstelik Sosyal Sig·orıalar Kurumu'ndan emekli aylığı alı

yor. 
Biz, böyle deyince, siz de "yeter " diyeceksiniz: 
- Hem işçi emeklisi aylığı alacak, hem de işçi mi, memur mu belli 

olmayacak! Bu ne biçim iş! 
Yaaa, işte bu o biçim iş! 
Ya da, ne biçim iş! 
Zaten Cezmi Öztekin de bunu anlayamadı gitti ya ! 
1968'den beri bu işi çözemedi gitti. 
Devlet katında her merdiveni tırmandı, her kapıyı tıklattı, her devlet

luya derdini anlattı, ama çözemedi. 
- Memur mııyum, işçi miyim ? 

Önce size Cezmi Bey'i şöyle bir tanıtalım. 
Cezmi Bey 26 yıl çalışmış, bunun 14 yılı memurluk, 12 yılı da işçil ik .  

Ama Cezmi Bey'e sorarsanız, sıfatımn işçi olması onun memurluğunu 
değiştirmemiş, çünkü yaptığı iş yine memurlukmuş .. En son Nevşehir 
Üzüm ve Mamulleri Tarım Satış Kooperatifi ' nde Genel Müdürken gö
revine son verilmiş . .  O da görevine son veren Ticaret Bakanlığı kararı
nın durdurulması için Danışcay'a başvurmuş. Danıştay isteğini reddet
miş. Bakmış olacak gibi değil ,  "Alın abdesti verin pabucıı! " diyerek emek
liliğini istemiş. 

Tabii emekliliğini isterken de, kıdem tazminatını da talep etmiş. 
Kooperatif yöneticileri "Kusura bakma Cezmi Bey, " demişler: 
- Biz seni çok severiz ama, kıdem tazminatını veremeyiz! 
-Niçin? 
- Çünkü seni tayin eden de, görevine son veren de Ticaret Bakanlığı, 

git derdini onlara anlat! 
Madem öyle, o da Ticaret Bakanlığı'nı mah kemeye vermiş . . .  
Ank ara 2. İş  Mah kemesi Cezmi Bey'i haklı bulmuş, hatta "/stedifti 

kıdem tazminatı azdır, o şu kadar istemiş, oysa hakkı bu kadardır. Ama 
madem o kadar istiyor, biz istediğinden faz/asma hükmedemeyiz " de
miş . . .  

Cezmi Bey hayatından memnun, l 968'c göre eline fena para geçme
yecek , hatta o parayla. o günlerde Aııkara'da biraz borç etse, bir daire 
bile alabilir. • 

Fakat Ticaret Bakanlığı öyle kolay, kolay para verir mi? 
Karar temyiz edilmiş . . .  
Dosya gitmiş Yargıtay'a!  
Yargıtay dosyayı incelemiş, bakmış " Yok efendim" demiş, "Bu ka

rar yanlış! Cezmi Bey işçi değildir. işçi olamayınca da kıdem tazminatı 
filan alamaz. " 

Yargıtay'ın bozma kararına, iş Mahkemesi de uyunca, Cezmi Bey kal
mış açıkta . . .  

- Ehhhlıh, demiş, buna da şükür! Madem işçi değilim, o halde me
murum. O halde Emekli Sandığı 'na başvurayım da, bana emekli ikra
miyesi versinler, emekli maaşımızı onlardan alayım. 

Gitmiş Emekli Sandığı'na: 
- Beyler ben kendimi işçi sanıyordum. A ma aslında işçi olmadıgımı 

da biliyordum. Ben düpedüz memurdum. Fakat bizi işçi yaptılar. Yan
lış hesap Bağdat 'tan döner; Yargıtay benim işçi olmadığıma hükmetti. 
O halde ben memurum. Buyrun Yargıtay kararı, yapm işimi! Sosyal Si
gortalar aylığımı kesin, siz bağlayın, ikramiyemi de verin! 

Cezmi Bey, bu iş çok kolay olacak sanırmış . . .  
Ama Emekli Sandığı hiç d e  onun gibi düşünmüyormuş: 
- En son ayrıldığınrz işyeri, Sosyal Sigortalar'a bağlı, oradan emekli 

olmuşsunuz ve de emekli maaşı bağlatmışsmız. Bizim sizle bir ilgimiz 
yok. 

Haydaaaa, buyrun bakalım! 
Cezmi Bey şimdi ne yapsın? 
- işçiyim, diyor, kıdem tazminatı alamıyor . . .  
Vazgeçip, memurum diyor, yine i kramiye alamıyor. 
Ne olacak bunun sonu? 
Dir de Danıştay'a gitsin bakalım, orası ne diyecek!  . .  

Gidfyor Danıştay'a anlatıyor durumu: 
- Yargıtay işçi değilsin, diyor, Emekli Sandığı benim memur oldu-

ğumu kabul etmiyor, ne olacak benim halim? 
Bakalım Danıştay ne diyecek? 
Danıştay Emekli Sandığı ' nı haklı buluyor: 
- Sizin memur sayılmaııız ve emekli ikramiyesi almanız mümkün de

Jıildir. 

Ortada iki karar var . . .  
Yargıtay işçi değildir, diyor. 
Daıııştay memur değildir, diyor. 
Peki Cezmi Bey nedir? 

Deve kuşu misali uç dersin uçamaz, koş dersin koşamaz . . .  

Cezmi Bey, son şansını Uyuşmazlık Mahkcmesi'nde deniyor. . . 
"Daıııştay 'la Yargıtay arasında, hüküm uyuşmazlıJ!ı vardır " diyerek 

bu yüksek mahkemeye başvuruyor. 
Ama Uyuşmazlık Mahkemesi, "Olayda bir hüküm uyuşmazlığı olma

dı/!ını, çünkü Da111ştay ile Yargıtay kararlarının başka başka konularla 
ilgili olduğunu " belirtiyor. 

Ve Cezmi Bey şimdi ortada kalıyor. 
Daha doğrusu Cezmi Bey'in 26 yıllı k emek hakkı ortada kalıyor. 
İ şçi olduğu kesinleşse, kıdem tazminatı alaca k ,  memur oldugu kesin-

leşse ikramiye alacak . . .  
• 

·A ma ikisi de deği l ! . 
Bereket versin, Sosyal Sigortalar Kurumu emekli maaşı bağlamış da 

onunla idare ediyor. 
Bir de onu bağlamasalardı, ya da tutup kesselerdi, işte Cezmi Dey o 

zaman yanmıştı, hali haraptı. 

Cezmi Bey şimdi ne diyor bilir misiniz? 
- En çok, açtığım davaları kaybedince, ödediğim malrkeme masraf

larına yanarım. Her dilekçeyi verirken çantada keklik bildiğim tm.mina
tın çoğunu mahkeme ve yol masrafına verdim. Davayı kaybedince, teb
li11atı bile yapmadan, icrayı dayıyorlardı. A llah razı olsun, sadece Emekli 
Sandığı öyle yapmadı. Beni icraya vermeden, gel şu masrafı öde, dedi
ler. Öyle sevindim ki, hemen koşup ödedim. 

(llıırriyC'I Murı /98JJ 



korunmaya çalışılmıştır. Örneğin 7244 
Sayılı Yasa'dan sonra geleneksel kamu 
hizmetlerinde çalışan en yüksek dereceli 
bürokratın brüt maaşı 2.000 TL iken aynı 
düzeydeki 'teknik personelin' brüt maa
şı 3 . 540 TL olmuş, ayrıca ikramiyelerle 
takviye edilmiştir. Farklı taşmanın doğal 
sonucu, bürokrasinin tek biçimliğinin 
(üniform) ortadan kalkması ve gelenek
sel işlevli bürokrasi ile ekonomik işlevli 
bürokrasi arasında bir gerilimin ortaya 
çıkmasıdır. 

Siyasal sistemin çok partiye dönüşümü 
de bürokrasi-siyasal iktidar i l işkilerinde 
değişmeye yol açmış; tek parti dönemin
de ikt idarla büt ünleşen ve iktidarı doğ
rudan kullanıyormuş gibi bir görünüm 
alan bürokrasi yerine iktidara bağımlı, 
muhalefetle ilişkileri kesmiş bir bürokrasi 
talebi ön plana çıkmıştır . DP iktidarları 
tarafından alınan, " bakanlık emrine al
ma" , "re' sen emekliye sevketme", "hü
kumet işlemlerine karşı Danıştay yolunu 
kapama" gibi yasal önlemler, esas ola
rak eski iktidarla bütünleşmiş yüksek dü
tcydeki bürokratlara karşı yöneltilmiş ey
lemlerdir. Bu eylemlerle bürokrasinin 
otonomisi kırılıp, bağımlı hale getirilmesi 
sağlanırken egemenliğin tek sahibi 
TBMM 'de bürokrat kökenlilerin sayısı 
büyük bir düşüş göstermiştir. Örneğin 
1 950'ye kadarki dönem içinde bürokrat 
kökenli mebus oranı yüzde elliden fazla 
olurken 1 950'de bu oran yüzde yirmi üçe 
1 954'te yüzde yirmi bire düşmüştür. Baş
ka bir deyişle yerel burj uvazi , siyasal 
iktidar üzerindeki doğrudan denetimini 
artırırken bürokrasi-iktidar bütünlüğü 
erime yoluna girmiştir. 

196 1  Anayasası ve Sonrası 
27 Mayıs 1 960 askeri müdahalesinden 

onra hazırlanan ve halk oylamasıyla ka
bul edilen 1 96 1  Anayasası, bir çok araş
tırıcı tarafından 'tepki'  olarak nitelendi
rilmiştir. Burada sözü edilen tepki ,  bü
rokrasinin tepkisi olup yeni anayasada se
çilmiş yasama organının egemenliği kul
lanan tek kurum olmasının son buluşu, 
Anayasa Mah kemesi ve Danıştay'ın ya
sama ile yürütme organı üzerinde etkin 
bir yasal denetim kurması, Devlet Plan
lama Teşkilatı 'nın ortaya çıkışı gibi ol
gularla temellendirilmektedir. Çağdaş bir 
hukuk devletinin asgari koşulları arasın
da sayılabilecek bu tür kurumsal düzen
lemelerin bürokrasinin tepkisi olup olma
dığını tartışmak anlamlı gözükmemek
tedir. Çünkü yeni anayasa altında yaşan
maya başlanan dönemde bürokrasinin es
ki otonomisine kavuşmadığı; buna ek 
olarak toplumsal konumundaki gerileme
nin iyileşmeyip kötüleşmeye devam etti-
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O YAK VE BÜROKRASiDE FARKLI BiR KONUM: 196l 'den itibaren askeri bürokrasi 
çeşitİi yasalarla maaş ve diger olanaklar açısmdan sivil bürokrasiden farklı bir konuma 
geldi. Ordu Yardımlaşma Kurumu (O YAK) bu farklı aşamadaki en önemli faktörlerden 
biri. O YA K '111 faaliyet gösterdiği sektörlerden bazıları şunlar; Otomotiv, inşaat, gıda, zirai 
ilaç, elektronik, petrokimya, hizmet. 

KiM, KiME GÜ VENECEK: A rtan bürokrat sayıs111a rağmen evraklar yığılmaya devam 
ediyor. bunun en büyük nedeni, devletin vatandaşa güvenmemesi, bürokratik formaliteler 
aracılığıyla kontrolleri artırmak istemesidir. 
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Ahmet Apaydın (40) 
''Bakkal olan komvum hastalandı. Doktoru fazla çalışıyorsun ,  ' ' Eşim bir işte çalışmıyor. Aydan aya elime geçen para geçln
dlnlen biraz, demiş. O da bana hafta sonunda kendi yerine ça- mek için yeterli deQll, bu nedenle hafta sonlarında pazarcılık 
ııomayı tekll f ettl.  Kısac� onun hastahOı sayesinde ek bir geli· yapan bir komşuma yardım ediyorum. Sattı()ı sebzeleri ayırıp 
rlm oldu. Haftada 2 bin poo lira el< bir gelir elde ediyoru m . · ·  tezgaha dlzlyorum.BOylece birkaç kuruş ek kazanç aaQlıyorum" 

Memurlar arasında ikinci 
bir iş yapanlar artıyor 

Ali Erkan (32) 
"Eşim çallomıyor, Oç çocul)umu da okutmak zorundayım. Tek maaşla bir 
de kira Odüyoruz. Bu yüzden hafta sonlarında çalışmayı te"'t'clh ettim. Bir 
akrabamın pazar laıda kurdugu tezgahta cumarıc� ı .  p;l2ar gOnletl taz
gahtarlık yapıyorum, elime geçen birkaç bin lira çok işime yarıyor ... " 

Salman Selçuk (37) 
"Tek maa�la ev geçindirmek imkansız. iş böyle olunca tatil lerde pazar 
yerlerine giderek boncuk nazarlık, cüzdan. tesbi h gibi şeyler satmaya 
başladım .Bu yoldan"ellme ayda 4-5 bi n lira arasında fazla para geçiyor . ' '  

Ek"gelir sağlamak isteyen 
memurlar hafta sonlarını 

ve diğer tatil �ünlerini 
çalışarak geçıriyorlar 

_Şükrü K0Ç0KŞAHIN 
• ikinci bir işte çalışan memurlar, .daha çok 

pazarcılık ve tezgahtarlık gibi işleri 
yapıyorlar. Devlet dairelerinde teknisyen 
olanlar evlerinde elektronik araç tamir e
derken, mali işlerden anlayanlar defter tu· 
tarak ek bir gel ir saQlıyorlar. 

(Yuısı sayfa 4.şütun 2'd� 

Hasan Gürbüz (40) 
··Eşim de çalışıyor ama aldıQımız para geçimimize 
yetmiyor. Ben de hafta sonlarında kamyonla mey· 
ve satan bir arkadaşımın yanında Çalışıyorum" . .  

CUNıı YOIN: Mart 1983 

ği görülmektedir .  1 960 sonrası kamusal 
yaşam , bir bütün olarak bürokrasinin et
kinl iğini art ırdığın ı ,  bağımsızlık oranını 
yükselttiğini gösteren herhangi bir bulgu
yu ortaya koymamaktadır .  Aksine bir 
bütün olarak bürokrasinin , özellikle 
1 970' lerdcn sonra giderek hızlanan bir bi
çimde çöktüğünü,  bunalıma girdiğinr 
söylemek olanaklı sayılabil ir .  Bürokrasi
nin bunalımı kendini, büyüme, yoksul
laşma, liyakatin çök i1şü ve partizanlaş
ma biçiminde göstermektedir. 

Sözü edilen bu çöküntüyü tartışmaya 
girmeden önce, hemen 1 960 sonrası bü
rokrasi açısından ortaya çıkan iki yeni ol
gudan söz etmek gerekir . Bunlardan bi
rincisi asker ve sivil bürokrasinin yasal 
düzenlemelerle birbirlerinden ayrıştırıl
masıdır. 196 1  yılından itibaren askeri bü
rokrasi, çeşitli yasalarla maaş ve diğer 
olanaklar yönünden (OY AK'ın kurulma
sı gibi) sivil bürokrasiden farkl ı  bir ko
num içine gelmiş;  diğer taraftan askeri 
bürokrasinin siyasal iktidara karşı etkin 
bir otonomiye sahip olması sağlanmıştır. 
İ kinci değişik lik ise 1 960' 1ı yıl ların orta
larında yeni bir devlet memurları yasası
nın çıkarılmasıdır .  Bu yasanın en önem
li özelliği , tek nik hizmetlerde (ekonomik 
işlevli kurumlarda) çalışan kamu görev
l i lerinin ayrıcal ık l ı  durumuna son veril
mesidir.  Bunun sonucu ise teknik perso
nelin, yaygın bir biçimde kamu kesimin
den özel kesime akışı olmuştur.  

• 

1 96 1  sonrası dönem içinde bürokrasi 
açısından en önemli gelişmelerden biri sa
yısal büy ümedir .  Başka bir deyişle 
1 963'tcki memur sayısı 100 olarak kabul 
edi l irse bu puan J" 980'de 3 1 1 olmuşt ur.  
Görüldüğü gibi bürokr.asinin büyüme hı
zı, n ü fusun büyüme hızı ndan çok daha 
fazla olmuştur .  Bürokrasinin böylesine 
hızlı büyümesi, kamu hizmetlerinin ya da 
devlet işlevlerinin genişleyip yaygmlaşma
sından kaynak lanmaktadır .  Hızlı nüfus 
art ı s ı ,  yüksek şehi rleşme oranı ·ve 
1 973' lerdc başlayıp  günümüze kadar de
vam eden ekonomik bunalımın sonucu 
işsizlik çok büyük bir toplumsal sorun 
haline gelmiş; devlet memurluğu bu '>O
runu hafi fletecek -.übap işlevini yerine ge
tirmeye başlamı�t ır .  Böylece devlet k esi
minde kadrolar hızla şişerken devlet me
murluğu için talebin giderek yü kselmesi 
doğal olarak yarışmayı ve parı izan laşma
yı da gündeme getirmişt ir .  

Son yıllarda kamu bürokrasisinin için
de bulunduğu yaşam koşullarının son de
rece ağırlaştığı; sendika, toplu sözleşme 
ve grev gibi hak lardan yoksun memur
ların genci olarak işçilerden de kötü du
ruma düştükleri görülmektedir. Başka bir 
deyişle memurlar bir gelir grubu olarak 
kaybetmeye devam etmişler ve tarımsal 
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l /(  \' /.. U l 'R Ul\L.4 R: Vaıc111daşlarıı1 deı•/eıle girdikleri ili�kilt'l'de /.. cırşılaş11kları_yo,ii,ıın ışle111/er l'l' 111e111urlarııı çoj!ımwı salıip vldııf!.ıı 
lııımkrılli/.. rıııla_ı·ış, hirçok deı·leı dairesinde 11::1111 k ııyrııklcıra se/Jeµ v/111aktaclır. Zcı111tııı :;aman yetkililer. bıı anlayı,1111 yıkılmrısı ve vatandaşın 
kın rııklcırda l>ekle111ekıen kıırııılnıcısı içiıı, 111er:;ııaı111 ht1\i1/eşıiril111esi, 111e111ıırları11 111cıddı ı·e 111cı11eı·ı açıdan ıaı111111 edilıııe.ıi vb. ııygu/ıuııalarııı 
�l'l't'/.. 11.�ıni ileri iımwf.. ıeclir/er. 

olmayan nü fus içinde en kötü konuma 
gelmişlerdir . Böylece memurluk bir taraf
ı an işsizl ik  nedeniyle giderek yoğun ta
lebe hedef olurken diğer taraftan son yıl
larda yapılan bir araştırmada bel i rt i ldiği 
pıhi  ( Bozkurt , 1 980) "her ne kadar ka
ıuılı personel sistemlerinde kariyer ilkc-
11 ewıs unsur ise de, Türk kamu yöneti-
111111de memurların büyük bir bölümü, 
lıııırın çalışma hayatlarını devlet memur
lııRımda geçirmek düşüncesinden oldukça 
ıı:.ak bııluııınakıadır". Devlet meınur
lugu, bugl.ink ü  koşul larda "dalıa iyi ola-
11C1klar ara111rken yapılan bir iş " haline 
�·elmek eğil imini göstermektedir. 1 977 yı
l ından beri yaşanan yüksek en flasyonun 
\ c 1 980 yılı başlarından beri uygu
lanan ekonomi politi kasının bir bütün 
olarak bürokrasinin yaşam koşullarını 
daha ağırla�tırdığı söylenebil ir .  

Sayısal b üyüme ve yoksullaşmanın ya
ııı nda, bürokrasinin büyük bunalımı esas 
olarak kendini l iyakatin çöküşü olarak 
gö�termişti r .  Türkiye'de devlet kapitaliz
minin  temel işlevinin özel sermaye biri
J.. imi için rant sağlama olması bürokra
side l iyakatin çöküşünün potansiyel ne
d •nlcrini taşımaktadır. Burada sözü edi
h:n rantlar için, doğal olarak özel serma
ye kesimlerinde bir  yarışma ortaya çık
ı ı ıu J.. ta;  yarışmanın amacı siyasal ik t idar 
y_oluyla ekonomik işlevli kamu kuruluş
hıı ını  etk ilemek olmaktadır . Etk ilemenin 
' 1 1 1 11ut biçimiyse "yetenekli yönetici ' '  ye
ı ıııe "uyumlu yöneticilerin" görev yap-

masıdı r .  KİT'lerdeki ve diğer ekonomik 
işlevli kamu k uruluşlarında yük ek yöne
t im pozisyonlarında çok yüksek bir do
laşım (yönetic ilerin değişme� i .  "tıırn
uver ' ', ortaya çı J.. ması bu olgunun kanı
t ı  olarak yorumlanabili r .  Nitekim bürok-

T:ılılo: 2 

Bürok ratların Satı nalma 
Gücü nde Alt ın Fiyatlarına 
Göre Değişme ( 1 939- 1 959) 

İndeks 104 1  

1 95 1  1 959 

rasinin yüksek düzeyleri nin l 960'1ı  yılla
rın ortalarından beri partizanlaştırıldığı 
ve partizanlaşınanın bürok rasinin rant 
sağlamayla uyumlu işlevsel yönünü orta
ya çıkardığı söylcnebi lmekledir.  Bürok
ras.inin üst düzeyleri için geçerli olan par
t izanlaşmanın son yıllarda tüm sistemde, 
yoğun bir biçimde ortaya çıktığı görül
mektedir. Türkiye t0plumunun bütün 
şiddetiyle yaşamaya başladığı yapısal bu
nalım, topl umun tüm kesimlerini oldu
ğu gibi bürokrasiyi de siyasallaştırmaya 
başlamış; artan işsizl ik  nedeniyle bürok
rasiye giderek büyüyen talep ve bunun 
yarattığı yarışma, büyüme ve yoksullaş
ma,siyasallaşmayı ya da partizanlaşma
yı yoğunlaştırmışt ı r .  Siyasallaşma ya da 
partizanlaşmanın yoğunlaşmasıysa doğ
ru orantıyla liyakatin çöküşüne neden ol
muştur. Bürokrasi halen bu bunalımı bü
tün şiddetiyle yaşamaktadır .  

Türkiye'de kamu bürokrasisinin yapı
sı, konumu ve siyasal i ktidarla ilişkileriyle 
ilgili nesnel veriler, egemenliği paylaşan, 
otonom bir güç odağı oluşturan bürok
rasi yaklaşımlarını desteklememektedir. 
Ancak bu, devletin egemen kesimlerin is
tek lerinin birebir doğrultusunda işlev 
gördüğü anlamında gelmez. Egemen ke
simlerin çıkar ve istekleri arasındaki fark
lı l ık lar ve zıtlıklar, toplumsal yaşamın di
namizmi bu tür bir birebir i l işkiyi engel
lemekte; devlet göreli bir otonomi için
de işlevlerini yerine getirmektedir.  Özel
l ikle bunalım dönemlerinde sistemin -var
lığını sürdürmek amacına yönelik olarak 
devletin bu göreli otonomisi artmakta, 
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GENiŞLEMENiN 
BO YUTLAR!: 
Cumhuriyet 'in ilk 
yıllarında Vilayet ve 
Ziraat Vekaleti iki katlı 
bir binada birarada 
faaliyet gösteriyorlardı. 
Bugün son derece 
modern ve geniş bir 
gökdelen bile 
"hükümet" işlerine 

yetmiyor. · 

zaman zaman tolumdaki güçlerden ba
ğımsızmış gibi bir görünüm kazanmak
tadır. Bu otonomi de doğal olarak bürok- ., 
rasi içinde alınan kararlar ve saptamalar
da kendini göstermektedir. Ancak bürok
rasinin bu göreli otonomiyi kullanımı, 
bağımsız öz seçmelerine göre değil, ku
rulu düzenin güç dengesinin sınırları içe
risinde olmaktadır • 
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Cumhur başkanları 

' . 

Mustafa Kemal Atatürk 
1881 yılında Selanik'de doğdu .  Selanik 

Askeri Rüştiyesi'ni 1 896'da, Manastır 
Askeri İdadisi 'ni  1898'de bitird i .  J 3  Mart 
1899'da İstanbul Harbiye Mcktcbi'ne gir
di. O yıllarda yaygınlık kazanan Vatan, 
M illet ve H ürriyet fi ki rlerinin etkisinde 
kald ı .  10 Mart 1902'de H arbiye Mekte
bi'ni bitirdi ve kurmay s ın ıflarına geçti .  

B u  dönemde Johıı St. uart Mil l ' iıı ve 
Napoleon ' un tüm eserlerini okudu ve ge
rilla savaşı üzerine incelemeler yapll. 
Erkan-ı Harbiye'yi 11 Ocak 1905'te .bi
t i rdi . K urmay yüzbaşı oluşunun hemen 
ardından yasak kitap okumak ve bunla
rı arkadaşlarıyla tartışmak suçlarıyla Yıl
dız Sarayı 'nda sorguya çekildi ve İ stan
bul'dan sürülmek koşuluyla a ffedildi .  

Ali Fuat (Cebesoy) ile birl ikte Şam 'a 
gönderi ldi .  Burada M ü fit  Bey (Özdeş), 
Lütfü Bey ve Mustafa Bey (Cantekin) ile 
Vatan ve H ürriyet Cemiyet i 'ni k urdu. 
Daha sonraları gizlice Selanik 'e gelen 
Mustafa Kemal, burada Cemiyet 'in Se
lanik şubesini tesis etti .  Daha sonra Va
tan ve H ürriyet Cemiyet i ,  İ t t ihat ve Te
rakki  Cemiyeti ile birleşince, Mustafa Ke
mal de bu cemiyete katıld ı .  

i l .  Mcşrutiyet ' in ilanı ndan sonra İ t t i 
hat  ve Terakki ' ıı in amaçları konusunda 
k uşkuları bulunan M ustafa Kemal, çev
resindeki genç subaylarla birlikte muha
lefet grubu oluşturdu. 

İ talya'nın 29 Eylül 19 1 1  'de Trablus
garb'a saldırmasından sonra Enver ve 
Fethi Bey'lerle birl ikte Trablusgarb'a git
t i ,  Tobru k ve Derne'de savunma savaş
larını yönet t i .  Trablus dönüşünde Bola
yır'da ve Edirne'nin geri alınmasında gö
rev aldı ve l 9 1 3 'te ataşem il iter olarak 
Sofya'ya gönderildi. 

Oşınanlı İ m paratorluğu'nun Birinci 
Dünya Savaşı 'na girmesinden sonra, ku
mandan olarak atandığı 19. Tümen, İ t i
laf Devlet leri 'nin 25 Nisan 19 1 8'de Sed
dülbahir ve Arıburnu'na çıkart ma yap
malarıyla savaşa gird i .  Tarihin bu kanlı 
savaşlarını başarıyla yönetti. 

Çanak kale dönüşünde 16. Kolordu 
Komutanlığı'na tayin edildi ve general ol
du.  M uş ve Bit lis'in geri alınması için ku
rulan Y ıldırım Orduları ' na 7. Ordu Ko
mutanı olarak katıldı. Bir süre sonra Yıl
dırım Orduları Komutanı General Fal
kenhein' ı  yeren bir mektubuna Enver Pa
şa'Öan olumsuz karşılık alınca ist i fa etti 
ve 7 Kasım i 917'de Genci Karargah em
rine alındı .  

Bir sl.ıre d inlendikten sonra 7. Ordu 
Komutanlığı 'na tekrar  atandı. Mondros 
Mütarekesi ' nden sonra İstanbul'a dön
dü. İ t t ihat ve Terakki  liderlerinin ülke
den kaçmalarından sonra kurulan hükü
rnet , M ustafa Kemal' i  9. Ordu Müfettiş
liği ' ne atadı .  

19 Mayıs 1919'da Samsun'a  çıkt ı .  İ s 
tanbul'un dağıtmasını istediği Redd-i i l 
hak ve M üdafaa-i Hukuk gruplar;nın 
arasında bağlantı  kurmaya çalıştı. İstan
bul 1 -lükümeti kendisini geri çağırdığı hal
de O, Amasya'ya geçti ve buradan tarihe 
"Amasya Tamimi" adıyla geçecek olan 
K urtuluş Savaşı 'nın ilk bildirisini yayın
ladı. 3 Temmuz'da Şark Vilayetleri 
M üdafaa-i H ukuk Cemiyeti 'nin düzenle
diği kongreye katılmak üzere Erzurum'a 
gitti. 7 Teınmuz 'da istanbul Hük ümeti 
kendisin i  görevinden azletti. Bunun üze
rine 9. Ordu M ü fettişliği görevinden ve 
ordudan ist ifa etti . 23 Tem muz'da top
lanan Erzurum Kongresi'nde Temsil He
yeti Başkanlığı 'na seçildi. 4 Eylül'de top
lanan Sivas Kongres i ,  kararlarının padi
şaha iletilmemesi üzerine, İstanbul ' la ha
berleşmeyı durdurd u .  Damat Ferit. Paşa 
Hükünıeti bu baskıya dayanamayarak is
tifa edince, iş başına gelen yeni hük ümet , 
Bahriye Nazırı Salih Paşa aracılığıyla 
Mustafa Kemal ' le uzlaşmaya çalışt ı .  Bu 
arada �cclis-i Mebusan 'ın İ stanbul'da 
toplanması kararı alındı ve yapılan seçim
lerde Mustafa Kemal Erzurum mil letve
kil i  seçildi .  27 A .ral ık ' ta Ankara'ya gel
di.  

Meclis-i Mebusan 12 Ocak'ta açıldı. 16 
Mart'ta da İstanbul fiilen işgal edildi. Bu
nun üzerine Musta fa Kemal 19 Mart 
l 920'de y:wım ladığı bir bildiriyle yeni mec
lisin olağanüstü yetki lerle ve mil letin ira
desiyle Anadolu'da toplanacağını duyur
du .  23 Nisan 1920'de TBM M ,  Ankara' 
da ilk toplantısını yaptı ve Mustafa Ke
mal'i başkanlığa seçti. Bu arada Batı cep
hesinde Yunanlı larla savaşlar yoğunlaş
maktaydı .  Birinci ve İkinci İ nönü Savaş
ları zaferle sonuçlandı. Bu yenilgilerin ar
dından takviye edilen Yunan Kuvvetleri 
10 Temmuz 192 1 'de saldmya geçtiler. 
Türk Ordusu Sakarya'nın doğusuna çe
kildi.  Bunun sonucu olarak bütün Batı 
Anadolu'nun düşman işgali altına girmiş 
olması Meclis'de şiddetli tartışmalara yol 
açt ı .  Bunun üzerine M ustafa Kemal 
TBMM Orduları Başkumandanlığı ' na 
getirildi. 23 Ağustos'ta Sakarya Meydan 
Savaşı başlad ı .  22 gün süren bu savaşla-



rın sonunda Sakarya'nın doğusu Yunan
lılardan temizlenmişti. Meclis, Mustafa 
Kemal'e Mareşal rütbesini ve Gazi ünva
nını verdi. 

Sakarya .Meydan Savaşı' ndan 10 ay 
sonra 26 AğusFos 1 922'de Büyük Taar
ruz başladı ve 9 Eylül 1 922'de İzmir kur
tarıldı . 

• 1 1  Ekim 1 922'de Mudanya Mütarel<e
si'nin imzalanmasıyla savaş fiilen bitti. 
Ancak Mustafa Kemal için asıl savaş şim
di başlıyordu . 

6 Aralık l 922'de halkçılık i lkesine da
yalı bir siyasi parti kuracağını açıkladı ve 
ülkenin tüm aydınlarını Halk Fırkası adı
nı alan bu partinin programı üzerinde dü
şünmeye çağırdı. 

Bu arada 29 Ocak 1 923'te izmir'in kur
tuluşu sırasında tanıdığı Latife H anım ile 
evlendi. Ancak bu evlilik 1 925 yılında bo
şanmayla sonuçlandı. 

M ustafa Kemal yenilenecek seçimler 
için yayımladığı " Dokuz Umde" adlı bil
dirisinde başkanı olduğu Anadolu ve Ru
meli M üdafaa-i Hukuk Cemiyet i'nin se
çimlerden sonra Halk Fırkasına(partisi
nc) dönüşeceğini bildiriyordu. Parti, 
yeni seçilen milletvekillerinin parti tüzü
ğünü onaylamaları ile 9 Eylül 1 923 günü 
kuruldu . M ustafa Kemal başkan oldu ve 
ölünceye kadar bu görevini sürdürdü. 

Seçimlerin ardından TBMM 'de 1 921  
Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'nun yetersiz
liğinden doğan hükümet bunalımı , Mus
tafa Kemal'e uzun süredir kafasında olan 
"Cumhuriyet " düşüncesini açıklama fır
\atını verdi. İsmet Paşa ile Teşkilat-ı Esa
'iye Kanunu 'nda düzeltmeler yaptılar. 29 
Ekim 1 923 gecesi TBM M değişikl ikleri 
onaylayarak Cumhuriyet'i ilan etti ve 
An kara M illetvekili Mustafa Kemal, 
Türkiye Cumlıuriyeti'nin ilk Cumhurbaş
kanı olarak seçi ldi. 

umhuriyetin ilanından sonra cumhu
riyete ası l şeklini verecek olan devrimle
ı in yapılmasına girişildi. 

Atat ürk, l 930'dan sonra zamanının 
hoyuk bölümünü dil ve tarih çalışmala
ı ıyla geçirdi. Bu çalışmaların yürütülmesi 
l�· i ı ı  de Türk Tarih ve Türk Dil Kurum
lııı ı 'n ı  kurd u .  

l latay Antlaşması 'nın yürürlüğe gir
l l ll"ıınden sonra sağl ık durumu gittikçe 
lu ııı ıl:ın Atatürk, 10 Kasım 1 938 günü sa
ı ı  11 OS'te İ stanbul Dolmabahçe Sarayı' 

ı ı ı l ı ı  Oldü. Na'şı önce Ankara Etnoğraf
\ ,ı M ütcsi 'ne kaldırıldı ve 1 0  Kasım 
ı •ı ' ' ı e  törenle Anıtkabir'e nakledildi. 
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İsmet İnönü 

1 884 yılında İzmir'de doğdu. 1 903'te 
Topçu Harbiye'sin i , 1906'da Erkan-ı Har
biye'yi bitirdi. İ kinci Meşrutiyet öncesin
de İ ttihat ve Terakki Cemiyet i 'ne katıl
dı.  23 Temmuz 1908'de Meşrutiyet' in ila
nından sonra Ahmet İzzet Paşa'nın ma
iye(inde kurmay subay olarak Yemen'e 
gitti. Daha sonra Balkan ve l. Dünya Sa� 
vaşları'na katıldı. Kurtuluş Savaşı 'nın 
başlamasından sonra Anadolu'ya geçti .  
TBMM 'nin kuruluş çalışmalarına katıl
dı. 25 Ekim 1 920'de Garp Cephesi Ku
mandanlığı 'na atandı .  Çerkez Ethem' i  
tasfiye etti .  1 .  v e  i l .  İ nönü Savaşları 'nda 
TBMM kuvvetlerine kumanda etti .  

3 Ekim 1 922'de Mudanya'd.a başlayan 
mütareke görüşmelerine Türk temsilcisi 
olarak katıldı. Mütarekenin imzalanma
sından sonra Lozan Barış görüşmelerin
de Türkiye'yi temsil ett i .  

29 Ekim 1 923'te Cumhuriyet'in ilanın
dan sonra Cumhurbaşkanı olan Musta
fa Kemal tarafından başbakanlığa atan
dı. Bu görevinden 1 924 yılında ayrıldı .  
Yerine atanan Fethi Okyar' ın  3 Mart 
1925'te istifa etmesinden sonra ikinci kez 
başbakanlığa atandı ve 1 937'de Atatürk' 
ün isteğiyle bu görevinden çek ildi.  

10 Kasım 1 938'de Atatürk'ün ölOınüy
le boşalan Cumhurbaşkanlığı makamına 
l l  Kasım 1 93&'de seçildi .  1 939 yılında 
patlayan i l .  Dünya Savaşı ' nda tarafsız 
bir dış politika izleyerek savaşı sınırları
mızın dışında tutmayı başardı. Ülke için
de otoriter ve tek partiye dayanan bir po
litika izledi . 

1 945 yılından itibaren aşamalı olarak 
çok partili demokrasiye geçiş sürecini 
başlattı. 1 946- 1 950 yılları aı asında DP ve 
CHP arasında çıkan anlaşmazlıklarda 
hakemlik yaptı .  

1 950'de Demokrat Part i 'nin seçimleri 
kazanmasıyla 1 960'a dek C H P  Genel 
Başkanı olarak muhalefet görevi yaptı .  
D P  iktidarının 27 Mayıs 1 960 hareketiy
le devrilmesinden sonra seçimlerin yapıl
dığı 1 961  yılından 1 965 'e dek çeşitli ko
alisyon hükümetlerine başkanlık etti .  
1 964 seçimlerinde AP'nin iktidar olma
sından sonra İnönü tekrar muhalefete 
geçti. 

Bu dönem CHP içinde " Ortanı n  So
lu" politikası üzerinde başlayan tartışma
larda, partinin bir kanadınca CHP'yi so
la kaydırmakla, diğer kanat tarafından 
da bizzat formüle ettiği Ortanın Solu po-

Cumhurbaşkanları 

l itikasını yeterince açık biçimde ortaya 
koymamakla suçlandı .  

1 969 seçimlerine kadar bu iki kanat 
arasında bir denge kurmaya çalışan İ nö
nü,  1 97 1  yılında Genel Sekreter Bülent 
Ecevlt ' le anlaşmazlığa düştü. 8 Mayıs 
1 972'de toplantıya çağırdığı Olağanüstü 
Kurultay' da Bülent Ecevit' in  Genel Baş
kan seçilmesinden sonra 4 Kasım 1972'de 
CHP' den, 14 Kasım 1 972'de de milletve
kill iğinden ist ifa etti .  1 6  Kasım 1 972'de 
tabii senatör olarak Cumhuriyet Senato
su'na girdi ve 25 Aralık 1 973'te öldü. 
Anıtkabir'de kendisi için hazırlanan ye
re gömüldü. 

Celal Bayar 
1 883 yılında Gemlik'e bağlı Umurbey 

köyünde doğdu.  Çalışma hayatına Gem
lik mahkemesi ve reji kalemlerinde me
murlukla atıldı .  Daha sonra Bursa Zira
at Bankası 'nda memur olarak çalışt ı .  Bu 
arada Harit Darüttalimi ve College de 
l' Assomption okulunda öğrenimini sür
dürdü. 

Celal Bayar'ın siyasi hayatı, İttihat ve 
Terakki Cemiyeti'nin İk inci Meşrutiyet' 
ten sonra Bursa'da açılan şubesinde reh
ber muavini görevini almasıyla başladı. 
Bir süre sonra rehber oldu.  

3 1  Mart Ayaklanması'nın bastırılma
sından sonra Bursa'da kurulan gönüllü 
taburlarına da katılan Celal Bayar, bir 
süre sonra Bursa, daha sonra da İzmir İt
tihat ve Terakki Şubeleri'nin genel sek
reterliğine getirildi. 

İzmir'deki çalışmaları sırasında halk
la daha yakından ilişki kurmak fırsatını 
buldu . İktisadi ve kültürel sorunlarla il
gilendi. Kooperatifçiliği teşvik etti. " Hal
ka Doğru" dergisini çıkardı .  "Turgut 
Alp" takma adıyla yazılar yazdı .  

Birinci Dünya Savaşı 'nın sona erme
sinden sonra 1 9 1 8'de Müdafaa-i Hukuk-ı 
Osmaniye Cemiyeti 'ne girdi .  Bölgeyi do
laşarak halkı uyarmaya ve bir işgal teh
likesine karşı örgütlemeye çalıştı .  İz
mir'in işgalinden sonra Aydın'ın geri alı
nışına fiilen katıldı ve Akhisar Milli Cep
hesi Alay Komutanı oldu. 

1 920 yılında Osmanlı Mebusan Mec
lisi 'ne Saruhan (Manisa) mebusu olarak 
girdi . Milli Mücadele'yi öven bir konuş
masından dolayı hakkında tevkif kararı 
çıkartılınca Anadolu'ya geçti ve Birinci 
TBMM 'ye Bursa mebusu olarak katıldı. 

Celal Bayar, Ankara'da kanunların 
hazırlanması ve yürütme işleriyle ilgilen-

ismet İnönü 

Celal Bayar 



Cemal Gürsel 

Cevdet Sunay 

Cumhıırbaşkanları 

di .  1 92 1  'de İ ktisat Vekili oldu. Lozan 
Konferansı i l k  murahhas heyetine müşa
vir olarak katıldı.  1 924 yılında İş Banka
sı'nı kurmakla görevlendirildi. 1 932 yı
lında tekrar İktisat Vekili oldu ve . 1937'de 
Başvekil liğe get irildi. Atatürk'ün ölü
münden sonra 25 Ocak 1 939'da istifa etti .  1 

Çok part i l i  sisteme geçiş sırasında Fu
at Köprülü, Refik Koraltan ve Adnan 
Menderes'le imzaladıkları "dörti'ü tak
rir", CHP grubunda oybirliğiyle r�ddedi
lince Bayar, 5 Kasım 1 946'da partiden ve 
milletvekilli ğinden ist ifa etti . 7 Ocak 
1 946'da Köprülü, Koraltan ve Menderes 
ile birlikte Demokrat Parti'yi kurdu. 1 946 
seçimlerinde 65 milletvekilini meclise sok
mayı başaran DP, 1 950 seçimlerinde 396 
milletvekiliyle meclis çoğunluğunu sağla
yınca, 22 Mayıs 1950'de Bayar, Cumhur
başkanı seçildi . 

1 0  yıl boyunca Cumhurbaşkanlığı gö
revini sürdüren Celal Bayar, 27 M ayıs 
1 960 Harekatı sırasında tevkif  edildi ve 
Yassıada M ahkemesi'nce idam cezasına 

· çarptırı ldı .  Ancak yaşlılığı nedeniyle ce
zası müebbed hapse çevrildi. 7 Kasım 
1 964 'te rahatsızlığı nedeniyle serbest bı
rakıldı .  

Cemal Gürsel 
1 895'te Erzurum'da doğd u .  İlköğreni

mini Ordu' da tamamlayan Gür�el, Erzin
can Askeri İdadisi ve Kuleli Askeri Lise
si 'nde okudu.  1 9 1 5 ' tc topçu asteğmeni 
olarak Çanak kale Savaşları 'na katıldı .  
Çanakkale Savaşları 'nın bitiminden son
ra 1 9 1 7  'de Filistin ve Gazze Savaşları' 
nda görev aldı. Dönüşünde K urtuluş Sa
vaşı'na katı ldı .  1 929'da kurmaylık eğiti
mini tamamlayan Gürsel, 1 946'da tuğge-

. neralliğe, 1 95 1 'de tümgeneralliğe, 1 953'te 
korgeneralliğe ve 1 957'dc orgeneralliğe 
yükseldi. 1 958'de Kara Kuvvetleri Komu
tanlığı'na atandı .  

Kara Kuvvetleri Komutanlığı görevini 
sürdürürk en, 3 M ayıs 1 960'ta dönemin 
Milli Savunma Bakanı'na yazdığı, ülke
nin genel durumunu eleştiren 1 2  madde
lik bir mektup, zorunlu izinle görevinden 
alınmasına neden oldu . 

1 960 harekatını hazırlayan kadro, Gür-
. sel ' i  Harekat'ın başkanlığına çağırdı . Bu

nun üzerine Gürsel 27 Mayıs 1 960'da 
M illi Birl i k  Komitesi'nin başkanı oldu.  
Bu sıfatıyla Türkiye Cumhuriyeti ' nin 
devlet ve hük ümet başkanı ve aynı za
mancJa Türk Silahlı Kuvvetleri 'nin baş
komutanı ilan edildi. 

3 1 3  

1 96 1  Seçimleri' nden sonra toplanan 
TBMM 26 Ekim 196l 'de Gürsel ' i  7 yıl 
için Cumhurbaşkanı olarak seçt i .  

Sağlık durumu giderek bozulan Gür
sel ' in tedavisi Türkiye'de bir sonuç ver
meyince, Amerika'ya gönderi ldi . Bura
da 220 gün komada kalan Gürsel, koma 
halinde Gülhane Askeri Akademisi'ne 
yatırıldı. 28 Mayıs 1 966'da, 37 hekim ta
rafından hazırlanan ve artık  göreve de
vam edemeyeceğini belirten bir raporla, 
Cumhurbaşkanlığı görevinin sona erdi
ği açıklandı .  14 Eylül J 966'da Gülhane 
Askeri Akademisi'nde öldü. 

Cevdet Sunay 
1 899'da Trabzon'da doğdu. 1 9 1 7 'de 

Kuleli Askeri Lisesi öğrencisiyken Birin
ci Dünya Savaşı nedeniyle topçu zabiti 
adayı olarak göreve başladı. 1 9 1 8'de Ku
düs savunmasında yararlılık gösterdi .  
Aynı yı l  İ ngilizlere esir düştü. Teğmen 
olarak Türkiye'ye döndükten sonra Kur
tuluş Savaşı ' na katıldı. 

Savaşın bitiminden sonra askeri öğre
nimini sürdürdü. 1 926'da Harb Okulu' 
nu, 1 927'de Topçu Atış Okulu'nu,  
1 930'da Harb Akademisi 'ni bitirdi. 

1 943'te albaylığa, 1 949'da tuğgeneral
liğe ve 1 95 8'de orgeneralliğe yükseltildi.  
27 Mayıs l 960'tan sonra sırasıyla Kara 
Kuvvetleri Komutanlığı'na ve Genelkur
may Başkanlığı 'na getirildi .  1 4  Mart 
1 966'da Cumhurbaşkanı seçildi. 

1 968'de başlayan siyasi ve ekonomik 
bunalım giderek ağırlaşınca, 12 Mart 
197 1 'de Genelkurmay Başkanı Memduh 
Tağmaç, Kara kuvvetleri Komutanı Fa
ruk Gürler, Hava K uvvetleri Komutanı 
Muhsin Batur ve Deniz Kuvvetleri Komu
tanı Celal Eyiıoioğlu'nun imzalarını taşı
yan ve Cumhurbaşkanı Sunay'ın da des
teklediği, yasama ve yürütmeyi muhatap 
alan bir muhtıra yayınlandı .  Muhtıranın 
ardından hükümetin ist ifası üzerine Su
nay, başbakanlık görevini CHP'den is
tifa eden Kocaeli bağımsız milletvekili Ni
hat Eriın'e verdi. 

28 Mart 1 973 'te görev süresi dolan Su
nay, Cumhurbaşkanlığı görevinden ayrıl
dı. Daha sonra Cumhuriyet Senatosu'nda 
tabii senatör olarak görev aldı ve 22 Ma
yıs ı 982'de öldü. 

Fahri Korutürk 
1 903'te istanbul'da doğdu. 1 923'te 

Bahriye Mektebi'ni bitirerek Deniz Kuv· 
vetleri 'ne katıldı. 1 933 'te kurmay oldu.  
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Y üzbaşılık ve binbaşılık yıJlarında Berlin 
ve Roma' da, yarbaylığı sırasında da Ber
lin ve Stockholm'de deniz ataşeliği görev
lerinde bulundu. 1 950'de tuğamiralliğe 
yükselen Korutürk, Genelkurmay Baş
kanlığı ve Deniz Kuvvetleri Komutanlı
ğı 'nda çeşitli görevlerde bulundu. 1 957 yı
lında Deniz °Kuvvetleri Komutanlığı 'na · 

getirildi. Bu görevi sürdürürken 1 959'da 
oramiral olan Korutürk, 1 960'ta Mosko
va Büyükelçi liği'ne atanarak askerlikten 
ayrıldı. 1 964'te Madrid Büyükelçiliği gö
revine nakledildi . 1 965'te bu görevden is
t ifa ederek Türkiye'ye döndü. ,J 968'de 
Cumhurbaşkanı tarafından kontenjan se
natörlüğüne seçildi. 

28 Mart 1 973 'te Cevdet Sunay'ın sü
resi dolunca yapılan Cumhurbaşkanlığı 
seçiminde partilerin adaylığı üzerinde an
laşmaları sonucunda 14. turda seçime ka
tıldı ve 365 oy alarak Cumhurbaşkanı se
çildi .  1 980 Nisanı 'nda görev süresinin 
dolmasıyla Cumhurbaşkanlığı görevin
den ayrıldı ve Cumhuriyet Senatosu'nda 
ı 2 Eylül 1 980' e dek tabii senatör olarak 
yer aldı . 

Kenan Evren 

1 9 1 8'de Manisa'nın Al�şehir ilçesinde 
doğdu. 1 938 'de Harp Okuİu'nu,  1 940'ta 
Topçu Okulu'nu bitirdi. Şubat 1 939'da 
teğmen, Ağustos 1 942'de üsteğmen oldu. 
1 946'da Harp Akademisi'ne girdi ve 
1 949'da bu okuldan kurmay subay ola
rak mezun oldu. 1 952' de binbaşı, 1 957' de 
yarbay, l 960'ta da albaylığa yükseldi. 

1 964 yılında tuğgeneralliğe terfi eden 
Kenan Evren, sırayla Kara Kuvvetleri 
Okullar Daire Başkanlığı , Tümen Komu
tanlığı, Ordu Kurmay Başkanlığı, Kolor
du Komutanlığı, Kara Kuvvetleri Denet
leme Kurulu Başkanlığı görevlerinde bu
lundu. Bu arada üç yılda bir terfi ederek , 
l 974'te orgeneral oldu ve aynı yıl Ege Or
du Komutanlığı'na atandı . 1 977'de Ka
ra Kuvvetleri Komutanlığı görevine geti- , 
rildi. 6 Mart 1 978'de Genelkurmay Baş· 
kanı oldu. 

Ülkenin içine düştüğü bunalıma çözüm 
getirmek amacıyla 1 2  Eylül 1 980'de Türk 
Silahlı Kuvvetleri'nin emir komuta zin
ciri içinde giriştiği harekatı, Genelkurmay 
Başkanı ve M illi Güvenlik Konseyi Baş
kanı sıfatıyla yönetti .  H arekatın başarı
ya ulaşarak TSK'nın ü·lke yönetimine el 
koymasıyla birlikte, Devlet Başkanlığı 
görevini de Kenan Evren üstlendi.  

Kurucu Meclis tarafından hazırlanarak 

Cumhurbaşkanları 

Fahri Korutürk 

Kenan Evren 

7 Kasım 1 982'de halkoyuna sunulan 
Anayasa'nın onaylanmasıyla birlikte, 
Anayasa'nın geçici 1 .  maddesi gereğince 
Cumhurbaşkanı oldu. 

1 Temmuz 1 983' te Ordu'dan emekli
ye ayrılan Evren, Genelkurmay Başkan
lığı görevini Orgeneral Nurettin Ersin'e 
devrett i .  6 Kasım 1 983'te yapılan genel 
seçimler sonucunda oluşan Türkiye Bü
yük Mil let Meclisi'nin başkanlık divanı 
göreve başlayınca Anayasa'nın geçici 2. 
maddesi gereğince hukuki varlığı sona 
eren M illi Güvenlik Konseyi'nin Başkan
lığı sıfatını terkeden Kenan �vren , Tür
kiye'nin 7. Cumhurbaşkanı olarak göreve 
devam ett i .  

12  Eylül 1980'den genel seçimlerin ya
pıldığı 6 Kasım I 983'e kadar Türkiye'nin 
67 ilinde inceleme gezileri yapan Kenan 
Evren, halkla diyalog kurdu.  Bu gezileri 
sırasında tüm iller, kendisine fahri hem
şehrilik Unvanı verdiler. Bu dönem için
de önemli yurtdışı gezileri de yaptı e 
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Görev ve Yetkileri 

1924 Teşkilatı Esasiye 
Kanunu'na Göre: 

Madde 32- Reisicumhur, Devletin Re
isi'dir. Bu sıfatla merasimi-i mahsusada 
Meclis'e ve lüzum gördükçe, İcra Vekil
leri Heyeti'ne riyaset eder. Reisicumhur, 
Riyaset-i C umhur makamında bulunduk
ça, Meclis münakaşat ve müzakeratına iş
tirak edemez ve rey veremez. 

Madde 35- Reisicumhur, Meclis tara
fından kabul olunan kanunları ·on gün 
zarfında ilan eder. 

Teşkilatı Esasiye Kanunu ile Bütçe ka
nunları müstesna olmak üzere ilanını mu
vaffak görmediği kanunları bir daha mü
zakere edilmek üzere esbab-ı mucibesiy
Ie birlikte keza on gün zarfında Meclis'e 
iade eder. 

Meclis, mezkur kanunu,  bu defa da 
kabul ederse, onun ilanı Reisicumhur için 
mecburidir .  

Madde 36- Reisicumhur, her . sene 
teşrin-i sani'de hükümetin geçen �eneki 
faaliyetlerine ve o sene ittihaz edilmesi 
münasip görülen teçlbirleı"e dair nutuk 
irad eder veyahut Başvekil 'e kıraat etti-
r ir .  

Madde 37- Reisicumhur, ecnebi devlet
lerin nezdinde Türk Cumhuriyeti 'nin si
yasi mümessillerini tayin ve ecnebi dev
letlerin siyasi mümessillerini kabul eder. 

Madde 40- Başk u m a ndan l ı k ,  
TBMM'nin şahsiyet-i maneviyesinde 
mündemiç olup,  Reisicumhur tarafından 
temsil olunur. Kuvayı Harbiye'nin emir 
ve kumandası hazarda, kanun-u mahsu
sasına tevfikan Erkan-ı Harbiye-i U mu
miye Riyaseti'ne ve seferde İcra Heyeti '  
nin inhası üzerine Reisicumhur tarafın
dan nasbedilecek zata tevdi olunur. 

Madde 42- Reisicumhur, hükümetin 
inhası üzerine, daimi maluliyet veya şey
huhet gibi şahsi sebeplerden dolayı mu
ayyen efradın cezalarını ıskat veya tah
fif edebilir . 

Reisicumhur, Büyük Millet Meclisi ta
rafmdan itham edilerek mahkum olan ve
killer hli!kkında bu selahiyeti istimal ede
mez. 

Madde 44- 29 Teşrini Sani 1 937 tarih 
ve 3272 sayılı Kanun'Ia aşağıdaki şekil
de değiştir.i lmiştir :  

Başvekil, Reisicumhur canibinden vı• 
ya Meclis azası meyanından tayin olıı mı ı 
Sair vekiller, Başvekil tarafından Mel'li� 
azası arasından intihab olunarak hey •ı 1 
umumiyesi Reisicumhurun tasd ik i  İ l \• 
Meclis'e arzolunur. 

196 1  Anayasası'na Göre: 
Madde 97- Cumhurbaşkanı O ·vlt- f ı ı ı  

başıdır. Bu sıfatla, Türkiye Cumhı ı ı  ıvı 
ti'ni ve Milletin birliğini temsil cdt•ı 

Cumhurbaşkanı, gerekli gördükçe 11 ı 
kanlar K urulu'na başkanlık eder. · ı Oı k 
Devleti 'nin temsilcilerini göndeı iı vı' 
Türkiye'ye gönderilen yabancı tkvlı' ı 
temsilcilerini kabul eder; millet i •ı ı ı ı  1 \1  
antlaşmaları onaylar ve yayınlar; sl l ı l•k 
li hastalık , sakatlık ve kocama scb •hiylı· 
belirli kişilerin cezalarını hafinetcbi l ı ı  vı 
ya kaldırabilir. 

Madde 93- Cumhurbaşkanı,  ·ı Oı  k iyı 
Büyük Millet Meclisi'nce kabu l cdikıı k . ı  

nunları on gün içinde yayınlar,uyguıı hıı l  
madığı kanunu bir daha görüşülmek 1111• 
re, bu hususta gösterdiği gerekçe ik hl ı  
likte, aynı süre içinde Türkiye B(lyfl l.. Mıl 
Jet Meclisi'ne gönderir. Bütçe ka ı ı ı ı ı ı l  ı ı  ı 
ve Anayasa bu hükmün dış ındad ı ı l I l ı  
kiye Büyük Millet Meclisi , gcı i gll ı ı ı l ı  ı I 
len kanunu yine kabu l edcr�e. k 1 1 1 1 1 1 1  
Cumhurbaşkanı ' nca yayın lan ı ı . 

Madde 102- Bakanlar K urulu ,  l l ı ı� l ııı 
kan ve Bakan lardan kuruludur. 

Başbakan Curnhurbaşkanııll' i ı ,  1 I l ı  
kiye Büyük M illet Mecli�i O yck'ı i 1 1 1 1 1\ 1 1 1  
dan atanır . 

Bakanlar Türkiye Büyük Mi lk ı l'vl ı•ı 
!isi üyeleri veya millet vekili �cç i lı ı ı ı· vı lı 
neğine sahip olanlar arasından l lı ı� l ıı ı � ıı ı ı  
ca seçilir ve Cumhurbaşkanınrn 11 1 1 1 1 1 1 1  

1982 Anayasası 'na Göre: 
Madde 104- Cumhurbaşkanı l kvl ı l ı ı  

başıdır .  Bu sıfatla Türkiye 'ıı ı n l ı ı ı ı  l v ı  
t i ' ni ve  Türk Milletinin b ir lig ı ı ı i ı ı· ı ı ı  ı l  
eder. Anayasanın uygulannHl\ 1 1 1 1  1 h-'11 1 
organlarının düzenli ve uyumlu �·ı ı l ı � ı ı ı  ı 
sını gözetir .  

Bu amaJ ıaria, Anayasanın i lı,ı il ı ı ı ı  ı ı l  1 
delerinde gösterilen şartlara uyı ı ı  ı ı �  vıı 
pacağı görev ve kullanacağı yı•ı 1 ı l r ı 
şunlardır: 

a) Yasama ile ilgili olanluı : 
Gerekli gördüğü takdirde, ya�ıwı ıı v ı  

lının i l k  günü TBM M 'dc açılı� k ı ı ı ı ı ı � ı ı ı ı ı  
s ını  yapmak, 
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Türkiye Büyük Millet Meclisi'ni gerek
tiğinde toplantıya çağırmak ,  

Kanunları yayımlamak ,  
Kanunları tekrar görüşülmek üzere 

Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne geri 
göndermek, 

Anayasa değişikliklerine ilişkin kanun
ları gerekli gördüğü takdirde halkoyuna 
sunmak, 

Kanunların, kanun hükmünde karar
namelerin, TBMM İçtüzüğünün , tümü
nün veya belirli hükümlerinin A,nayasa
ya şekil veya esas bakımından aykırı ol
dukları gerekçesi ile Anayasa Mahkeme
si' nde iptal davası açmak, 

Türkiye Büyük Millet Meclisi seçimle
rinin yenilenmesine karar vermek, 

b) Yürütme alanına ilişkin olanlar: 
Başbakanı atamak ve istifasını kabul 

etmek, 
Başbakanın teklifi üzerine bakanları 

atamak ve görevlerine son vermek. 
Gerekli gördüğü hallerde Bakanlar Ku

rulu 'na başkanlık etmek veya Bakanlar 
Kurulu ' nu başkanlığı altında toplantıya 
çağırmak, 

Yabancı devletlere Türk Devletinin 
temsilcilerini göndermek .  Türkiye Cum
huriyeti'ne gönderilecek yabancı devlet 
adamlarını kabul etmek, 

Milletlerarası antlaşmaları onaylamak 
ve yayımlamak ,  

Türkiye Büyük Millet Meclisi adına 
Türk Silahlı K uvvetleri'nin Başkomutan
lığını temsil etmek, 

Türk Silahlı Kuvvetleri'nin kullanılma
sına karar vermek, 

Genelkurmay Başkanını atamak, 
Milli Güvenlik Kurulu 'nu toplantıya 

çağırmak, 
Başkanlığında toplanan Bakanlar Ku-

· rulu kararıyla sıkıyönetim veya olağaııü�
tü hal ilan etmek ve kanun hükmünde ka
rarname çıkarmak , 

Kararnameleri imzalamak, 
Sürekli hastalık ,  sakatlık ve kocama se

bebiyle belirli kişilerin cezalarını hafiflet
mek veya kaldırmak , 

Devlet Denetleme Kurulu 'nun üyeleri
ni ve Başkanını atamak ,  

Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, 
araştırma ve denetleme yaptırmak, 

Y üksek Öğretim Kurulu üyelerini seç-
mek, 

Üniversite rektörlerini seçmek, 
c) Yargı i le ilgili olanlar: 
Anayasa Mahkemesi üyelerini, Danış

tay üyelerinin dörtte birini, Yargıtay 
Cumhuriyet Başsavcısı ve Yargıtay Cum-

huriyet Başsavcıvekilini, Askeri Yargıtay 
üyelerini, Askeri Yüksek İdare Mahke
mesi üyelerini, Hakimler ve Savcılar Yük
sek Kurulu üyelerini seçmek.  

Madde 1 16- Bakanlar Kurulu'nun 1 10. 
maddede belirtilen güvenoyunu alama
ması ve 99. ve 1 1  1 . maddeler uyarınca gü
vensizlik oyuyla düşürülmesi hallerinde; 
45 gün içinde yeni Bakanlar Kurulu ku
rulamadığı veya kurulduğu halde güve
noyu alamadığı takdirde Cumhurbaşka
nı Türkiye Büyük Millet Meclisi Başka
nına danışarak, seçimlerin yenilenmesi
ne karar verebilir. 

Başbakanın güvensizlik oyu ile düşü
rülmeden istifa etmesi üzerine 45 gün 
içinde veya yeni seçilen Türkiye Büyük 
Millet Meclisi'nde Başkanlık Divanı'nın 
seçiminden sonra yine 45 gün içinde Ba
kanlar Kumlu'nun kurulamaması halin
de de Cumhurbaşkanı Türkiye Büyük 
Millet Meclisi başkanına danışarak se
çimlerin yenilenmesine karar verebilir. 

Soru mluluktan 

1924 Anayasası 'na Göre: 

Madde 39- Reisicumhurun isdar ede
ceği bilcümle mukarrerat Başvekil ve 
vekil-i aidi tarafından imza olunur. 

Madde 41- Reisicumhur, hiyaneti va
taniye halinde Büyük Millet Meclisi'ne 
karşı mesuldür. Reisicumhurun ısdar ede
ceği bilcümle mukarrerattan mütevellid 
mesuliyet 39. madde mucibince başvekil 
ve vekil-i aidine racidir .  

Reisicumhur'un hususatı şahsiyesinden 
dolayı mesuliyeti lazım geldikte işbu Teş
kilatı Esasiye Kanunu'nun masumiyet-i 
teşriiyeye taalluk eden 17 .  maddesi mu
cibince hareket edilir.  

1961 Anayasası 'na Göre: 

Madde 98- Cumhuroaşkanı, göreviy
le ilgili işlemlerinden sorumlu değildir .  

Cumhurbaşkanı 'nın bütün kararları, 
Başbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanır. 
Bu.kararlardan Başbakan ve ilgili Bakan 
sorumludur. 

Madde 99- Cumhurbaşkanı, vatan ha
inliğinden dolayı, Türkiye Büyük Millet 
Meclisi üye tamsayısının en az üçte biri
nin teklifi üzerine, üye tamsayısının en az 
üçte ikisinin , meclislerin birleşik toplan
tısında vereceği kararla suçlandırılır. 

1982 Anayasası 'na Göre: 

Madde 105- Cumhurbaşkanı'nın, Ana
yasa ve diğer kanunlarda Başbakan ve il
gili Bakanın imzasına gerek olmaksızın 
tek başına yapabileceği belirtilen işlem
leri dışında bütün kararları Başbakan ve 
ilgili Bakanlarca imzalanır;  bu kararlar
dan Başbakan ve ilgili Bakan sorumlu
dur. 

Cumhurbaşkanının re'sen imzaladığı 
kararlar ve emirler aleyhine Anayasa 
Mahkemesi dahil yargı mercilerine baş
vurulmaz. 

Cumhurbaşkanı vatana ihanetten do
layı, Türkiye Büyük Millet Meclisi üye 
tanısayısının en az üçte birinin teklifi üze
rine, üye tamsayısının en az dörtte üçü
nün vereceği kararla suçlandırılır • 
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Cumhurbaşkanlığı Dai�esi 

Cumhurbaşkanlığı Dairesi, cumhurbaşkanı
nın anayasa, kanunlar, gelenekler ve uygula
ma ile belirli görev ve yetkilerinin gereği gibi 
yürütülmesine yardımcı olan ve ayrıca gerek 
cumhurbaşkanı konutu ve eklentilerinin ve ge
rekse dairenin her çeşit idari, mali ve teknik 
hizmetlerinin yerine getirilmesini sağlamakla 
yilkümlil birimlerden oluşan örgüttür. 

29 Ekim 1 923 tarihinde Cumhuriyet'in ila
nından sonra ilk kez 2 Aralık 1 923 tarih ve 379 
sayılı "Cumhuriyet Riyaseti Bütçe Kanunu" 
ile bir örgüt oluşturulmuş, ancak bu örgütün 
görevleri, Bakanlar Kurulu'nun 9 Nisan 1 924 
tarih ve 445 Sayılı Kararnamesi'yle kabul edi
len "Riyaseticumhur Dairesi Erkan ve Memu
ıininin Vezaifini M übeyyin Talimatname" ile 
saptanmıştır. 

Bu yönetmelik hükümlerine göre, dairede
ki bürolar ve memurların sorumlu amiri "baş
kiltip"tir. Başkatip, reisicumhurun doğrudan 
doğruya emri altında olup bütün emir ve tali
mı\tı kendisinden alır. Reisicumhurun Büyük 
Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, resmi daire
ler ve elçiliklerle olan ilişkileri ve yazışmala
ı ıııda irtibat görevi yapmak, kabul resimlerin
de protokolü yönetmek, gerekirse tercüman
lık etmek, ayrıca reisicumhurun bulunmadığı 
ha11 olağanüstü törenlerde kendilerini temsi
len hazır bulunmak başkatibin görevleri ara
�ındadır. 

Büyük Millet Meclisi Başkanı ile bakanlık
lnrın dışındaki resmi makamlar ve kişilerin re
i,icumhura başvuruları Başkatiplik aracılığıyla 
ulur. Reisicumhur ile görüşme isteğinde bulu-
111111 kişiler açık kimlikleri ve görüşme neden
il'rini yazılı olarak Başkatipliğe bildirerek izin 
iMcrler. Reisicumhurun cevabı, Başklitiplikçe 
kendilerine bildirilir. 

Daşkatibin izinli, hasta veya başka neden
lc:ıle görevinden ayrıldığı sürede kendisine 
" Klltibi Askeri" vekillik eder. Yönetmeliğin 
7. maddesine göre, katibi askeri, mirliva 
(t uğgcneral-tümgeneral) rütbesinde bir asker 
kişidir; Başkatipliğe bağlı olarak reisicumhu
ı un askeri makamlarla ilişkilerinde irtibat gö
ı evini yapar. Cumhurbaşkanının bulunmadı
ıtı askeri töre.nlerde kendilerini temsil ve ya
ht1ncı devletlerin askeri ataşelerini kabul eder. 
( 'ıımhurbaşkanıııın gezilerinde başklitip ile bii-
lıkte refakatlerinde bulunur. Cumhurbaşkanını 
ıiyarcte gelen yüksek rütbeli asker kişileri kar
�ılnyarak kendilerine cumhurbaşkanı adına 
" ı  loşgeldiniz" demek de katibi askerinin gö
ı evleri arasındadır. 

Albay rütbesinde bir başyaver ile bir yaver 
ve iki refakat subayından ibaret bulunan Baş
yt1vcrlik de katibi askeriye bağlıdır. Ancak 
hunlar sürekli  olarak cumhurbaşkanının ya
ııında bulunurlar. Genel görevleİ"i hakkında 
k t ibi askeriden emir almakla beraber doğru-

Fahri Çoker 
dan doğruya alacakları emirler dairesinde gö
revlerini yaparlar. 

Özel Kalem; bir müdür, iki katip, iki şifre 
katibi, iki mütercim, bir dosya memuru ve bir 
evrak kayıt memurundan oluşma�tadır. Bu 
büro, cumhurbaşkanının resmi, özel ve gizli 
yazışmalarını sağlamak ve genel olarak yazı iş
lerini görmekle yükümlüdür. Özel kalem mü
dürü, bu işlemleri ikinci derecede gözetmekle 
beraber özel. 'nitelikteki emir ve tebliğlerin ge
reğini yapar. Cumhurbaşkanınıı:ı kişisel ilişki
lerinde irtibat ödevi de özel kalem müdürünün 
görevidir. 

Cumhurbaşkanlığı tabibi, Başkanlık daire
sinde ikametle yükümlü olup cumhurbaşka
nının gezilerinde yanında bulunur. Tabip, özel 
izin almadıkça daire dışında tabiplik yapamaz. 

Yönetmeliğin 10. ve son maddesinde, daire 
müdürünün görevleri sıralanmış, cumhurbaş
kanı konutunun yönetim işlerini gözetme ya
nında bütün hizmetlilerin iyi ahlak , davranış 
ve hizmetlerinden sorumlu olduğu, bunlar ara
sında iyi ilişk ilerin sürdürülmesi, eşyanın ko
runması, kiler ve mutfak harcamalarının göze
tilmesi, resmi ve özel ziyafetlerin iyi düzenlen
mesiyle görevli olduğu saptanmıştır .  

Cumhurbaşkanlığı Dairesi kadrosu ilk ola
rak Devlet Memurları Aylıklarının Tevhit ve 
Teadülüne Dair 1 8  Mayıs 1 929 tarih ve 1 452 
sayılı Kanun ' a  bağlı (2) sayılı cetvelde yer al
mış ve asker kişiler dışında 13 memur olarak 
belirtilmiştir. Asker kişiler başyaver, yaver ve 
refakat subaylarından ibaret olup Katibi As
kerilik kaldırılmıştır. 

Daire kuruluşu, yasal olarak 16 Mayıs 1 933 
tarih ve 2 1 80 sayılı "Riyaseticumhur Teşkiliit 
Kanunu" ile düzenlenmiş ve 1452 sayılı Kanu
na bağlı (2) sayılı cetvelin Cumhurbaşkanlığı 
Dairesi memurlarına ait kısmı yerine, bu ka
nunun 1 2 .  maddesine bağlı (A) işaretli cetvel 
konulmuştur. 

2 1 80 sayı l ı  Kanun'a göre.genel olarak dai
renin sorumlu amiri kabul edilen umumi kli
tip (genel sekreter)e bağlı Özel Kalem Müdur
lüğü, Başyaverlik ve Daire Müdürlüğü'nden 
oluşan bu kuruluşta görevler, yukarda ayrın
tıları belirtilen yönetmelikte saptandığı gibi 
olup daire k adrosu 1 452 sayılı Kanun'un E ve 
D cetvellerinde yer alan hizmetliler dışında 1 3  
memurdan ibarettir. Bundan başka 1 albay 
başyaver, 1 binbaşı ve 2 yüzba_şı yaver mev
cuttur. 

2 1 80 sayılı Kanun'da değişi-k'lik yapan 1 2  
Haziran 1935  ve 2783 sayılı Kanun'la yaver 
adedi dörtten beşe çıkarılmış, 9 Haziran 1 936 
tarih ve 301 1 sayılı Kanun'la yapılan değişik
likler arasında kanuna bağlı (A) cetveli de de
ğiştirilmiştir . Ancak memur sayısı yine 1 3 'tür. 

20 Ocak 1 939 tarih ve 3568 sayılı Kanun'la 
daire kadrosuna " Yazı İşleri Müdürlüğü" ve 

" Baştabiplik" eklenmiş, Yazı İşleri Müdürlü
ğü'nün, cumhurbaşkanının Büyük Millet Mec
lisi ve HÜkümet daireleri ile olan yazışmaları
nı ve diğer yazı işlerini temin ve Cumhurbaş
kanlığı'ria gelen ve giden evrakı kayıt ve dos
yalarını düzenleyeceği , daire memurlarının sicil 
işlerini göreceği saptanmıştır. Kadroya yapı
lan bu ekler nedeniyle 2 1 80 sayılı Kanun'a bağ
lı ve 301 l sayılı Kanun'la değiştirilen cetvel ye
rine bu kanuna bağlı (2) sayılı cetvel konul
muş, bununla kadro 16 memura çıkarılmıştır. 

3568 sayılı Kanun'un 6.  maddesinde "Ri
yaseticumhur memurlarının vazife ve selôlıi
yeıleri yapılacak bir nizamname ile tesbit edi
lir " hükmü bulunmasına rağmen bahis ko
nusu tüzük bugüne kadar düzenlenmemiş, gö
rev ve yetkiler 2 1 80 sayılı Kanun hükümleri da
iresinde soruoılu amir olan genel sekreterin ya
zılı ya da sözlü emirleriyle yürütülmüştür. 

1 452 sayılı Kanun ve ek ve değişikliklerini 
yürürlükten kaldıran 30 Haziran 1 939 tarih ve 
3656 sayılı "Devlet Memurları Aylıklarının 
Tevhit ve Teadülüne Dair Kanuıı' 'un 2. mad
desine bağlı, muvazenei umumiyeye dahil da
irelerin teşkilat kadroları arasında "Riyaseti
cumhur Dairesi" , teşkillitını ve 16 memurdan 
ibaret kadrosunu kurmuştur. Bu kanuna bağiı 
kadro cetvellerinin "Riyaseticumhur Dairesi" 
kısmında değişiklik yapan 28 Haziran 1 94 1  ta
rih ve 4006 sayılı Kanun'la yeni bir cetvel ka
bul edilmiş, ancak bu cetvelde bir umumi kli
tip ve bir baştabipten başka özel kalemin bir 
müdür iki katip, yazı işlerinin bir müdür altı 
katip, Daire Müdürlüğü'nün bir müdür üç me
murdan oluşacağı belirtilmekle memur adedi 
aynı kalmıştır. 

ilk Cumhurbaşkanlıgı Başkôıiplcrinden frı:JIA 
Bıyıklıoğlıı. 
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Cumhurbaşkanlığı Başkatip,  
Umumi Katip ve Genel Sekreterleri 
Ercüment Ekrem TALÜ 
Tevfik BIYIKLIOGLU 

Y. Hikmet BAYUR 

Ruşen Eşref ÜNAYDIN 
Hasan Rıza SOY AK 
Kemal GEDELEÇ 
Cemal YEŞiL 
Nurullah İhsan TOLON 
Haydar GÖRK 
Flkret BELBEZ 
Munis Faik OZANSOY 
Osman KÖKSAL (Kur.Alb) 
Nilsır ZEYT1NOGLU 
M. Cihat ALPAN 
Fuat BAYRAMOOLU 
Ü. HalOk BAYÜLKEN 
ilhan ÖZTRAK 
Haydar SAL TIK (Org.) 
Necdet ÜRUÖ (Org.) 
Necip TORUMTAY (Org.) 

(BaşkAtlp) 
(BaşkAtip V.)1 . 
(Başkatip) 2 .  
(BaşkAtip) 1 .  
(Umumi Katip) 2 .  
(Umumi KAtip) 
(Umum! KAtip) 
(Umumi KAtip) 
(Umumi KAtip) 
(Umumi KAtip) 
(Umumi KAtip) 
(Umumi KAtip) 
(Umumi KAtip) 
(Umumi KAtip) 
(Umumi KAtip) 
(Genel Sekreter) 
(Genel Sekreter) 
(Genel Sekreter) 
(Gen. Sek. V.) 
(Genel Sekreter) 
(Genel Sekreter) 
(Genel Sekreter) 

12 Mart 1 924 - 30 Nisan 1924 
1 Temmuz 1 924 - 9 Kasım 1927 ( x )  
4 Kasım 1 928 - 4 Mart 1 932 
20 Kasım 1 927 - 4 Kasım 1 928 
27 Mart 1932 - 21 Ekim 1933 
21 Ekim 1 933 - 17  Mart 1934 
14 Kasım 1934 - 3 Ocak 1 939 
3 Ocak 1 939 - 1 3  Temmuz 1947 
4 Kasım 1 947 - 23 Ocak 1951 
25 Ocak 1951 - 2 Mayıs 1 954 
14 Haziran 1 954 - .1 Haziran 1955 

. 29 Eylül 1 955 - 31 Temmuz 1 958 
31 Temmuz 1 958 - 27 Mayıs 1960 
13 Haziran 1960 - 25 Ekim 1961 
21 Kasım 1961 - 14 Nisan 1 966 
14 Nisan ·1966 - 12 Temmuz 1972 
15 Temmuz 1972 - 1 3  Temmuz 19n 
14 Temmuz 1977- 13 Temmuz 1 980 
17 Temmuz 1980 - 12 Eylül 1980 
12 Eylül 1 980 - 24 Ağustos 1981 
25 Aljustos 1981 - 30 Haziran 1 983 
1 Temmuz 1983 -

(x) T. BıyıklıoQlu, katibi askeri olarak BaşkatipllQe vek31et etmıştır. 
Not: Aradakı boşluklarda 2 1 80 sayılı kanunun 4. maddesi gereQlnce özel kalem müdürleri makama vekA
ıet etmişlerdır. 

.Cumhurbaşkanhğı Özel Kalem Müdürleri 
�steljmen Hayati 
Hasan Rıza SOY AK 
Süreyya ANDERIMAN 
Haldun DERiN 
Fikret BELBEZ 
Faruk BERKOL 
Erdol}an ULUS 
Semih AKBIL 
Galip BALKAR 
Sulhi DIŞLIOÖLU 
E. Bülent GÖRKEM 
Candemir ÖNHON 
Erdil K. AKAY 
Üstün DINÇMEN 

2 Aljustos 1 923 - 17 Kasım 1926 
23 Ocak 1927 - 14 Kasım 1 934 
22 Aralık 1934 - 5 Eylül 1945 
1 Ekim 1 945 - 9 Mart 1951 
9 Mart 1951 • 29 Eylül 1955 
21 Ocak 1 956 - 30 Haziran 1 960 
1 5  Kasım 1961 - 27 Temmuz 1963 
� Aljustos 1963 - 24 Temmuz 1965 
30 Eylül 1965 - 30 Temmuz 1 969 
30 Temmuz 1 969 - 29 Nisan 1972 
16 Mayıs 1 972 - 20 Şubat 1973 
28 Şubat 1973 - 28.Eylül 1 976 
1 1  Ekim 1976 - 1 Temmuz 1 979 
23 Eylül 1 980 -

Cumhurbaşkanlığı Başyaverleri 
P. Binbaşı-Yarbay Rüsuhi 3 Ağustos 1 923 - 13 Şubat 1 932 
Sv. ·Binbaşı Celil ÜNER · 14 Şubat 1932 - 31 Ocak 1 945 · 

Sv. Binbaşı-Yarbay Cevdet TOLGAY • 3i Ocak 1945 • 13 Şubat 1 950 
Kur. Yarbay-Albay Nurettin ALPKARTAL 22 Kasım 1 950  • 15  Nisan 1 954 
Kur. Albay Refik TULGA 10 Haziran 1 954 - 24 Eylül 1 956 
Oz. Kur. Albay Faik Taluy 24 Eylül 1956 - 20 Kasım 1959 
P. Yarbay Mustafa TAYYAR 20 Kasım 1959 • 28 Haziran 1960 
Hv. Kur. Albay Agasi ŞEN 29 Eylül 1960 - 2 Haziran 1961 
Tank Yarbay Kadri ERKEK 7 Hazirarı 1961 - 29 Ocak 1 965 
Hv. Albay Nevzat DERELi 29 Ocak 1 965 - 6 Haziran 1966 
Top. Albay Turgut ÖZBAHADIR 6 Haziran 1 966 - 8 Mart 1971 
Kur. Albay Hüseyin TOPA 13 Mart 1971 • 15 Ocak 1 974 
Kur. Albay Hasan SAGLAM 15 Ocak 1 974 - 1 Temmuz 1 976 . 
Dz. Kur. Albay Çetin ERSARI 1 Temmuz 1 976 - 25 AOusıos 1980 
Kur. Albay Çevik BİR 12 Eylül 1980 - 3 Haziran 1983 
Öğr. Albay C�vat ERTEN 4 Haziran 1983 -

2 1 80 sayılı Kanun'da bu tarihten sonra 1 4  
Temmuz 1 943 tarih v e  4462 v e  2 5  Kasım l 959 
tarih ve 7388 sayılı Kanunlarla yapılan iki de
ğişiklik başyaver ve yaverler ile baştabip tah
sisatının artırılmasına dair olup bu kanunlar 
ve 3656 sayılı Kanun ve ek ve değişiklikleri, 
14 Temmuz 1 965 tarih ve 657 sayılı " Devlet 
Memurları Kanunu"nun 3 1 Temmuz 1 970 ta
rih ve 1 327 sayılı Kanun' la değişik 237. mad
desi (b) fıkrasıyla yürürlükten kaldırılmış ve 
bu suretle Cumhurbaşkanlığı Dairesi'ne ait 
kadroların uygulama alanı kalmamıştır. 

Yeni yasal düzenlemeye göre Cumhurbaş
kanlığı Dairesi kadrosu 28 Şubat 1 97 1  tarih ve 
1 376 sayılı " 1 97 1  Yıl ı  Bütçe Kanunu"na bağ
lı kadrp cetvellerinde yer almış, aslında birim
ler; Genel Sekreterlik, Özel Kalem Müdürlü
ğü, Yazı İşleri Müdürlüğü, Başhekimlik ve Da
ire Mi!dürlüğü olarak aynı kalmakla beraber 
içeriği değişmiştir. Bu cetvele göre Genel Sek
reterliğe bir hukuk müşaviri, bir basın ve halk
la ilişkiler uzmanı, bir sivil savunma uzmanı 
vt: bir kitaplık memuru eklenmiş, evvelce ba
rem kanunlarının D ve E cetvellerinde yer alan 
bütün hizmetliler, Daire Müdürlüğü emrinde 
genci idare, teknik hizmetler ve yardımcı hiz
metler sınıfı olarak kadroya alınmıştır. Bu şe
kilde daire kadrosu, Genel Sekreterlik 6, Özel 
Kalem 4, Yazı İşleri 10 ,  Başhekimlik 3, Arşiv 
Hizmetleri 7 ve Daire Müdürlüğü 1 3 5  olmak
üzere toplam 1 65'e baliğ olmuştur. Bu miktar 
1 972 bütçesinde 1 79, 1 973'te ise 21 l 'dir. Bu 
son bütçede danışmanlık h izmetlerine ağırlık 
verilmiş ve üç " Başkanlık Danışmanlığı" ih
das olunmuştur. 

Cumhurbaşkanlığı Dairesi kadrosunda 
1973- 1 980 yılları arasında kayda değer bir de
ğişiklik olmamış, ancak 12 Eylül 1 980'den son
ra cumhurbaşkanının aynı zamanda Milli Gü
venlik Konseyi'nin de başkanı bulunması iti
bariyle, bir tür başkanlık sistemi uygulandı
ğından, mevcut kadro yetersiz kalmış, çeşitli 
uzmanlık dallarında yeni danışman kadroları 
yanında bir "Genel Sekreter Yardımcılığı" ih
das edilmiştir. 

Siyasi partilerle organik bağı bulunmayan 
tarafsız c u m h u rbaşkanları  döneminde 
( 1 960- 1 980) i lk yıllardan itibaren 2 1 80 sayı lı 
Kanun'un yetersizliği kendini hissettirmeye 
başlamış, özellikle 1 973 yılından sonra, beli
ren ihtiyaçlar ve değişen şartlar doğrultusun
da çalışmalar yapılmışsa da bir sonuç alına
mamıştır .  

7 Kasım 1 982 tarihinde halkoyuna sunula
rak OJo 90'ı aşan bir çoğunlukla kabul edilen 
Türkiye Cumhuriyeti Anayasası, t04. madde
siyle cumhurbaşkanına yasama, yürütme ve 
yargı alanlarında geniş yetkiler tanımış olma
sı itibariyle Cumhurbaşkanlığı Dairesi örgü
tünün yeni bir düzenlemeye tabi tutulması, ke
sin bir ihtiyaç halini almıştır. Anayasa, 107 .  
maddesinde, bu düzenlemenin b i r  "Cumhur
başkanlığı Kararnamesi" ile yapılacağını vur
gulamaktadır. 



ÇEVİRİ 

Uygarlık ve Çeviri 
Nedim Gürsel 

Türkiye' de Çeviri 
Vedat Günyol 

Çerçeve Yazılar . 

• İlk Çeviriler Üzerine Bir Sıı,lptama 
Ahmet Hamdi TanJPınar 

• Çeviri Ödülleri 

Bu konuda ayr·ıca Batılılaşma ve Edebiyat maddelerine bakınız. 
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Uygarlık ve Çeviri 

Nedim Gürsel 

Doğu'da ve Batı 'da Çevirinin 
Kültürel Dönüşümdeki Yeri 

Türklye'de çeviri yazını Tanzimat 'tan 
bu yana, hatta Arapça ve Farsça'dan çev
rilen bilimsel ya da dinsel yapıtlar gözö
nünde tutulursa Osmanlı İmparatorlu
ğu'nun yükseliş devrinden bu yana, sü
rekli bir gelişme göstermiştir. Ne var ki ,  
ayrı dilleri konuşan uluslar arasında bir 
kültür dolaşımı, karşılıklı düşün ve sanat 
alışverişi sağlaması gereken çeviri etkin
liği, bizde, dizgesel bir bütünlüğe varmak 
şöyle dursun, eski uygarlıkların yarattı
ğı değerleri bile yeterince aktaramamış, 
çağdaş bir kültür bileşiminin önkoşulu 
olan geçmişin kültür kalıtını özümleme 
işlevini ge�çekleştirememiştir. Hem yerel, 
yani İslam uygarlığı içinde kalmakla bir
likte bir ölçüde ulusal sayılabilecek de
ğerlere, !lem de kendi dışındaki evrensel 
kUlLür ö�ele�!ne uzak kalmıştır Osman
l ı  toplumu. Orneğin Lale Devri'nde Ib
rahim P(lşa'nın başlattığı i lk örgütlü çe
viri harc,keti Ayni ' nin İkd ül Cuman, 
Havandmir'in Habib üs-Siyer,vb.gibi ta
rih yapıtlarıyla, Aristo fiziğinin Osman
lıca'ya çevrilmesinden ôteye gidememiş
tir. Bununla birlikte yirmi beş kişiden 
oluşan biır çeviri kurulunun ilk kez Lale 
Devri'nde: ortaya çıkması, bu kurulun İs· 
lam kültürüyle yetinmeyip başka metin
lere de yönelmesi, ilgi çekicidir. İçine ka-

palı Osmanlı toplumunun dışa açılma, 
bir ölçüde kendini yenileme çabasıdır bu. 
Ne var ki, dışa açılma olarak nitelediğim 
süreç, ilerde imparatorluğun sömürgeleş
mesine yol açacak ekonomik ilişkileri de 
beraberinde getirmiştir. Batıda olduğu gi
bi burjuva sınıfını ,  dolayısıyla da bir Ye
niden Doğuş (Renaissance) hareketini 
kendi iç dinamiğiyle yaratamayan Os
manlı toplumsal kuruluşu , merkezi ka
pitalist üretim tarzına oranla çevrede (pe
ripherie) kalırken, kültür alanında da ge
rekli aşamayı yapamamıştır. Oysa Batı 
kültürünün temelini oluşturan Hümaniz
ma, hareketinin çeviri yoluyla gerçekleş
tiğini, Bat ı ' nın kendi bilim ve sanat de
ğerlerini üretmeden önce geçmiş çağın, 
özellikle de esk i  Yunan ve Roma uygar
lıklarının kalıtına sahip çlktığını biliyo
ruz. Feodal üretim ilişkilerinin çözülü
şüyle birlikte iktidara yönelirken kendi 
dünya görüşünü evrensel kılabilmiş, ta
rihte ilk kez bütüncül bir ideoloji ,  tutar
lı bir kültür dizgesi oluşturmuş yeni bir 
toplumsal sınıfın (burjuvazinin) öncülü
ğünde gerçekleşen bir bileşimdir bu. Ve 
söz konusu bileşimin ilk aşamada çeviri 
yoluyla temellendirilmesi, dinsel kitaplar
la ilk çağ metinlerinin ancak çeviri süre
cinde yeni bir anlayışla değerlendirilcbil
meleri, üzerinde önemle durulması gere
ken bir olgudur. 

LALE DEVRliNEDIM VE DAMA T IBRAHIM PA ŞA: Late Devri'nin yaratıcısı sayılan 

sadrazam Nevşehirli Damat lbrahim Paşa iyi bir eğitim görmüştü. Şair, müzisyen ve 
hattatları çevresinde topladı. Zamanın seçkin bilginlerini biraraya getirerek bir heyet kurdu, 
birçok yabancı eseri Türkçeye çevirtti. Bu dönemde A ristoteles 'in eserlerinin çevirileri de 
yapıldı. 



Çeviri/Uygarlık ve Çeviri 

A l/MET MITHA T EFENDi (1844-1912), gazeteci, roman ve tiyatro yazarı. Birçok gazeted 
makale yazar/ılı ve yöneticilik yaptı. Dagarcık, Kırkambar, /ttihad dergilerini ve Tercüman ı 

llakikat gazetesini yayınladı. 28 roman yazdı. Dünya klasiklerinin Türkçe 'ye çevrilmesi 
l(l'rl!ktilini savundu. Yazdıtı makale, hikôye ve romanlarla halkın okuma alışkanlıgının 
ı.:elişmesine önemli katkıda bulundutu kabul edilir. 

P .ıasm us' un Hollanda'sı, Luther ya da 
M U nLcr'in Almanya'sı , Petrark ile Bo
� ac;io'nun İ talya'sı, Ronsard'ırı , Du Bel
luy' iıı Fransa'sı ,  çeviriyle değişen, orta
ı,ağın karanlığından çıkarken hem Kut
"'' K itap'ın bildirisini, hem de Hıristiyan
l ı�  öncesi küllilrlerin insan ve doğa an
lııyı�larını çevirerek kavrayabilen ülkeler
d ıı . 

Yani, Düzeltim (Reforme) ve Ye
ı ı iu •ıı Doğuş aşamasındaki Batı toplum
! ıı ı, bllyük ölçüde çeviri yoluyla gerçek
ll'�I iı ınişlcrdir kültürel dönüşümlerini . 
i lrı ı ll'k ki bir toplum klı.buk değiştirirken, 
ı l  ı l ı  ı doğrusu bir üretim tarzından baş
l ıı vı· lıccc d

.
a�a ile,ri bir lüretim tarzı

" ı �ı·c;ı� sü rccını yaşarkenr üst yapıda, 
tlıı·l l ı�lc de kültür alanında , çeviri etkin
l lp ı  yofiuı ı laşıyor. Yeni üret im tarzına uy-

gun bir kültürün geliştirilmesi için gerekli \ 
koşullar, başlangıçta, çeviri yoluyla oluş- · 
turulabiliyor çünkü.  Çeviri etkin liği bir 
yandan geçmişin kültür kalıtıııı değerlen
dirip aktarırken, öte yandan b\� kalıtın 
özümlenmesindc, değişik bir anlayışla ele 
alııııp yeniden üretilmesinde başlıca ro
lü oynuyor . Şöyle de diyebiliriz: Geçiş 
dönemindeki bir toplum, nitel bir sıçra 
manın eşiğindeyse, ancak kenqi dışında 
ki kültürlere gönderme yaparak sıyrılabi 
Jiyor geleneksel ideoloj inin �tkisindenı 
Yeni ideolojinin, dolayısıyla da yeni kül 
türün üretilmesini sağlayacak düşünsel te 
melin çeviriye gereksinim d�1yması bun 
dandır .  Yalııızea Bat ı 'da değil, İslam' ı1 
yükselme döneminde de aynı durum sö 
konusu olmuş, ilkçağın önemli felsefe ya 
pıtları, özellikle de Yeni Platoncu düşün{-
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A ce  Arapça'ya aktarıldıktan sonra İslam 
Felsefesi bir gelişme göstermiştir. 

Bizim kültür tarihimize gelince, çeviri 
etkinliğinin çok eskiye dayanmasına kar
şın, Batılı anlamda bir Yeniden Doğuş'a 
yol açtığı söylenemez. Türk diline i lk çe
virilerin Uygurlar döneminde, yani 9. 
yüzyıldan itibaren Budizm, Manikeizm, 
vb. gibi dinsel nitelikli metinlerden yapıl
dığını, bu örnekleri Selçuklu ve Osmanlı 
dönemlerinde Arapça ve Farsça'dan ya
pılan çevirilerin izlediğini biliyoruz. Son
ra, Lale Devri'nden Tanzimat'a, Tanzi
mat'tan Cumhuriyet'e dek uzanan bir sü
reçte, iki  yüzyıllık Batılı laşma çabamızııı 
başlıca kültür dayanağını oluşturmuştur 
çeviri girişimleri. 

Tanzimat Döneminde Çeviri 

Roman Alanında: Yukarda, ilk örgütlü 
çeviri hareketinin Lale Devri'nde başla
tıldığını söyledim. Tanzimat döneminde 
bu hareketin daha da yoğunlaştığını ,  ro
man, tiyatro vb. gibi kendi yazın gelene
ğimizde bulunmayan bazı türlerin Bat ı '  
dan, özellikle de Fransız yazınından ya
pılan çeviriler yoluyla alındığıııı görüyo
ruz. Şemsettin Sami, Namık Kemal, Re
caizade Ekrem, Ahmet Mithat vb. gibi ilk 
Türk romancılarının  Tanzimat' la birlik
te ortaya çıkmaları , yapıtların ı ,  bir baş
ka deyişle öngörülen yı;:ni kültür üretimi
ni, çeviri etkinliğiyle oluşan bir temel üze
rinde gerçekleştirmeleri raslantı olmasa 
gerek . İlk Türk romaııı sayılan Şemset
tin Sami'nin Taaşuk-i Talôı ve Fitnat ad
lı yapıtından önce ( 1 873),  Fenelon'un 
A ventures de Telemaque'ı Tercüme-i Te
lemak, Vietor H ugo'nun Les Miserables 'ı 
Mağdurfn, Defoe'nun Robenson Cruso
e 'su Hikôye-i Robenson adlarıyla Türk
çeye çevrilip yayımlanmıştır. Namık Ke
mal'in ilk romanı lntibah 'a dek ( 1 876) 
çoğu Fransızca olmak üzere anlatı türün
de yirmiyi aşkın yapıt dilimize kazandı
rılmıştır .  Şemsettin Sami, Recaizade Ek
rem vb. gibi ilk Türk romancılarının ay
ııı zamanda ilk yazınsal çevirileri de yap
t ık larım düşünür.sek , Batılılaşma süreci
ne giren Osmanlı toplumundaki kültür 
dönüşümünün çeviri yoluyla başladığı 
açık bir biçimde çıkar ortaya. Şemsettin 
Sami, Hugo'nun Sefiller 'iyle Roben
son 'u, Recaizade Ekrem Chateaubriand' 
ın A tala'sını, Namık Kemal ise Rousse
au ve Montesquieu'yü çevirmişlerdir.  
1 832'de kurulan Tercüme Odası'ııı ve 
1 839'da kurulduktan sonra etkinliğini da-
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ha çok çeviri alanında sürdüren Eneü
men-i Daniş'i (Akademi'yi) bu yazarla
rın bilgi alışverişinde bulundukları baş
lıca kurumlar arasında sayabiliriz. 

Şiir Alanında : Çok eski bir şiir geleneği
miz olmasına karşın, Batılılaşma, toplu-

İlk Çeviriler Ü zerine 
Bir Saptama 

"Galatasaray'ın açdışına kadar ec· 
nebi dil ve edebiyatlanna karşı büyük 
alikaya resmi ö&retim mü�erinin 
hiçbir ciddi yardımı dokunmaması yü. 
zünden bütün kazançlar adeta tesadü· 
ildir. Bütün teknikler tesadüfen her
hangi bir ecnebi dil ö&renen ve tesadü
fen birdenbire inkişaf eden matbaacı
lı&ı ve okuma arzusunun besledi&i ya· 
zı bayatını memuriyet hayatına tercih 
eden ve düşüncesinin şöyle-böyle teka· 
mülünü yaıı hayatında yapan fertler· 
den gelir. 

Bu ilk tercümeler arasında roman 
nev'inln bugün hakikaten büyük lanı· 
dı&ımız nümunelerinln pek az bulun
ması da yukanda bahsettiğimiz tesa
düfllltln en iyi delilidir. Filhakika, ne 
Cervantes, ne Balzac, ne Stendbal, ne 
Dlckens bu devirde Türkçe nakledllme
mişlerdlr. Yalnız Hugo'nun roman 
nev'lnin dönüş noktalanndan biri olan 
Seflller'i bülasa suretiyle verilir. Vol
talre'den Mickromegas'ın tercümesine 
mukabil Cancllde ihmal edilir. Bu key-

. fiyet yukarıda bahsettl&imiz Garp'la fi. 
kir ve edebiyat münasebetlerimizi tan
zim edecek öğretim ve kültür k11nım· 
lannın yoklu&unun tabii neticesidir. 
Böylece yazı hayatına giren gençler 
Fransızca ötrenmelerlne yardım eden 
kitabı -çünkü, çop tercüme yolu ile 
Fransızcayı öğreniyor yahut 
ilerletiyordu· neşretmekle işe başlıyor . 
ve ondan sonra da balkın en çok oku
yacatı eseri naklediyordu. Daha son
ra muayyen bir okuyucu çevresi teşek
kül edince günün ya da yakın zama
nın Garp'dald şöhretlerine seçiliyordu. 
Bu hususta Tbeodor Kasab ile Ahmet 
Mltbat Efendl'nin tercüme ettlkleri ki
taplann seviyelerinin zamanla detişme
sl son derece şayan-ı dikkattir. Tefri
ka romanlar ile işe başlayan bu muhar
rirler, yavaş yavaş etraflanoda bir oka· 
yucu seviyesi teşekkül ettllloe inandık· 
ça uıl edebiyata yaldaşıriar." 

• 

(Tanpınar; X/X, Asır Türk Edebiyatı) 
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mun tüm düzı�yleriyle birlikte kültürel ya
pıyı da etkilediğinden, yazın alanındaki 
değişme ister istemez şiire de yansımışt ır. 
Anlatı türlerindeki yenileşme geleneksel 
koşuk yapısını zorlarken, eski şiirimizde 
raslanmayan bir içeriği de sürüklemiştir 
ardından. Genellikle toplumsal konular 

ve romantik bir doğa anlayışıyla yoğun
laşan bir yeni içeriğin şiire yedirilmesin
de, Şinasi'nin La Fontaine, Racine, Gil
bert ve Lamartine'den;Ethem Pertev Pa
şa'nın Victor Hugo'dan yaptıkları çevi
rilerin hiç kuşkusuz önemli bir payı var
dır. Şair ya da romancı olsun, Tanzimat 

BA BEUF DA VA S!: Çeviri, önemine karşılık, ülkemizde hukuki riskleri ölan bir iş. Çeviri 

etkin/igi, Cumhuriyet tarihi boyunca giderek kabaran bir çeviri kovuşturmaları (kitapları 

toplattırılaı•ı, kapatılan yayınevleri; cezaevine atılan çevirmenler) dosyasıyla birlikle gelişti. 

Devlet eliyJ:e yapılan bir girişimin en önde adları bile, bir dönem sonra aym etkinlikten 

dolayı suçla·nabilmekıe. Fotoğrafta, Tercüme Odası 'nın kuruçularından Sabahaııin 

Eyuboğlu "Babeuf Davası " adıyla bilinen, uluslararası yankılar uyandirmış bir çeviri-suçu 

davasında, Vedat Günyol ile birlikte yqrgıç önünde (1964). 



k u�u 1 1 1 1 1 1  t O ın  yazarları çeviri yazınımı-: 
1111  ilk öncOleridir aynı zamanda. 

Cumhuriyet Döneminde Çeviri 
Tanzimat'la önemli bir aşama yapan 

çeviri etkinliğinin Cumhuriyet dönemin
de daha diz�esel bir bütünlüğe yöneldi
ğini, Anadolu kültürünün temellendiril
mesinde başlıca rolü oynadığını görüyo
ruz. Yeni Türkiye'nin çağdaş kültür bi
leşimini gerçekleştirmek için girişilen ça
balar, Cumhuriyet yazınının ortaya koy
duğu özgün yapıtların yanı sıra, çeviri 
alanında da olumlu sonuç vermiştir. 
Ataç, Sabahattin Eyüboğlu ,  Azra Erhat, 
Vedat Günyol gibi dünya çeviri yazının
da eşine az rastlanır bir topluluğun bu 
dönemde onaya çıkması en somut kanı
tıdır bunun. özellikle Eyüboğlu'nun çev
resindeki aydınların çeviri imecesini, 
Anadolu kültürünün kaynak metinlerine 
yönelen çağdaş bir Yeniden Doğuş hare
keti olarak nitelendirebiliriz. Kuşkusuz 
ütopyacı, çok da geç kalmış bir akımdır 
bu. Ama çeviri alanındaki üretkenliği ve 
tutarlılığıyla yazınımıza başyapıtlar ka
zandırmayı başarmıştır. 1 939 da, döne
min Milli Eğitim Bakanı Hasan Ali Yü
cel'in girişimiyle kurulan Tercüme Büro
.\tı tarafından yayımlanan dünya klasik
leri dizisiyse, hem Batı ve Doğu kültür-
1 · ı  i ıı i'l1 , hem de eski yunan ve Roma'nın 
cıı seçkin yapıtlarıyla zenginleştirmiştir 
dil inıizi. " Beyaz Kitaplar" adıyla anılan 
lııı dizinin, Köy Enstitüsü çıkışlılar baş
ta olmak üzere bir çok yazarımızın ger-

' �· ·kçi liğe yönelmelerindeki katkısı büyük-
1 I l ı . 

<,'niıdaş TOrk yazınının hemen her dö
ı ıı•ı ı ı ı ııdl', öt. • i l ikle de 1 940'lardan sonra 
v11 1 , 1 J  111 hiı  l�kvi olmuştur çevirinin.  Çe
v ı I ı•I � l ı ı lif\I �alı b i l  > İ  aktarm11 düzeyin
clı• 1111 1 1 11 1 1 1 1 1 1�,  il 1ı çckleştirilmek istenen 
tn ı ı ı  y�· ı ı i l lk krhı,  bıı� l ıca öncü girişimle
ı I y�·d •k ocııno,  kimi zaman da temelini 
11l1 1ş1 ı ı ı nı11ştur. İşle af'ip kuşağı ve Fran
"' � ı ı ı  i ,  ya da Varoluşçu felsefeyle De
ı ı ı i ı  ()ı JO ,Fcıit Edgü vb. gibi bunaltı ya
ı ı ı ı  ln ı  ı arasındaki ilişkiler! İşte Remzi Ki
ı dıcvi'ııi ıı Gorki çevirileriyle Orhan Ke
ı ı ı  ı l ' ı ı ı ,  hatta Füruzan' ın  gerçekçilik an
lı ıv ı� I  ı ı  ıl ünümüz Türk şiiri de, büyük 
111� ılık çeviriyle beslenen bir şiir niteliği 
ı ıı ıv ı ı ı . Yayımlanan şiirlerin çoğunda 
l ı ıı rn 'd:ııı  Mayakovski'ye, Neruda'dan 
c ı l ı l ' lıı•ı 'l' dek, çağımızın önemli şairle
ı l ı ıc lı·ı ı iı lcr bulmak mümkündür.  Bu da 
d ı ıpı ı l  J.. : ı ı  �ılaııması gereken, az çok her 
ı ı l J.. ı· ı ı i ı ı  y1111nında rastlanan bir durum-
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Y AZKO VE ÇE ViRi: Çeviri alanında Tercüme Odası 'nınkine benzer bir çabayı günilmilzde 
devlet değil de bir özel .kuruluş, Yazarlar ve Çevirmenler Yayın Üretim Kooperatifi 
(YAZKO) sürdürmekte. Y AZKO, iki ayda bir yayınladığı bir Çeviri Dergisi yanısıra paneller, 
açıkoturumlarla çeviri sorunlarını tartışmakta, ödüllerle çevirmenleri özendirmekte. 12 Şubat 
1982 'de düzenlediği "Çağdaşlaşma Sürecinde Çeviri Yayınların Seçimi" konulu panelde: 
Murat Belge, 

.
Tomris Uyar, A hmet Cemal ve Eray Canberk. 

dur aslında. Çeviriyle beslenmeyen, dün
ya kültürüne kapalı bir yazın salt kendi 
olanaklarıyla gelişemez çünkü; filiz sü
rüp boy atamaz. Atsa bile, evrenselleşe
mez. Hem çeviriyi, bir dilden başka bir 
dile yapılan bilgi aktarımına da indirge
yemeyiz. Gerçi yazınsal çeviriler, 1 96 1  
Anayasasıyla elde edilen özgürlük orta
mında siyasal içerikli çevirilere bırakmış
tır yerini . 1 960- 1 980 döneminde Marx ,  
Engels, Leni n ,  M a o  v b .  gibi sol düşünce 
ve eylem adamlarının yapıtları geniş okur 
kitlelerince i lgi görmeye başlamış, çeviri 
etkinliği ya:ı.ınsal yapıtlardan siyasal ya
pıtlara yönelmişti r .  Ama yine de, yazın 
alanında yapılan çeviriler, özellikle de şiir 
çevirileri gündemde kalmaya devam et
miştir. Ne yazık ki, ülkemizdeki çeviri et
kinliğinin başlıca eğilimlerini çözümleme
de bize yardımcı olacak sayısal veriler eli
mizde yok .  Bu nedenle, daha bir süre, 
varsayımlarla ,  genellemelerle yetinmek 
zorundayız. 

Çevirinin Artzamanh ve 
Eşzamanh İşlevi 

Kuşkusuz diller arasında gerçekleşen 
bir etkinliktir çeviri. Ama bir yönüyle de 
geçmişe, eski kültürlere dönüktür. Yu
karda verdiğim Yeniden Doğuş ya da İs-

lam felsefesi örneklerinde olduğu gibi, bir 
yandan geçmişin kalıtını, tarih boyunca 
insanlığın ortaya koyduğu tüm değerleri 
artzamanlı düzeyde (diachronie) günü
müze taşırken, öte yandan da eşzamanlı 
düzeyde (synchronie) ulusal kültürler ara
sındaki alışverişi sağlar. Böylece hem çağ
daş bir kültür bileşimini,  hem de üreti- · 

len yeni değerlerin dayanışmasını , birbir
lerinden etkilenmelerini kolaylaştırır. En 
önemlisi de, geçiş dönemindeki bir top
lumun kendi dinamiğiyle yaratamadığı 

. kültür dönüşümünü gerçekleştirir. Her 
gün biraz daha küçülen dünyamızda çok 
yönlü bir işlevi vardır çevirinin e 
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Türkiye'de Çeviri 

Vedat Günyol 

Türkiye'de Çevirinin Başlangıcı 
Çeviri, eski deyimiyle tercüme, sözlük

lere göre, bir dilden b.ir  başka dile çev
rilmiş yazı ya da kjtap anlamına geliyor. 
Adına Yeryuvarlağı dediğimiz, hani şu 
yetmiş iki dil konuşulan beyazı sarısı ka
rasıyla ırklara aynlmış, ama, ölümle so
nuçlu bir yaşamın sınırındaki ortak.yaz
gısında bölünmez bir bütün olan dunya 
var ya, işte o görüp göreceğimiz tek yur
dumuz, ocağımız, varımız yoğumu.z. 

Yazgımızın katı sınırında, ayrı dıller, 
ayrı alışkanlıklar, görgüler göruşler, ina
nışlarla yaşaya gelen insanları neyle an
laştırıp birleştirebiliriz - ?�tak ?i� d.i l  

_
ol

madığına göre- adına çevırı dedığımız ıle
tişim aracından başka? O çeviri ki, Cen
giz Aytmatov'un dediği gibi ,  onda yüz
yıllar biraraya gelir, çağlar arasındaki ya-

TERCÜMA N: Osmanlı lmparaıorluğu 'nda 
çeviri etkinliği, Tanzimat 'a dek, yapıt 
çeviriciliğinden çok Saray 'ın ekonomik. ve 
politik dış ilişkilerinde kullanılan bır dıl 
aktarmacılığı, tercümanlık biçimindeydı. 
Çoğu Rum olan tercümanlar .saray ıçınde 
ayrıcalıklı bir konuma sahıptı/er. 

şam ilişkilerini birleştirir, ayrı ortamla
rın boylamları uc uca dokunur. 

Dili dile çatma, çakıştırma işi, başlan
gıçta, ayrı diller konuşan kabileler klan
lar arasında başlamış, sonra sonra, ka
vimler, uluslar düzeyinde . sürüp gitmiş, 
gitmekte de. 

Türkiye'de bu iş ne zaman başlamış, 
kestirmesi çok güç. Tarihin derinlikleri
ne dalsak da doyurucu bir sonuç alama
yız. Osmanlı döneminde, tercümanlık, 
yani dilmaçlık, kitap yazı çeviriciliğind.en 
çok önce, o da politik (aslında ekonomık) 
sürtüşmelerde, ilişkilerde bir iletişim aracı 
olarak çıkmış ortaya. . Cengiz Orhanlu'nun İslam Ansıklope
disi 'nde yayınlanan Tercüman maddesi
ne dayanarak diyebiliriz ki ,  tercümanlık, 
Osmanlı İmparatorluğu'nda daha 1 4. 
yüzyıldan beri vardı. Bir söylentiye gö
re, bu görev Fatih zamanında başlamış
tır. O dönemin Trabzon kökenli ünlü ki
şilerinden Georgios Amirutzes, Grekçe 
yapıtlar konusunda Fatih ' i  aydınlatmış
tır. Bu dönemde, Türkçe bilen Rum ter
cümanlar sarayda görevlendirilmjşlerdir. 

Dilmaçlık, 1 6. yüzyıldan başlayarak 
büyük bir gelişme göstermiş, devletin dış 
ilişkilerinde olduğu kadar, ayrı dil ko��
şan eyalet yönetim işlerinde de (yanı ıç 
ilişkilerinde de) önemli bir rol oynamış
tır. 

Osmanlı lmparatorluğu'nda tercüman
lık, başlıca şu dört bölümden oluşmak· 
taydı: 

1 .  Divan-ı Hümayun tercüma·nlığı , 
2. Eyalet tercümanlığı , . 3 .  M üessese tercümanlığı (asker ve eğı

tim kurumlarında çalışan tercümanlar, 
1 8. yüzyılda) · 

.. 4. Yabancı elçi ve konsolos tercuman
lığı . 

Divan-ı Hümayun tercümanlığı 1 6. 
yüzyılda başlamıştı göreve. Kanuni'ni? 
ünlü tercümanları arasında Yunus Bey 
in ( 1 536) ayrıcalıklı bir yeri vardı. Çoğu 
Rum olan bu tercümanlar, Hıristiyan uy
ruklara tanınmayan haklardan yararla
nırlardı. Örneğin,  sakal bırakabilir, dört 
uşak kullanabilir, ata binebilir, en önem
lisi de, kürk giyebilirlerdi. Baştercüman
ların görevi ,  sadrazamın yabancı d�vlet 
temsilcileriyle yaptığı konuşmaları dılden 
dile aktarmak ve dışarıdan gelen yazıla
rı Türkçe'ye çevirmekti .  

Eyalet tercümanları, Mısır, Mora, 
Trablus Şam, Girit, Kıbrıs, Belgrad, Bu
din Kudüs'le olan yazışmalarda görüş
meİerde dil aktarmacılığı yaptıkları gibi, 



ö1cllikl ' ,  mrıl ıkcmelerde, hak hukuk da
va la ı ı nda öueınli rol oynarlardı. 

Milessese tercümanlarına gelince bun
lar, l 8. yüzyıl sonlarında, Batı usulünde 
askeri kurumların ve eğitim kurumları
nın oluşumunda, yurda getirtilen ve 
Türkçe bilmeyen yabancı uzmanların ve 
hocaların dilmaçlığını yapmaktaydılar. 
Levent Çifliği Kışlası'nda Nizam-ı Cedid 
askerlerinin yetiştirilmesinde görevli 
Fransız uzmanların yanında çalışanlara 
levent Tercümanı, ya da Levent Çiftliği 
Tercümanı adı verilmekteydi. Bu işte de 

· çalışanlar Rumlardı. 
Tercümanlıktan, yani dilmaçlıktan çe

virmenliğe, yapıt çeviriciliğine ancak 1 8. 
yüzyıl sonlarında geçilebildi. Tanzimat'
tan çok önceleri ,  daha Lale Devri'nde 
başladı çeviri çabası, Damat İbrahim Pa
şa ile. Daha öncelere giderek diyebiliriz 
ki ,  çeviri yoluyla Batı'ya açılma, Batı bi
liminden yararlanma, ilk kez Katip Çe
lebi ile başlamıştır. 

Cevdet Türkay'ın Osmanlı Türklerin
de Coğrafya adlı yapıtına dayanarak di
yebilirim ki, bilim tarihimizde l 7. yüz
yılın ilk yarısında Katip Çelebi ( 1608 -
1 657) ile ilginç bir döneme ayak basmış 
oluyoruz. bu dönemde Fransa'dan Tür
kiye'ye gelerek İslam olan Şeyh Mehmet 
l hlasi adında bir coğrafya bilgini, Atlas 
Mino{u Türkçeye çevirerek, Katip Çele
bi'nin Cihannüma'sının kotarılmasında 
bllyük rol oynamıştır .. 

Doğu düşün dünyasından Batı düşün 
dUnyasına yönelişte bir dönüm noktası 
olan ve yerkürenjn yuvarlaklığı üstüne 
k anıt lar veren Cihannüma 1 648'de yazıl
maya başlanmış, bilginin ölümünden 
soııru ancak J732'de Müteferrika'nın ba
sı ıncvinde basılmıştır. Flaman matema
ı il< ve coğı af ya bilgini Mercator'un 
( 1 � 1  7 1 �94) A llas Major'u ile onun kı
�ulı ı l ını�ı  A //as Minor ve yine Flaman 
ko11n grufya bilgini Abraham Ortellius' 
un ( 1 527- 1 598) Teatrum Orbis Terraum 
( l >Onyanın Görüşü) adlı yapıtlarından 
yurnrlanıp kaleme alınmış olan Cihannü
ma ( Dünyayı Gösteren) ile bizde, ilk kez 
Uatı'dan çeviriler, aktarmalardan yarar
lı ı ı ıma dönemi başlamıştır denebilir. Ka
ı ip <'clcbi 'nin kendisi de, Latince'den ol
�ıı gerek Ailas Minor 'u levami ün-nur Fi 
/11/('11ıuti Atlas Minur adıyla Osmanlıca'. 
y ı 1,:cvirmiştir. 

lık Ürgii tlü Çeviri Girişimi 
i l i  reyse! çeviri çabaları dışında, bizde, 

ı lk  OrgOL lü çeviri girişimi Lale Dcvri'nde 

Çeviri/Türkiye'<Je Çeviri 

ClHANNÜMA : 1609-1658 yılları arasında 
yaşayan Katip Çelebi, bu eseri 1648 yılında 
yazmaya başladı. ilk bölümünde, 
denizlerden, nehirlerden, adalardan; ikinci 
bölümünde, karalardan, alfabe sırasıyla 
şehirlerden ve 13. yüzyıldan sonra 
keşfedilen ülkelerden bahsedilen eserin 
kaleme alınabilmesinde A tlas Minor'un 
Türkçeye çevrilmiş olmasının büyük payı 

· vardır. 

başlamış sayılabilir. Nevşehirli İ brahim 
Paşa'nın (öl. 1 730), Şair Nedim 'in baş
kanlığında kurduğu 25 kişiden oluşan bir 
çeviri kurulu, ilk ağızda Bedrüddin Mah
mut Ayni' nin İkd ül-Cüman fi Tarih-i 
Ehi iz-Zaman adlı İslam tarihini, ardın
dan da Huvandmir'in Habib üs-Siyer'ini 
Osmanlıcaya çevirmiştir. Kurul, İslam 
kültürü ile yetinmeyip, Yunan kültür 
dünyasına da kapılarını açmıştır. Bu dö
nemin en verimli çevirmeni Yanyalı (Rum 
asıllı) Esat Efendi'dir (öl. 1 730 ) .  Moli
ere uyarlamalarıyla ünlü Ahmet Vefik 
Paşa'nın dedesi olan Esat Efendi, İbni Si
na'nın Şi/a'ı,Suhreverdi'nin Hikmet ül
lşrak'ı yanında, Aristoteles'in Physika'  
sını Kitab üs-Semaniye adıyla çevirmiş
tir. Osmanlı Dönemi' nde Eslçi Yunan'a 
yönelen ilk düşünsel ilgi, denebilir ki, bu 
çeviriyle başlamıştır. 

Tercüme Odası: Bu ara, Tanzimat'a dek 
uzanan sürede, çeviricilikle birlikte, hatta 
ondan da çok ,  dilmaçlık çalışmaları et
kin olmuştur. 1 832'de kurulan Tercüme 
Odası daha çok Babıali'nin yabancı kon-
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solosluklarla yaptığı yazışmaları yönet
mekteydi. Hariciye Nezareti'ne bağlı olan 
bu kurul , Rum dilmaçlarının büyük öl
çüde tekelindeydi denebilir. Baştercü
manlığa getirilen Rum asıllı Yahya Efen
di,  aynı zamanda Mühendishane'de öğ
retmendi .  Okulda yararlanılmak üzere 
Fransızca ve "halyanca'dan çeviriler ya
pıyordu. Ondan sonra gelen baştercüman 
Musevi asıllı İshak Efendi yönetiminde 
Tercüme Odası, Fransızca öğreten bir ku
rul durumuna geldi. Ali ve Saffet Paşa
lar, Ahmet Vefik Paşalar, hatta Namık 
Kemal'ler, Şinasi' ler bu Oda'da çalıştı
lar. Ahmet Hamdi Tanpınar'a bakılırsa, 
Tercüme Odası "yeni bir dünya görüşü
nün, yeni siyasi idealin geliştigi çok ileri 
bir" ortamdı. 

Niyazr Berkes'e göre, "Burada ögreti
len Fransızca ile Fransız edebiyatı ve dü
şünüşü ile ilk tanışma başlamıştı. Divan 
Edebiyatı 'ndan Tanzimat Edebiyatı 'na 
geçiş bu Tercüme Odası ile olmuştur. " 

III. Selim döneminde ( 1 789- 1 807) çe
viri etkinliği şöyle böyle varlığını sürdü
rüyor. Bu dönerriin en bityük çevirmeni 
Asım Efendi, Necdüddin Firuz Abadı' 
nın Kamus'unu Okyanus adıyla çevirmiş 
ve yapıttaki 60.000 sözcüğe halk dilinden 
ve eski metinlerden karşılıklar bularak, 
çeviri diline büyük katkıda bulunmuştur. 

Bu dönemde ordu ve donanmanın güç
lendirilmesi açısından yararlı görülen ya
pıtlar Türkçeye çevirtilerek, yeniden dü
zene konan Müteferrika matbaasında 
bastırıldı. Bu çeviriler arasında, özellik
le Konstantin lpsilanti'nin çevirdiği Fenni 
Harp, Fenni Lagım, Fenni Muhasara 
anılmaya değer. Bu dönemde ayrıca 
Arapça, Farsça ve Fransızcadan yapıtlar 
çevrilmesi, Türk dilinin bir bilim dili ol
ma yolundaki gereksinimini bir ölçi,ide 
karşılamaya başlamıştır. 

I 859'la başlayıp 1 .  Dünya Savaşı'na, 
sonra da Cumhuriyet'e dek uzanan sü
rede çeviri bakımından oldukça canlı, ve
rimli bir dönem yaşanmıştır. O günde, 
daha çok matematik, tıp ve teknikle ilgi
li konular ağır basarken, bu tarihten son
ra, İslam kültüründen aktarılan Tefsir, 
Mantık, Fıkıh, Kelam konuları dışında ve 
onlarla birlikte Batı'nın sanat, felsefe ve 
düşünce ürünlerine ilgi gösterilmeye baş
lanmıştır. 

Sanat ve Felsefe Alanında Çeviriler: Ba
tı'nın sanat, felsefe yapıtlarına çeviri yo
luyla yönelişin başını çekenler arasında, 
Abdülhamid'in ekonomi hocası Münif 



326 

Paşa'yı ( 1830- 19 10) anmak gerekir. Mü
nif Paşa, 1 859'da Muhaverat-ı  /-likemi· 
ye, başlığı altında Voltaire, Fenelon ve 
Fontenelle'den çeviriler yapıyor. Onu, 
Yusuf KamiJ Paşa Fenelon'dan yaptığı 
Tetemaque ( 1 862) çevirisiyle izliyor. Ar
t ık,  Batı'nın bilim, felsefe ve düşünce ya
pıt larına değilse bile (ki, buna Hüseyin · 

Cahit,  H aydar Rıfat ve Abdullah Cevdet 
ile girilecektir), sanat yapıtlarına kapılar 
açılmıştır. Ziya Paşa'nırt Tartuffe (Mo
liere), Emile (J.J.Rousseau) çevir!ıeri, Şi
nasi'nin La Fontaine'den Masallar, Flo
rian'dan Efsaneler, Racine ve Lamarti
ne' den şiir çevirileri birbirini izleyecektir. 
Bu çeviri furyası, Meşrutiyet'e dek ve on
dan sonra başını alıp gitmiştir. 

Bu çeviri çoşkunluğunun listesini, bü-
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TELEMA K: Edebiyatımıza roman 
biçimindeki ilk çeviri eser olarak giren 
Telemak (çev. 1859, bas. 1862, 1863, 1867, 
1870), o dönemde "aslı hikmet olan bir 
ahlak kitabı ", "memleket yönetimi 
kurallarını kapsayan bir bilgelik kanunu ", 
"bir siyasetname " olarak yorumlandı. 

· 

Yusuf Kamil Paşa 'nın (1808-1876) yabancı 
kelime ve kura/far, söz oyunları yüklü 
çeviri dili dolayısıyla, uzun yıllar okullarda 
örnek bir inşti (divan nesri) kitabı olarak 
okutuldu. 

Çeviri/Türkiye'de Çeviri 

tün ayrıntılarıyla Hilmi Ziya Ülken'in 
Uyanış Devirlerinde Tercüme'nin Rolü 
adlı değerli yapıtında ( 1 935) bulabilirsi
niz. Bu listede yer alan belli başlı kişiler 
şunlardı : Ahmet Mithat Efendi,  Ahmet 
Vefik Paşa Namık Kemal, Recaizade Ek
rem, Nuri Şeyda, Ahmet İhsan, Hüseyin 
Cahit, Haydar Rifat , Beşir Fuat ve özel
likle Şemsettin Sami. 

Ahmet Vefik Paşa: 1 908 Meşrutiyeti'ne 
değin çeviri alanında anılması gereken en 
büyük ad, Ahmet Vefik Paşa' dır. O Ah
met Vefik Paşa ki, nazırlıklardan, elçi
l iklerden gelip geçip, Bursa v.aliliğinde 
Molii:re'den çevirse! uyarlamalar yapa
rak, tiyatro sanıı:�ına vurgunluğu düşkün
lüğü Türk toplumuna aşılamayı başar-

- - - -

ıruştır. Fasulyeciyan'ın ve arkadaşlarının 
etkisinde sevgisinde coşkusunda kurdu
ğu tiyatronun perdesini Moliere'den 
uyarlamalarla açmıştır. Zor Nikiih, 
A damcıl, Savruk, Tartüf, Yorgaki Dan
dini vb. birbirini izlemiştir. 

Victor Hugo'dan Hernani, Voltaire' 
den Mikromega ( 1 872), Fenelon'dan Te
lemaque, Lesage'dan Gil Blas Santillani' 
nin Sergüzeştleri ( 1 887) adlı yapıtları çe-

. viren Vefik Paşa'nın çeviri dünyamıza en 
büyük katkısı , Lehçe-i Osmani 'nin, 
Fransızca'dan Türkçe'ye geçmiş sözcük
leri kapsayan ikinci bölümüyledir. Şem
settin Sami; yakın tarihlerde de Mustafa 
Nihat Özön'le gelişip oluşan bir girişimin 
başlangıç noktası sayılabilir Vefik Paşa. 
Diğer Bazı İsimler: J ules Verne'in bütün 

IÇTIHAD EVi: Doktor, şair, felsefeci, gazeteci, politikacı Abdullah Cevdet (1869-1932) 
hareketli yaşamı içinde bir yandan aralıksız çeviriler de yaptı. Mevlana ve Hayyam 'dan 
Shakespeare'e uzanan Doğu ve Batı başyapıtlarını dilimize kazandırdı. 1911 'de 
Cağaloğlu 'nda kurduğu lçtihad Evi'nde İçıihad dergisini yayımlamanın ya.ıısıra, 
"Kütüphane-i İçtihad" seri adı altında bu çevirilerin basımını da gerçekleştirdi. 



y;ıpıt luıı ı ıı di l inı iıc çeviren Ahmet İ hsan 
!'lh ı  yaman bir çevirmen yanında, V , H u
•o'dan Sefiller, W ,Thomsen'den Orhun 
A. ıw/Jeleri 'ni dilimize kanndıran, üste
lik Fransızca-Türkçe Sözlüğüyle çeviri ça
bamızı (günürnü7ün Tahsin Saraç' ı  gibi) 
kolaylaştıran büyük dil bilgini Şemsettin 
Sami'yi çeviri etkinliğinin başında anmak 
gerekir. Bu ara , Ahmet Mit hat gibi , ya
zı ve çeviri alanında dört bir alana dal bu
dak salmış bir kalem adamını da anma
dan edemeyiz ,  

Özell ikle Meşrutiyet önce i ve onra
sında, yurdumuza ilk roman türünü so
kan Şcmscı ı i ı ı  Sami, Ahmet Mithat, Na
mık Kemal, Recaizade Ekrem, Fransıl 
klasiklerinden çeviriler yaparak, edebiyat 
dünyamıza yeni soluk  getirdiler. Dünya
ya açılma, öykünme yoluyla da olsa, ar
t ık bir zorunluluk olmuştu. 

Çeviri Alanında 
Onemli Bir Tartışma 

Ahmet Mithat Efendi ,  1 89 1  'de Corne
ille'in Cid'ini özet olarak dilimize akta
rırken, yapıtın önsözünde şunları yazı
yordu: "A vrupa klasikleri! Üç dört yüz
yıldan beri her şeyi deneye deneye ilerle
menin hemen yüce amacına varmış olan 
A vrııpa, bizim için maddi güzelliklerin 
lıer yönünde bir örnek demektir. Edebi 
klasık/er ise, A vrupa'nın gerçekten övün
dil�iJ başarılı yapıtlar olup, bizce en çok 
örnek a/111acak hatta aşık olunacak şey 
de bunlardır. Lfiyık mıdır ki bunlar biz
ce bilinmesin? "  

"Biz dahi A vrupalı olduğumuz, A vru
/lll edebiyatıyla uğraştığımız halde klasik
/c•rı tanımamak bizim için büyük bir ek
,\//.. fil.. tir. " (Tercüme Mecmuası , No . 52, 
ı Aı:uı o�lu 'd:ın) 

Nl· vuı ki, k lasik çevirisi konusunda, 
hOyOh h i ı  ı :ırt ışnıa açı lmıştı o dönemde. 

l ı ı ı ıcı M ı ı ha ı ,  /'ercilman-ı Hakikat ga
ıcıcsindc lkıc/111 ı !1klam başl ıklı yazısın
du klasik çevirilerinin kaçınılmaz bir zo
ı unluluk olduğunu ileri sürüyordu. Bu
ııu karş ı ,  ikdam gazetesi sahıbi Ahmet 
( "vdet , böylesi bir çabanın gereksizliği
ni savunuyordu. 

Cenap Şahabettin 'le H üseyin Daniş' 
ın desteklediği Ahmet Cevdet (k i ,  Batı 
k l : ı�iklerine bir tepki  olarak Evliya Çe
h:hi'nin Seyahatnamesi 'nin altı cildini ya
yınlnmıştır) grubuna göre, Avrupa kla
�ı k !erine gereksinim yoktur,  "Çünkü, 
ı•ı/('/Jiya11mızın k/asizme meyil ve müsa
ııılı>si olsaydı, şimdiye kadar bu devir 
çoktan gelmiş olurdu. ". 

Çeviri!Türkiye 'de Çeviri ' 

Sonu gelmez bir tartışmaydı bu. Ama, 
eninde sonunda, Ahmet Mithat grubu üs
tün gelmişti . Öyle k i ,  bu üstünlük Cum
huriyet Dönemi'nin klasik çeviri çabası
nın başlangıcı olmuştu. O dönemde asıl 
sorun çatallı bir sorundu . Bizim bir k la
sik dilimiz var mıydı, varsa çeviriye el
verişli miydi, en önemlisi de, çeviri ya
pacak adamlarınız kimlerdi .  

B u  savlan ileri sürenler bilmiyorlardı 
ki, diJ çeviri yoluyla yeni kavramlara kar
şılık bula bula gelişip serpilir ancak. Bu
gün dilimizin vardığı aşama, hiç kuşku
suz, çeviri kanalıyla gelişmiştir. Bu yol
da, Şemsettin Sami'nin Redhaus'la birlik
teki çabası küçümsenemez. 

Meşrutiyet Döneminde 
Önemli Çevirmenler 

Meşrutiyet Dönemi, Batı'ya açılma, 
bir ölçüde öykünme dönemi olarak çe
viriye önem ve hız vermiştir. Rai f Nec
det'in (Kestel .l i )  Tostoy'dan Anna Kare
nina, Ahmet Refik ' in Charles Seigno
bos'tan Medeniyet Tarihi, Ata Bey'in 
Hammer'den 1 5  ciltlik Osmanlı Tarihi 
çevirileri yanında, Dr. Abdullah Cevdet' 
in Shakespeare'den, Schil ler'den, Hay
yam'dan, Guyau'dan, Gusıave Le Bon' 
dan Altieri'den Rahip Mesliner'den(Aklı 
Selim) yaptığı sayısız ve çok değerli çe
viri leri saygıyla anmak gerekir. 

Cumhuriyet' in yanına bucağına gelin
ceye dek ,  çeviri alan ında,Batı 'ya yöne
lik çeviri konusunda 3 k işinin adını an
madan edemiyeceğiz. Bunlar, Abdullah 
Cevdet , H üseyin Cahit ve Haydar Rıfat' 
t ır .  

Yukarıda adını andığımız Abdullah 
Cevdet 'ten sonra, çeviri yoluyla Türk dü
şünce ve sanatına büyük katkıda bulunan 
H üseyin Cahit ' le Haydar R ı fat' Lan söz 
etmek istiyoruz. 

Bu konuda, Hilmi Ziya Ülken'nin yo
rumuna katılarak diyebiliriz ki, bu iki ki
şiden Hüseyin Cahi l ,  çeviri işinin ve uğ
raşının ağırl ık noktasını tarih ve felsefe
de aramıştır. O, yeni uyanış atılımını, bu
günkü Batı düşüncesine ulaşacak bir ba
kış açısma bağlıyor ve tarih kültürümü
zün zenginleşmesine gönül veriyordu . 

Abdullah Cevdet'in, Batı ve Doğu ede
biyatlarının başyapıtlarını dil imize çevi
rirken şuydu amacı: "istibdatla mücade
le, özgürlük ve insanlık düşüncelerini ön 
plana almak. " 

Haydar R;fat Yorulmaz (gerçekten de 
yorulmaz) ise , Batı kültürüne açılmanın, 
k lasikleri tanımak,  2000 yıl l ık düşünce 
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HA YDAR RIFA T YOR ULMAZ 
(1877-1942), hukukçu ve çevirmen. 
Darıişşafaka Lisesi 'ni ve Yüksek Ticaret ve 
Hukuk Okulıı 'nıı bitirdi. A vukatlık ve 
öğretmenlik yaptı. Yondınaz, Batı 
kıillf.lrf/yle ilişki kuran önemli 
çevirınenlerimizdendir. 

yaşamının büyük yapıtlarına ulaşmakla 
sağlanabileceğine inanıyordu. Bu iki yo
rulmaz düşünür ve çevirmen (H.  Cahil 
ve H. Rıfat), ayrı yollardan Batı kültü
rüyle ilişki kurma yolunda birbirleriyle 
yarışma durumundaydılar adeta. 

Hüseyin Cahit'in Fikir Hareketleri der
gisi çerçevesinde, tek başına yürüttüğü te
l if  v� çeviri etk inliği yanında, Haydar Rı
fat'ın Vakit Gazetesi ortamında elbirliği 
gönül birliği doğrultusunda sürdürdüğü 
çeviri etkinliğini bugün saygıyla anmak 
gerekir bence. Hüseyin Cahit, l iberal dü
şünce doğrultusunda bireysel diyebilece
ğimiz dünya görüşünü yansıtan çeviriler 
yaparken, Haydar Rıfat sosyalist dünya 
edebiyatının hatırı sayılır yapıtlarını Türk 
okuyuculara sunmaktaydı. 

Cumhuriyet Döneminde 
Çeviri Çalışmaları 

Bütün bu etkinlikler Cumhuriyet (he
men) öncesi ve (hemen) sonrasında, Ata
türk'ün dünyaya açılma konusundaki 
önerileri doğrultusunda yeni atılımlara 
kucak açıyordu. 

Bu atılımın ucu l 940'larda yepyeni bir 
çeviri çabasının çoşkunluğuna varıyordu. 

Cumhuriyet'in hemen ilanından son
ra, Milli Eğitim Bakanl ığı 'na bağlı ola
rak kurulan Telif Ve Tercüme Heyeti, 



328 Çeviri/Türkiye 'de Çeviri 

TERCÜME BÜROSU: Hasan Ali Yücel'e göre; artık gelişi güzel çalışılmamafıydı. Yüzyıldır nice yapıl/arın çevrilmesi ve basılması için emek 
verifmişti·ama düzensiz çalışma dünyanın belli başlı başyapıtlarının bile ulusal kitaplıkta yerlerini bulamamasına neden olmuştu. Tercüme 
Bürosu 'yla, bu olumsuzluk aşılıyordu. Önceleri Nurullah A laç'ın sonra da Sabahattin Eyüboğlu 'nun yönetiminde sürdürülen çeviri çabası, 6 
yıl içinde Türk sanat ve düşünce dünyasına dokuz yüze yakın yapıt kazandırdı (Soldan sağa; Hasan Ali Yücel, Nurullah A taç, Sabahattin 
Eyüboğlu). 

Türk ulusal kitaplığının ve öğretim ku
rumlarının gereksindiği çevirileri hazırla
makla görevlendirildi ( 1924). 

Tercüme Bürosu: Bu kurul, 1926'da Milli 
Talim ve Terbiye Dairesi 'nin kuruluşu
na dek çalıştıysa da pek verimli olama
dı.  Ama, 1 939'da toplanan 1 .  Neşriyat 
Kongresi'nde dünya klasiklerinin Türk
çeye ç�vrilmesi ve yayınlanması kararlaş
tırıldı. Bu karar doğrultusunda 1 940'ta 
kurulan Tercüme Bürosu 'nun ereği ney
di? Yüzyıldan beri sürüp gelen çeviri da
vamızın, Batı'yla kısa yoldan buluşup ta
nışmamızın kaçınılmaz koşulu olan çeviri 
davamızın, rasyonel bir düzeye oturtul
masıydı. Cumhuriyet 'e gelinceye kadar, 
aydınlarımız, kişisel çabalarıyla verimli 
bir birleşim sağlayamamışlardı. Hasan 
Ali Yücel'in deyişiyle, bu işler başka ül
kelerde büyük etkinliği olan yayıncıların 
bilgili önayak oluşlarıyla gerçekleşiyor
du. Ne var ki bizde böylesi girişimler yok
tu. On.ın için, özel girişim ve kuruluşlarla 
yürütülmesi gereken bu büyük kültür da
vasının devlet eline geçmesi,  bu nedenler
le kaçınılmazdı. 

Tercüme Bürosu, Atatürk'ün devletçi
lik politikasına uygun olarak, dünya kla
siklerinin çevirisini, dtizenli bir biçimde 
ele alıyordu . Hasan Ali'ye göre, o güne 
gelinceye dek, yüzyıldır nice nice yapıt
ların çevirilmesi ve basılması için emek 

verilmişti ama, dünyanın belli başlı baş
yapıtları, ulusal kitaplığımızda yerini bu
lamamıştı . Bu da, gelişi güzel çalışmanın 
yürekler acısı bir kanıtıydı. 

Tercüme Bürosu, işte böylesi bir da
ğınıklığa, gelişigüzelliğe son vermek, 
dünya klasikleriyle doğrudan ve dolay
sız buluşup tanışmak amacıyla kurulmuş
tu. 

Bu ara, bir ayraç içinde söylemek ge
rekir k i ,daha Tercüme Bürosu 'nun ku
rulmak üzere olduğu günlerde, İngiliz 
Edebiyatı profesörü Orhan Burian, Türk 
rönesansının, üstyapıda ancak dünya
ya, özellikle de Batı 'ya -çeviri yoluyla
açılma sonucunda gerçekleşebileceğini 
düşünerek, Yücel Yayınevi çevresinde ve 
etkinliğinde Herokur ve ôzokur diye ad
landırdığı iki serilik yayın girişimine baş
latmıştı biz Yücelcileri. Özokur serisinin 
ilk çevirisi kendinindi: Othello. Onu, 
S . B .  Göknil'in Kral Lear ve Don Carlos 
çevirileri izledi. Tercüme Bürosu kurul
duğunda, Hasan Ali Yücel'in Orhan Bu
rian'ı Büro'ya kurucu üye olarak çağır
masının temelinde, bu ilk girişimin say
gınlığı yatıyor olmalıydı. 

Tercüme Bürosu 1 940'tan 1 946'ya 
dek, üyelerinin yetkinliği ve saygınlığı 
içinde sürüp giden bir çeviri çabası yaşa
dı.  Önceleri Nurullah Ataç'ın sonra da 
Sabahattin Eyüboğlu 'nun yönetiminde 
sürdürülen çeviri çabası, 6 yıl içinde, 

Türk sanat ve düşünce dünyasına dokuz 
yüze yakın yapıt kazandırdı. Büro'nun 
üyeleri arasında, Ataç ve Eyüboğlu baş
ta olmak üzere, Orhan Burian, Saffet 
Korkut, Azra Erhat, İrfan Şahinbaş, Nu
rettin Sevin, M. Karasan, Samimoğlu kar
deşler, Melahat Özgü, Lütfi Ay, Bedret
tin Tuncel, Ziya İshan, Nusret Hızır, Ser
vet Lunel vb. vardı .  

Çeviri özleminin ve çabasının kayna
ğına inersek görürüz ki, devlet katında 
söz sahibi olan paşalar, nazırlar, devlet 
adamları hep öncülük etmişler ve edegel
mişlerdir Türk düşünce yaşamını ileri bir 
düzeye ulaştırma doğrultusunda. Cum
huriyet Dönemi'nde de, bu özlem ve ça
ba yine yukarıdan , yani aydın devlet 
adamlarından gelmiştir. 1 940'ta devlet 
eliyle başlayan çeviri atılımını İnönü, şu 
sözlerle değerlendiriyor: "Eski Yunanlı
lardan beri milletlerin sanat ve fikir ha- · 
yatında meydana getirdikleri şaheserleri 
dilimize çevirmek, Türk milletinin kültü
ründe yer tutmak ve hizmet etmek iste
yenlere en kıymetli vasıtayı hazırlamak
tadır. Edebiyatımızda, sanatlarımızda ve 
fikirlerimizde istediğimiz yüksekliği ve 
genişliği bol yardımcı vasıtalar içinde ye
tişmiş olanlardan beklemek, tabii yoldur. 
Bu sebeple tercüme külliyatının kültürü- -
müze büyük hizmetler yapacağına inanı
yoruz " (1 .8.1941). 

Türkiye' de çeviri çabasını devlet eliy-, 



le geniş kapsamda ele alan tek insan, kuş
k usı11 1 l asan Ali Yücel'dir. Batı dünya
sı k aışısında geri kalmışlığın acısını san-
cısrnı çeken nice aydın arasında sayılı in
sanlardan biridir Yücel. Ama, Milli Eği
tim BakanJığı'na gelişi, devlet gücüne da
yanan bir yetkiyle dünya klasiklerine yö
nelmeyi kaçınılmaz bir ulusal görev ola
rak benimsemeyi ön plana alması, başlı 
başına bir olaydır. 

Amaç T!lrk röncsansını yaratmaktı. Bu 
da, hUmanir.ma ruhunun b •nimsenmesi
nc haAlıyd ı .  l la. an Ali Y Uccl, Klasikler 
diıik·ı ine yaıdıAı sunu yazısında (23 Ha
ıiı  ıııı  1 94 1 )  �ıı ıı luıı diyordu :  "Hümaniz-
1110 ı ıılıt11w11 ilk anlayış ve duyuş merha
lesi (aşaması) insan varlıgrnın en müşah
has (somut) şekilde ifadesi olan sanat 
eserlerinin benimsenmesiyle başlar. Sanat 
şubeleri içinde edebiyat, bu ifadenin zi
hin unsurları en zengin olanıdır. " İlk 
ağızda çeviri etkinliği edebiyata yönelik
ti. Çünkü Yilcel'e göre "düşüncenin en 
silinmez vasıtası olan yazı ve onun mima
risi demek olan edebiyat, bütün kütlenin 
ruhuna kadar işleyen ve sinen bir tesire 
sahipti. " 

Yücel, klasik serilerinin başında yer 
ııhın son yazısında (2 Mart 1944), çeviri 
t·yl ·minin hızla geliştiğini vurguluyor ve 
i l �  ik i buçuk yılda 109 ciltlik bir kitapİı
Aı ıı l 'Oık ok urlarına sunulduğunu milj
ı ll' l iyordu. 
' l ı•rdlınc Mecmuası: Tercüme Bürosu ' 
1 1 1 1 1 1 bir yayın uzantısı olarak 1 9  Mayıs 
l 940' tan  başlayarak yayın dünyasına gi
ı ı•ı ı frrcılme Mecmuası başlı başına bir 
ııl ıyd ı .  ( 1(11.in Dino'nun deyişiyle "Çeviri 
1111 1111/ımnıı ıli�J...in deneme ve açıklama-
1111 1 11, p•11/rı 1111111ıltım1111 eleştirilerinin, 
ıılı 11 ı ı/ ı•ı• 11fı11/11mrt1.\'1 11itelikte liim çevi
ı ı ı 11/1)111111111 111111 fl.:ı•t/('l'/11/11 yc>r a/dıgı bir 
ılı•ı •I " 1 1 111 1 1  l l' I  llıııc 1) ·q�isi ' n i n  önsö-

nı ıd · 1 1  /\lı Y Orcl �unlar ı yatıyordu: 

"fı lı•de11iy<'I bir btllilndtlr. Sarkı, gar
/ıı, ı·ı•11/ 11ıyu eski dı'inyası, şulısiyet farkıy
/11 lııı lnllı'Jnı'Jn birer ıezahilril (belirtisi) 
111 yı/a/Jılir. Biz Türkler, tarihin türlü çag-
1111 111(/a ona yeni unsurlar katmış ve on
ılı111, /Jlzim irin yeni olan unsurları hiç ta-
11111111 (lıa)!11azlık) göstermeden bol bol al-
11//)t:ılır. Sıklet (agırlık) merkezini A vru-
1111 ıııtmukta olan medeniyet bütününe 
l 1111 /111at ve daha evvelki uyanma dev-
11•1 /mlı•J... I Tflrk Cemiyeti de teveccüh et-
1111� lııılı11111yor. Türk münevveri, pek az 
/ 11111111 ılı• /ıaşta Latin aleminin en kuv-
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Çeviri Ödülleri 

Ülkemizdeki ödüller toplamı içinde Çeviri'ye düşen pay ne yazık ki sevindirici değildir. Tercü
me Bürosu 'nun 1946'da düzenlediği bir şiir çevirisi ödülü dışında bilinen ilk girişim Türk Dil 
Kurumu 'nca yapılmış ve bu, günümüze kadar gelen en uzun ömürlü çeviri ödülü olmuştur. Aşa
ğıda, bu ödülle birlikte, bugün verilmekte olan diğer çeviri ödüllerinin yıllara göre bir dökümü 
yapılmıştır. 

Türk Dil Kurumu 
Ödülü 

1 954'ıe kurutmuş olup bugün hata süren en 
eski ödüllerden biri olan Dil Kurumu ödülleri 
içine çeviri dalı 1 958'deki yönetmelik değişik
liğiyle eklendi .  1 959'da verilen ilk ödülden bu
güne değin ödül alan kitaplar ve çevirmenleri 
yıllarına göre şunlardır: 
1 959- Platon'dan Devlet 
Sabahattin Eyüboğlu ve M .  Ali Cimcoz 
1 960- Philippe Soupault'dan Şarla 
Teoman Aktürel 
1961- Homeros'tan //yada 
A. Kadir-Azra Erhat 
1 962- Kafka'dan Milena'ya Mektuplar 
Adalet Cimcoz 
1963- D . H .  Lawrence'den ôlen Adam 
Bilge Karasu 
1964- Günümüz Fransız Şiiri (Antoloji) 
Tahsin Saraç 
1965- Edith Hamilton'dan Mitologya 
Ülkü Tamer 
1968- Hugo Grotius'tan Savaş ve Barış Hukuku 
Seha L. Meray 
1969- Daniel Defoc'den Robinson Crusoe 
Akşit Göktürk 
1970- Nietzsche'den Ecce Homo 
Can Alkor 
197 1- Elsa Triolet'den Beyaz A t  
Attila Tokatlı 
1972- Simonc de Beauvoir'den Konuk Kız 
Benan Onaran 
1973- Tarjei Vesaas'dan Buz Sarayı 
Melih Cevdet Anday 
1974- Platon'dan Devlet 
Hüseyin Demirhan 
1975- Lucret ius'tan Evrenin Yapısı 
Tomris Uyar-Turgut Uyar 
1976- L.  Aragon'dan Elsa 'ya Şiirler 
Sait Maden 
1977- Gomhrich'ten Sanatın Öyküsü 
Bedrettin Cömert 
1978- Ödüle değer çeviri bulunamadı. 
1979- Yannis Ritsos'dan Taşlar, Yinelemeler, 
Parmaklıklar 
Özdemir ince 

vetli mümessili Fransız sosyetesi olmak 
üzere, bilhassa Meşrutiyet 'te Cermen ale
mi ile de sıkı temasa başlayarak, A vru
pa Cemiyetini kültür cephesinden tanı
maya başlamıştır. Kültür tanışık/ıgının 
fikri manzarası, her zaman ve her yerde, 

1980- D.T. Suzuki 'den Zen Budizm 
İlhan Güngören 
1981- Ödül verilmedi. 
1982- Ödül verilmedi. 

Hasan Ali Ediz Çeviri Ödülü 
Yazar/çevirmen H .Ali Ediz adına 1 97 8'de 

ailesinin girişimiyle kurulan bu ödül Türkiye 
Yazarlar Sendikası'nca yürütülmektedir. Her 
yıl 1 8 . - 19 .  yüzyıl Osmanlı çevirmenlerinden 
Mütercim Asım'ın doğum yıldönümü olan 26 
Kasım'da verilir. 
1979- Maksim Gorki'den Edebiyat Yaşamım 
çevirisiyle Şemsa Yeğin 
1980- Bertolt Brecht'den Karanlık Zamanlar 
çevirisiyle A. Kadir 
198 1- Çeşitli yazarlardan yaptığı çeviriler do
layısıyla Mehmet Özgül.  

Yazko Çeviri Ödülleri 
Yazarlar ve Çevirmenler Yayın Üretim Ko

operatifi tarafından çevirmenleri özendirmek 
ve desteklemek amacıyla 1 980'de kuruldu . 

1981- Çeviri roman büyük ödülü: Vadim And
reyev'den Yaban Toprak çevirisiyle T.Ahmet 
Şensılay. 

Çeviri inceleme büyük ödülü: Sartre'dan 
Yöntem A raştırmaları çevirisiyle Serdar Rifat 
Kırkoğlu. 

Çeviri inceleme özendirme ödülü: Stanis
lavski'den Bir Karakter Yaraımak çevirisiyle 
Suat Taşer. 
1 982- Çeviri şiir büyük ödülü: Kara Tenli Şi
irler adlı Amerikan zenci şiiri antolojisiyle Öz
can Özbilge. 

Azra Erhat Ödülü 
Yalar ve çevirmen Azra Erhat'ın anısına 
Yazko tarafından dllzcnleniyor. 

1983 - Çeviri yazınına üstün hizmet ödülü: 
A. Kadir. 
Çeviri yazın ödll l ü :  G. Thompson'dan Tarih 
Öncesi Ege çevirisiyle Celal Üster . 

dil ve yazılı eser altşverişi ile olmuştur. 
Bizde de aynı şey vaki oluyor. " 

Tercüme Bürosu ve Tercüme Mecmu
ası Batı'ya açılan iyi niyetli, cömertçe bir 
pencereydi .  Bütün bu çeviri etkinliği Yü
cel'in altı yedi yıl süren bakanlığı süre-
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T E R C Ü M E  
S11yı: 3 19 Eylül 1940 Cilt: 1 
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Mnarlf Vaklllitl tuafırıd•n iki 
ıyda bir çık;vıhr 

TERCÜME DERG!Si: Hasan Ali Yiice/'in 
Maarif Vekilliğine raslayan yıllar Tercüme 
Odası:nın en parlak dönemidir. 19 Mayıs 
1940 'ıa 1. sayısı yayınlanan Tercüme 
Dergisi'ni hazırlayanlar bu odanın daimi 
bilro elemanlarıydı. Daimi bümnun 
görevlerinden biri de gelen tercümeleri 
incelemekti. Büro şu isimlerden oluşuyordu: 
Nurullah A taç (Reis), Saffet Pala (Umumi 
Ktııip), Sabahat/in Eyüboğlu, Sabahattin 
A li, Bedretıin Tuncel, Enver Ziya Kara/, 
Nusret Hızır (sonradan). 

sinde başarılı oldu. Sonra, bir görüş de
ğişikliği, bakan sandalyesinin başka ellere 
geçişiyle iş değişti. H .A. Yücel, bu değiş
meyi şöyle dile getiriyor: "Fikir geriliği
mizi, yalnız medrese mensuplarına ver
mek haksızlıktır. İstanbul Üniversitesinde 
yabancı dile ihtiyaç olmadığı, her türlü 
kaynağın bizde ve dilimizde mevcut ol
duğu iddiasını ileri süren zihniyettekile
rin çoğu, garpte tahsillerini tamamlamış 
zat/ardı . "  Sonunda şu o l m u şt u :  
' 'Hilmanizma-komünizma tekerlemesi ''  
i le  bütün ileri atılımlar durduruldu. 

Özetleyerek diyebiliriz ki, Tanzimat 
öncesinden ve sonrasından başlayarak , 
devlet içi devlet dışı çeviri çabası, Cum
huriyet ' le devlet özenimi, devlet gözeti
mi, devlet yönetimiyle yürütülmüş ve yi
ne devlet eliyle baltalanmıştır. 

H .  Ali Yücel, o ileriyi gören bilge kişi 
şöyle diyordu bir yazısında: "Maarif Ve
killiğinin tercüme ile ciddi surette meş
gul oluşu, bu hareketin devlet kadrosu dı-
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şında inkişafına bir başlangıç olmak için
dir. " 

Çeviri Alanında Özel Girişimler 
Nitekim öyle oldu. Tercüme Bürosu et

kinliğini yitirince, özel çeviri girişimleri 
filiz vermeye başladı. İlk girişim olarak, 
Sabahattin Eyüboğlu ile başlattığımız 
Çan . Yayınları, deneme alanında, Sart
re, Camus, B. Russell, Einstein, Heisen
berg gibi çağımıza damgasını basmış dü
şünürlerin yapıtlarını dilimize aktarmak 
oldu.  Bunu, Sol Yayınları, onun bir 
uzantısı olan Onur Yayınları, Sosyal Ya
yınlar izledi. Özellikle Sol Yayınları, sos
yalist düşünce yapıtlarını, Haydar Rıfat' 
ın başlattığı çizgide sürdürerek, Darwin' 
!erden başlayıp,Alaettin Bilgi'nin o övü
nülesi sabır ve dirençle dilimize kazandır
dığı Kapital çevirisiyle etkinlik kazandı .  

Çeviri etkinliği, Milli Eğitim Bakanlı
ğı' ndan özel girişimlere aktarılmış bulu
nuyor. Son olarak 1 979 Ekim-Kasım
Aralık'ta çıkan ve bir daha yayınlanma
yan MEB dergisinde düğümlenip kalmış 
görünüyor devlet eliyle çeviri çabası. Bu
na karşılık, Yazko 'nun, ortaklaşa bir ça
bayla sürdürdüğü Çeviri Dergisi , çağdaş 
dünya düşününe yetkili çevirmenler ka
nalıyla kapılarını açmış durumda. 

Çeviri konusunda, iki büyük çeviri us
tasının tutumlarını yansıtması bakımın
dan Ataç'ın şu sözlerini aktarmak yerin
de olur sanıyorum: 

Azra Erhat'ın Türk Dili (sayı: 322, 
1978) Ataç'tan aktardığı şu sözlere kulak 
verelim. Ataç diyor ki: "Sabahattin Eyü
boğlu benim gibi değildir. O, tercüme edi
len parçanın şekline sadık kalmak ister, 
bense değiştirmeden,'mııharrirTürk olsay
dı bunu nasıl söylerdi?' diye düşünüp 
Türkçeye daha munis bir şekil bulmadan 
rahat edemem. Fakat, itiraf edeyim ki, 
kendimde Va!ery ile hiçbir yakınlık his
setmiyorum; fikirlerini kabul etmediğim 
için değil, bilakis onlara hayranım. Fakat, 
Pau/ Vatery yazı dilinin sana/karıdır; ben
se yazıya bir konuşma edası vermek is
terim." 

Aslında bakılırsa, burada Ataç,Saba
hattin Eyüboğİu'nu yanlış anlamaktadır. 
Eyüboğlu, bütün çevirilerinde, bir dilden 
aktarılacak düşüncelerin Türkçede na
sıl dile getirileceği kaygısındaydı . Bütün 
çevirileri bunun tartışılmaz kanıtıdır.• 
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YAZKO ÇEViRİ DERGiSi.· Derginin 
yönelmeni Ahmet Cemal ilk sayıda 
"Başlarken " başlığı altında yapmak 
istediklerini şöyle özetliyordu: "Çeviri 
sorunsalını çeşitli yönleriyle ve süreklilik 
içersinde gündemde ıutmak olarak 
özeılenebilir. Bu işlevin yerine getirilmesine 
yönelik çabalar, doğal <ffarak ülkemizin 
düşün ve kültür yaşamının koşulları 
doğrultusunda biçimlendirilecektir ' '. 



ÇEVRE SORUNLARI 

Çevre Sorunları 
Aydan Bulca 

Türkiye' de Çevre Kirlenmesi 
Osman Balcıgil 

Çerçeve Yazı 
Batı 'da Çevreci Akım 
Tanı t  Bora 

33 1 

Bu konuda ayrıca Kentleşme, Şehircilik ve Yerel Yönetimler maddelerine b:ıkınıı , 



332 

Çevre Sorunları 

Aydan Bulca 

Çevre, en genel anlamda, insan ve di
ğer tüm canlı varllkları ile birlikte doğa
nın ve doğada.ki insan yapısı ögelerin bü
tünüdür ve insanın doğa ile ilişkisi, bu 
bütünlük içinde, sürekli bir değişim ve 
dönüşüm içinde gitmektedir. 

Bir ilişkiler bütünü olan çevrenin, so
runa dönüşmesi genellikle insan kaynaklı 
etkilerin, kendilerine özgü nitelikleri ve 
nicelikleri ile, doğanın ilişkiler sistemini 
ve dengelerini zorlamasının bir sonucu ol
maktadır. İnsanın varlığını sürdürebilme
si açısından da önemli olan bu doğal den
geler karşılaştıkları yeni yükleri kaldıra
maz hale geldikçe, kirlenme diye adlan
dırdığımız dengesizlikler ortaya çıkmakta, 
insanların doğa üzerindeki sonu gelmez 
beklentileri ile, yenilenmeyen kaynaklar 
hızla tükenirken, yenilenebilir kaynaklar
da tahrip ve bozulmalar görülmekte, ya 
da gürültü, estetik bozulma gibi kişi hu
zurunu bozan gelişmeler, insan-çevre iliş
kilerindeki olumsuzlukları artırmaktadır. 

İnsanların üretim tarzları ve yaşamla
rı basitten karmaşığa, doğal enerji kay
nakları ile kısıtlanmışlıktan, teknolojik 
gelişmenin açtığı , çok daha sınırsız ufuk
lara doğru geliştikçe, yaşam tarzları gö
çebelikten yerleşikliğe dönüşüp, yeryü
zündeki sayıları arttıkça ve bir arada ya
şıyan ve üreten birimleri büyüyüp yoğun
laştıkça; doğadan, bu yaşamı sürdürmek 
için alınanlar kadar, doğaya geri verilen
ler de gerek nicelikleri gerek nitelikleri ba
kımından çok büyük değişiklik göster
miştir . 

Kendi özell ik ve kuralları ile ilk insa
na egemen olan doğa, giderek bilgi ve be
cerisini artıran insanın egemenliğine gir
miş, insanın yararlanması için sunulmuş 
bir "tanrı lütfu" olarak görülmeye baş
lanmış; kaynakları sınırsız, tahammül gü
cü sonsuz bi.r ortam olarak algılanmıştır. 

Doğanın da hem verebildikleri hem de 
alabileceği yönden kısıtlılıkları olabileceği 
ancak yaşadığımız yüzyılda yaygın olarak 
kavrana bilmiştir . Bu kavrayışın ilk baş
larda yarattığı panik, giderek, özellikle 
gelişmiş sanayi toplumlarında insan-doğa 
ilişkilerinin vardığı noktanın ve bunu be
lirleyen değerler sisteminin sorgulanma
sına dönüşmüş; doğa·, insanın gözünde 
yeni bir saygınlık kazanmıştır. 

Çevre sorunları genellikle çağdaş dün
yanın, güncel bir konusu olarak görül
mekle birlikte, günümüzden çok önce de 
yer yer ortaya çıkmıştır. 1 542 yılında 
ABD'nin Los Angeles kentinin olduğu 
yerde, salt doğal koşulların elverişsizliği 

ve Kızılderililerin yaktıkları ateşlerden 
kaynaklanan "hava kirlenmesi" saptan
mış, 1 800'lü yıllarda Londra'da gerek ha
va kirliliği gerekse çevre sağlığı koşulları 
"sorun" boyutuna ulaşabilmiştir. 

Ayrıca, yüzyıllardır, dünyanın birçok 
köşesinden, çevrenin belirli bir kesimini 
korumaya dönük çabalara ya da belirli 
bir soruna ilişkin çözüm gayretlerine çok 
sayıda örnek çıktığı da bir gerçektir. 

Yeni olan, çevreye bir bütün olarak , 
toplum düzeyinde ve evrensel olarak sa
hip çıkılması, sorunların daha derinleme
sine kavranarak ,  çözümlerinin araştırıl
ması ve dünyanın, " insanlığın ortak mi
rası" olduğu görüşüne yaygınlık kazan
dırılmasıdır k i ,  bu, ancak 1960'larda gö
rülen bir gelişmedir. 

İlk başlarda yoğun olarak izlenen, çev
reye dönük bilimsel ilgi iken, 1 960'ların 
ortalarında, özellikle ABD ve diğer ge
lişmiş Batı toplumlarında, çevre, sosyal 
ve politik alanda önemli bir odak nok
tası olmaya başlamıştır. Bu ilgi 1 970 ba
harında, sadece ABD' de 20 milyon kişi
nin katıldığı Dünya Günü (Earth Day) 
gösterileri ile odak noktasına ulaşmış, kit
lesel heyecan 1 980'lere erişildiğinde hızını 
yitirmiş, ama artık çevre, toplumların res
mi kaygıları arasına girmiştir. 

Kitlesel ilgi, çevreye ilişkin, nüfus pat
laması, açlık ,  nükleer enerji ,  hava kirli
l iği gibi belirli bir konu etrafında örgüt
lenme eğilimi gösterirken, aynı dönem
lerde bazı bilim adamları ve sosyal bilim
ciler evrensel modeller ortaya atmaya 
başlamıştır. Çoğu felaket habercisi nite
liğinde olan bu gelecek tahminleri, yarat
tık ları " batan dünya" imajı ile en azın
dan kitle haberleşme araçlarını çevre ko
nusuna çekmekte etkili olmuşlar, kamu
oyu oluşturmakta azımsanmayacak bir 
rol oynamışlardır. 

Bunların ilk ve en ciddilerinden biri, 
1 970'te yayınlanan SCEP raporudur. Bir 
grup tanınmış ve saygın bilim adamı, çev
re konusuna sakin ve tarafsız bir gözle 
bakarak sorunları incelemiş, evrensel bo
yutları ortaya koymaya çalışmıştır. Bilim
sel çevrelerce beğenilen çalışma, kamu
oyuna' erişmede başarısız kalmıştır. 

Konuya daha sansasyonel yaklaşan bi
lim adamları ise, ya gelmekte olan evren
sel felaketi ;  ya da pek de uzağımızda ol
mayan "Altın Çağ"ı ,  dünyada geniş kit
lelere duyura bilmiştir. 

Karamsar bakışlarda iki yaklaşım gö
rülmüştür. Bir grup, dünyanın hızla ar
tan nüfusunu temel sorun görerek;  açlık 



ve kitlesel ölümlerin yakıq bir gelecekte 
kaçınılmaz olduğunu savunmuştur. As
lında çok yeni olmayan, 1 798'de Thomas 
Malthus'dan duyulan bu uyarılar, yeni 
dönemde, belirgin bir şekilde, gelişmek
te olan ülkeleri çıbanın başı olarak ser
gilemiş, oldukça radikal çözümler ileri 
sürmekten kaçınmazken, tartışmalar ev
rensel servetin bölüşülmesi sorunlarını 
dikkatle gündem dışı tutmuştur. 

Diğer bir grup, gelecek tahminlerini, 
kaynakların sınırlarına, yeterliliklerine ve 
kalitesine dayandırmıştır. Bunların en 
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önemli iki  yayını Stockholm Konferansı 
ile aynı zamanda denk gelmiş ve olduk
ça yaygın yankıları olmuştur. Malthus ve 
arkadaşlarının kurduğu Büyümenin Sı
nırları (Limits to growth) modeli, tüm 
eleştirilere karşın, belirli bir etkinlik de 
sağlamıştır. 

Karamsar senaryoların öteki ucunda, 
aralarında fütürist Herman Kahn'ın se
sinin en yüksek duyulduğu bir grup "par
lak gelecek" tahmincisinin, geleceğe dö
nük senaryoları bulunmaktadır. İyimser
ler, aklın, bilimin ve teknolojinin her 

tı()C ul l DENGELERDE BOZULMA: İnsanın varlıgını saglıklı bir biçimde sürdürebilmesi 
ı1·ııı gl'fekli olan "doğal dengeler", sanayi devrimiy/� birlikte bozulmaya başladı. Bu 
lııı.-ıılnııı, "çevre kirlenmesi" olarak adlandırılıyor. 
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sorunun üstesinden geleceğine ve insanın 
yenilmezliğine inanmaktadır. · 

Sonuçta, çevre bilinci konusunda 
1 960'1ı yıllarda kazanılan ivme, başlan
gıçta sloganlar düzeyinde doğan ilginin 
giderek programlara ve somut uygulama
lara doğru gelişmesini sağlamış, konu he
men her ülkede ve uluslararası düzeyde 
yasal çerçeveler kazanıp kurumsallaşarak 
1 980'1ere erişilmiştir. 

Uluslararası düzeyde, çevreye ilişkin 
önemli bir dönüm noktası 1 972'de top
lanan ve "Stockholm Konferansı" ola
rak adlandırılan "Birleşmiş Milletler İn
san Çevresi Konferansı" dır. 

Stockholm Konferansı 
1 972 yılı Haziran ayında, İsveç' in baş

kenti Stockholm'de Birleşmiş Milletler 
İnsan Çevresi Konferansı toplandı. Kon
ferans, özellikle gelişmiş Batı ülkelerinde, 
çevre konusuna kamuoyunca gösterilen 
ilginin çok yüksek düzeye ulaştığı bir aşa
mada, farklı siyasal bloklardan ve farklı 
gelişme kademesinde 1 30'u aşkın ülkeyi 
bir araya getiren en yaygın ilk platform 
olması açısından önemlidir. 

Konferansın açıldığı 5 Haziran günü, 
o tarihten bu yana bütün dünyada Dün
ya Çevre Günü olarak kutlanmaktadır. 

Konferansın başta gelen beklentisi, ge
lişmişlik düzeyi ve siyasal tercihi ne olursa 
olsun, her ülkenin, dünya çevresine kar
şı sorumluluğunu kabul etmesinin, insa
nın yeryüzündeki varlığını sürdürebilme
sinin başta gelen koşulu olduğu görüşün
de birleşilmesi idi. 

Gelişmiş ülkelerin, sorunları daha çok 
yaygınlaştırarak, daha çok ülke tarafın
dan benimsenmesine çalışmak çabaları-

. na karşın, konferansta, gelişmekte olan 
ülkelerin çoğunda ilk tepki � ·oyuna gel
me", "geli�me ve sanayile�ım: lıedefiıı
den taviz verme" endişesi olarak ortaya 
,çıktı. Ancak, toplantıların sonunda, tüm 
katılanlar, 5 ana grupta toplanan 1 09 
maddelik bir " Eylem ve Tavsiyeler" di
zisini kabul ettiler. Bu ana gruplar şun
lardı: 

• Genel olarak kirlenme, 
• Deniz kirlenmesi, 
• İnsanların yerleşik olduğu yörelerin 

yönetimi, 
• Doğal kaynakların yönetimi, 
• Kirlenmenin eğitsel, bilgi edinme, 

sosyal ve kültürel yönleri. 
Birleşmiş Milletler Konferansı'nın baş

lattığı yeni dönemin özelliği, çevre konu
sunda her ülkenin daha belirgin bir tu-
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turna girmesi ve i lk başlarda izlenen ge
lişme ya da çevreyi korumanın uzlaşmaz
lığı ve tercih zorunluluğu inancının yeri
ni bağdaşurıcı bir görüşe bırakmasıdır. 

Art ık ,  çevre kaygısının ve bunun ge
rektirdiği bütüncül yaklaşımların ve ted
birleri n geçerli ve uzun vadede anlam l ı  
u lusal kalkınma hedeflerinin ve evrensel 
refahın ayrılmaz bir parçası olduğu gö
rüşü eskisi oranında · tartışılmamaktadır. 

Öte yandan , bu süre içinde temel çev
re ve kaynak sorunlarının neden ve so
nuçlarının anlaşılıp kavran ması, kirlen
meyi önleyici, giderici teknikler ve bilim
sel bilgi birikimi yönünden de önemli ge
l işmeler olmuştur. 

Bu birikim sınırlı da olsa, u l usal ve 
u luslararaM düzeyde uygulama aşaması
na geçirilebilmişt ir .  

Konferansın yapılış t arihinden bu ya
na, çevrenin durumuna ilişkin bilgilenme 
önemli  ölçüde artmışt ır .  

Birey Olarak İnsan ve Doğa 
Çevre sorunlarının anlaşılabilmesi için 

öncelikle insan-doğa ilişk ilerinin kavran
ması gereklidir.  

Birey olarak insanın doğa ile ilişki leri 
iki boyu t ta şekillenir ve insanın kaynak 
t ü keten bir canlı varl ık  olmasından ileri 
gelir .  Bunların ilki " biyoloj i k " ,  ikincisi 
ise "sosyal ,  ekonomik ve kül türel "  fak
törlerle şekillenen boyuttur .  

İ nsanın doğadan aldıklarının başında, 
kendi vücut metabolizmasından geçirdi
ği besin ve su gibi maddeler gel ir .  Bu ge
çirim bir yandan insanın dokularının ge
lişmesini ve yenilenmesini,  öte yandan da 
hareket edebilmesi ve iş görebilmesi için 
gerek l i  enerjiyi elde etmesini  sağlar. Ya
raulan bu enerji, insan vücudunda tüke
tilir ve kimyasal enerjiden ısı enerjisine 
dönüştürülüp atmosfere verilir. Enerji tü
ketimi ve metabolizma çalışmasının so
nucu olarak, insanın doğadan aldıkları
nın bir kısmı atığa dönüştürülerek vücut
tan çıkart ı l ır .  Bu atıklar aslında doğada 
yararlı olabilecek maddeleri içerirler. 

Sanayileşmiş, kentleşmiş bir toplumda, 
gerekli önlemler alınmamışsa, topluluğun 
ürettiği bu atıklar t opluca ve doğrudan 
en yakın akarsuya, sahi lden deniz ya da 
göle veya toprağa verilmektedir. 

Bu yoğunluk,  doğa-insan arasındaki 
biyolojik alış-verişin niteliğ in i  değiştir
mekte ve genellikle kirlenmeye yol aç
maktadır. 

Vücuda giren kaynakların nasıl kulla
nılacağı, genetik ve biyolojik  faktörlerle 
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1982 Anayasası 'nda 
' 'Çevre' ' ile İlgili Maddeler 

Madde 56- Herkes, sağlıklı  ve dengeli bir  çevrede yaşama hakkına sahiptir. Çevreyi geliştir
mek , çevre sağlığını korumak, çevre kirlenmesini önlemek Devletin ve vatandaşların ödevidir.  

Madde 57- Devlet, şehirlerin özelliklerini ve çevre şartlarını gözeten bir planlama çerçevesin
de, konut ihtiyacını karşılayacak tedbirler al ır,  ayrıca toplu konut teşebbüslerini destekler. 

Madde 63- Devlet, tarih, kültür, tabiat varlıklarının ve değerlerinin korunmasını sağlar, bu 
amaçla destekleyici ve teşvik edici tedbirleri alır.  

Madde 166- Ekonomik, sosyal ve kültürel kalkınmayı, özellikle sanayiin ve tarımın yurt düze
yinde dt!ngeli ve uyumlu biçimde hıLla gelişmesin i ,  ülke kaynaklarının döküm ve değerlendiril
mesini yaparak verimli şekilde kullanı l masını planlamak, bu amaçla gerek li  te�kilaıı kurmak Dev
letin görevidir.  

Madde 169- Dev let , ormanların korunması ve sahalarının genişletilmesi için gerekli kanunları 
koyar ve tedbirleri alır. Yanan ormanların yerine yeni orman•yetiştirilir, bu yerlerde başka çeşit 
tarım ve hayvancılık yapılamaz. Büılln ormanların gözetimi devlete ait.tir . . .  

Orman olarak ımı hafazasıncla bilim v e  fen bakımından hiçbir yarar görülmeyen, aksine tarım 
alanlarına dönüştürülmesinde kesin yarar olduğu tesbit edilen yerler i le 3 1 . 12 . 1 98 1  tarihinden 
önce bilim ve fen bakımı ndan orman niteliğini  tam olarak kaybetmiş olan tarla, hağ, meyveli k ,  
zeytinlik gibi çeşitli tarım alanlarında veya hayvancılıkta kullanılmasında yarar olduğu tesbiı edilen 
araziler, şehir, kasaba ve köy yapıları n ı n  toplu olarak bulunduğu yerler dışında, orman sıııırla
rında daraltma yapılamaz. 

belirlenirken vücuttan çıkan at ık ların ve 
yaşamı bilr iğinde vücudun ne olacağı, 
toplumdan topluma değişen şekillerde ele 
alı nmakta, gelişmişlik düzeyi, kült ürü, 
teknolojik birikimi vb.  gibi faktörlerle 
belirlenmektedir .  

i nsanın doğa üzerindeki bir başka t a
lebi de, salt metabolik gerek sinimleri dı
şındakiler için doğadan aldığı kaynaklar
dır. Üretmek, örtünmek, barınmak, ulaş
mak, eğlenmek, eğit ilmek vb. gereksin
meler, bu talebi oluşturur ve bunların ni
cel boyutu ve nitelikleri bireysel olduğu 
kadar toplumsal taleplere de bağımlıdır. 
Gelişmişlik düzeyi, sanayileşme, kenı leş
menin boyutları, tüketime i lişkin alışkan
lıklar ve değer yargıları gibi faktörler, ül
kenin doğal koşulları ile birlikte toplam 
kaynak talebini  belirler. 

" N iifus" Olarak İnsan 
Çağımızda insanın doğa ile olan ve tü

müyle kendi tercihleri i le tanımlanmış iliş
kilerinin sınırları çok daralmıştır. 

İnsanın  kaynak tüketici olmasının öte
sinde, toplumsallaşmış olma özelliği, 
insan-doğa i lişkilerine yeni boyutlar ve 
büyüklükler getirmişt i r .  

Metabolik kökenli i l işkinin boyutun
da, k işiden kişiye ve zaman içindeki fark 
çok değişmese de, daha kalabalık insan 
gruplarının bir arada sürdürdükleri ya
şam sonucu erişilen düzeyler, basit arit
metik toplamaların ötesinde etkiler yara
tabilmektedir.  

Yaşam çevresindeki döngüye, bireyden 
kaynaklanana ek olarak, yaptığı işlerden 
kaynaklanan atık lar da katılmaktadır. 
K analizasyona ,  kullanılan su, yıkama ve 
yıkanmada kullanılan temiz.leyici madde
ler eklenirken, evlerde bi riken çöpler, 
kent ölçeğinde önemli bir katı atık soru
nu yarat maktadır. Kentlerde yapılaşma
nin yarattığı örtülli yüzeyler, yağmur su
larını ortada bırakmakta, bunlar çeşitli 
maddeleri toplayarak,  aktıkları yol bo
yunca bun ları taşımakta ve sonuç olarak 
bu atıkları n t ümü "alıcı ortam "olan do
ğanın bir kesimine ulaşmaktadır. 

I sınma gereksinmesi için yakılan fosil 
yakıtların da yanmayan fazlal ık ları ha
vaya verilmekte, bun ların yoğunlaşması 
belirli  düzeylere eriştiğinde onaya hava 
kirliliği sorunu çık maktadır .  

İnsan toplulukları i le  doğa arasındaki 
il işk i ,  üretim kesiminde daha da çarpıcı 
boyutlara ulaşmaktadır.  Doğa, bir yan
dan besin kaynaklarını sağlarken öte yan
dan sanayinin ve toplumsal enerji talebi
nin girdilerini sağlamak zorundadır. Da
ha çok insanın daha büyük refah içinde 
yaşamak talepleri, kayna�ların kullanı
lan çeşitlerini ve miktarını sürekli  artır
makta, ancak sınırlar hissedildiğinde, bi
limsel teknoloj ik gelişme, bu yükü hafif
letebilmek için devreye girmektedir. Bu 
yönlü katkılar, üretim sürecinde verim
liliğin artması , girdilerin kompozisyonu
nun ya da miktarlarının değiştirilmesi, 
üretimde oluşan atıkların yeniden girdi-



ye dönüştürülmesi yönünde olabildiği ve 
akı lcı uygulandığında, kaynak ve enerji 
sak ı nı mı sağlayıcı ve k irlenmeyi azaltıcı 
olabileceği gibi, doğanın sunabildiğinden 
farkl ı ,  yapay maddeleri de devreye soka
rak yeni çevre sorunlarına yol açabilmek
tedir .  

Gerek birey gerek nüfus olarak yak-
laşıldığında, in an için doğa; 

• Besin kaynağı, 
• Ok ·ijen kaynağı , 
• Su kaynağı 
• Enerj i ı..aynağı 
• Ü ı ct iııı girdbi, 
• Ya�aın ortamı 

olarak önemlidir. Uuna, bozulmamış,  öz
gunlüğünü koruyan biı doğa parçasının 
psikolojik olarak insanlara katkısı da ek
lenebilir. 

Türkiye'de Durum 
Türkiye 'de,  insan-çevre i l işkisine en 

basit çerçevede bakı ığımızda göze i l k  çar
pan büyük lük ögesid ir .  Büyük ve artan 
bir nüfusun,  üç tarafı denizle çevrili, 
önemli akarsulara sahip geniş bir ülkede 
ya�aması , çevre yönetimini de, denetimi
ni de ciddi boyutlara getirecektir. Gerekli 
mekanizmalar iyi işletilmediği takdirde, 
giderek artan sanayi ve büyüyen kent ler
le, sorunlar da artacaktır .  

Türkiye' nin k ıy ı ların ın  toplam uzun· 
luğu 8333 km 'dir.  Başlıca 79 akarsuyun 
toplam uzunluğu yaklaşık 25.000 km 'yi 

bulmaktadır .  48 doğal göl ,  toplam 8903 
km"lik bir alanı kaplamakta olup; 24 ba
raj gölünün toplam alanı 1454,7 km"dir. 

1 927 yılında yapılan ilk nüfus sayımı
na göre 1 3 .648.270 olan ülke nüfusu, 
1 980 ayımı  sonuçlar ına göre 
44.736.957'yc ulaşmıştır. Bu rakam, Dev
let i tatistik Enstitüsü'nün hesaplarına 
göre 1 983  yılı ortasında 47 .279.000, 1 984 
orıa�ında 48.265 .000, 1 986 yı l ında 50 
milyon, 2000 yı lında ise 67.  1 66.000 ola
cakt ır  . . 

Bu nüfusun, il ve ilçe merkezlerini kap
\ıyan " kentsel" oranı i le ,  bucak ve köy
leri kapsıyan "kırsal " oranı l 927 'de, sı
rası ile OJo 24 . 2  ve OJo 7 5 . 8  iken , bu dağı
l ı m  1 980 sayımlarında iT/o 43 .9  ve O/o 56. 1 
nlın uşt ur. Son sayımlara göre, toplam 
<ı 18 i l ve i lçe merkezinin 4 1  tanesinin nü
l ll\ll 1 00.000'i aşmıştır ve bu yerlcşimlcr
tle, belediye sınırları içinde yaşıyan, do
layıs ı  i le kent hizmetlerinin göt ürülmesi 
gereken insanların sayısı 10 .497 .252'dir. 
Ayrıca, 1 980 yıl ında belediye sınırları 
içinde t oplam 2. 559.605 kişinin yaşadı-
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ğı , nüfusu 50- 1 00 bin arasında 37 yerle
şim merkezi bulunmaktadır.  

1 980 sayımında sayıca en fazla rasla
nan, 1 0- 1 500.0 nüfuslu yerleşimlerde ise 
toplam 1 . 1 26. 1 40 k işi  yaşamaktadır. 

Bu, korumak,  gelişt irmek, denetlemek 
zorunda olduğumuz çevremizin salt fizik
sel boyutudur. 
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Türkiye'de bugün, "çevre sorunları" 
kategorilerine giren kalemlerin hemen 
hepsi ,  radyasyona ilişkin kirlenmelerin 
dışında, önemli ölçülerde bulunmaktadır. 
Bu sorunların ortaya çıkış nedenlerinin 
başında, tutarlı bir yerleşim politikasının 
olmayışı, sektöre! kararların ,  fiziksel çev
reden ayrı ,  ekonomik kriterler ağırl ıkl ı  

DÜNYA ÇEVRE GÜNÜ: Birleşmiş Milletler'ce kabul edilen "Dünya Çevre Günü" her yıl 
5 Haziran 'da törenlerle kutlanır. 1979 'da Türkiye'de yapılan kutlamalarda ağırlıklı olarak 
çocuklar konu edildi. Kirli havanın, yoğun trafiğin, altyapı eksikliğinin, oyun alanlarının 
yetersizliğinin olumsuzluklarına çocukların katlanmasını engellemenin gereklilikleri üzerinde 
geniş hir biçimde dıırııldıı .  

ÇEVRE VE İNSAN SA GLIÔI: Sanayileşmiş ve sanayileşmekıe olan ıop/11111/ar, kirlenmeye 
karşı gerekli önlemleri almak zorundadırlar. Bıı yapılmadığı ıakdirde, sınai üretim sürecinde 
oluşan arıklar, 11ısaıı sağlığım ve ıarımsal iireıimi olıımsıız yönde eıkilemekıedir. Tarımsal 
ııreıimin awl111as111a neden olan kir/erici/erin başında, çi111enıo fabrikalarının saçtıflı gaz ve 
ıo�lar gelmekıedir. 

... 
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BA TAKLIKLARIN KUR UTULMASI: Cumhuriyetin ilk yıllarında kentsel ve kırsal 
alanlarda sağlık kaygılı iyileştirme çalışmalarına ilişkin politikaların geliştirilmesine ağırlık 
verilmiştir. Bunlar arasında bataklık kurutma çalışmaları önemli bir yer tutmaktadır. 1945 
yılında Silivri 'de yapılan çalışmalar, hu faaliyetlerden biridir. 

Çevre ile İlgili Konularda 
Türkiye'nin Taraf Olduğu Uluslararası 

Antlaşmalar, Sözleşmeler ve Protokoller 
• Akdeniz Balıkçılık Genel Konseyi Muaddel 

Sözleşme. 
• Avrupa ve Akdeniz Nebat Koruma Teşki

latı Kurulmasına Mütaallik Sözleşme. 
• Silahlı Bir Çatışma Halinde Kültür Malla

rının Korunmasına Dair Sözleşme. 
• Ay ve Diğer Gök Cisimleri Dahil, Uzayın 

Keşif ve Kul lanılmasında Devletlerin Faali
yetlerini Yöneten llkeler Hakkında Antlaş
ma. 

• Atom Enerjisi Sahasında Bir Emniyet Kont
rolu Kurulması Hakkındaki Sözleşme ve Bu 
Sözleşme ile ihdas Olunan Mahkeme ile Ala
kalı Protokol. 

• Radyoaktif Yakıtlar Kimyevi Ayırma Avru
pa Şirketi Sözleşmesi ve Statüsü. 

• Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ameri
ka Birleşik Devletleri Hükümeti Arasında 
Tabii Uranyum Antlaşması. 

• Türkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birleşik 
Devletleri Hükümeti Arasında Atom Ener
jisinin Sivil Sahada İstimali Hususunda iş  
Birliği. 

• Nükleer Enerji Sahasında Hukuki Mesuli
yete Dair Sözleşme. 

• Milletlerarası Akdeniz Yüksek Zirai Etüd
ler Merkezinin Kurulması Hakkındaki Anı
laşma ve Eki Protokoller. 

• Kuşların Korunmasına Dair Milletlerarası 
Sözleşme. 

• Milletlerarası Sağlık Tüzüğü. 
• işçilerin lyonizan Radyasyonlara Karşı Ko

runması Milletlerarası Çalışma Sözleşmesi. 
• Atmosferde, Uzayda ve Su Altında Nükle

er Silah Testi Yapılmasını Yasaklayan Ant
laşma. 

• Bundan Böyle, Deniz ve Okyanus Tabanla
rına ve Toprağa Nükleer Silah ve Diğer Kit
lesel Kıyım Silahlarının Yerleştirilmesinin 
Yasaklanmasına Dair Antlaşma. 

• Bakteriyolojik (biyolojik) ve Zehirli Silah
ların Geliştirilmesi, Üretilmesi ve Stoklan
ması ile Bu Tür Silahların Yok Edilmesinin 
Yasaklanmasına Dair Antlaşma. 

• Uluslararası Taşınma Sırasında Hayvanla
rın Korunması Avrupa Sözleşmesi. 

• Akdeniz'in Kirlenmeye Kar.şı Korunması 
Sözleşmesi . 

• Akdeniz'in Gemi ve Uçak Atıkları ile Kir
lenmesinin Önlenmesi Protokolü. 

• Tehlike Hallerinde Akdeniz'in Petrol ve Di
ğer Zararlı Maddelerle Kirlenmesine Karşı 
Mücadele İşbirliği Protokolü. 

• Uzun Menzilli Sınırlarötesi Hava Kirlenmesi 
Sözleşmesi. 

• Akdeniz'in Kara Kökenli Kirlenmelere Karşı 
• Korunması Protokolü (Sadece imzalandı, 

henüz Türkiye'de yürürlüğe konmadı). 
• Dünya Kültürel ve Doğal Mirasının Korun

masına Dair Sözleşme. 

olarak alınması yatmaktadır. Herkesin 
kendi evinin önünü temiz tutması ilkesi, 
çevrede tersine işlemekte, önemli olan ya
kın ve uzak komşuların ev:erinin önünü 
de gözetmek olmaktadır. 
Toprak: Doğanın en temel ögelerinden 
biri olan toprağa ilişkin tutum, birçok 
çevre sorununun ortaya çıkıp çıkmaya
cağının belirleyicisidir. 

Toprak üzerinde verilen kullanım ka
rarlarının, o toprağın özellikleri ile uyu
mu, topraktan gerek üretim alanı, gerek 
"arsa" olarak yararlanılmasında önem
lidir . ·üretime elverişli toprakların kay
bı üretim dışı kullanımlara kaydırıl
makla fonksiyonel olarak; tarım ilaçları 
ile doğrudan ya da hava kirliliği ile do
laylı olarak kimyasal yönden; erozyonla 
da fiziksel olarak gerçekleşebilmektedir. 

Fiziksel kayıpların ve kimyasal kirlen
menin etkileri, hidrolojik döngü aracılı
ğı ile su ortamını etkilemekte, besin zin
ciri yolu ile de, sudan ya da karadan in
sana kadar ulaşabilmektedir. 

Türkiye bugün bu üç tür kaybı da ya
şamaktadır.  En verimli topraklarımızın 
başında gelen Çukurova ve ardından 
Bursa Ovası yı llarca sanayinin hızla ge
liştiği alanlar olmuş, kaçınılmaz ve de ge
rekli olan tarımsal mücadele, sorumsuz
ca ve denetimsiz uygulandığında; insan 
ve diğer canlılar için ölümcül tehlikeler 
doğurmuş, su ortamı hemen her yerde bu 
uygulamalardan ve erozyon sonucu taşı
nan maddelerden etkilenmiştir. 
Su: Doğa içindeki ilişkilerin önemli bir 
taşıyıcısı olan su, çeşitli yararları ile in
san için vazgeçilmez ve öncelikli kaynak
ların başında gelmektedir. 

Su ayrıca, bu özellikleri ile tarih bo
yunca insan yerleşimleri için önemli bir 
çekim merkezi de olmuştur. İ şlevsel ya
rarları ve biyolojik ozellikleri arasında ise:: 
çok kez ters bir orantı ortaya çıkmakta
dır. Kullanılabilmesi için temiz olması ge
reken suyu,insanlar yüzyıllar boyu pislik
lerinin toplayıcısı 'olarak da görmüşlerdir. 
Bu eğilim, suya verilenlerin niceliği nü
fus artışları ile, niteliği de gelişme ile de
ğiştikçe;su ortamının iç dengelerini boz
maya başlamış, giderek suyun besin kay
nağı olma özelliğini yitirmesine, dolayı
sı ile içindeki yaşamın kısıtlanmasına, yer 
yer de yok olmasına yol açmıştır.  

Bu genel gelişme Türkiye'de de aynen 
tekrarlanmış, kentlerin, sanayiin, turizm 
amaçlı kullanımların, limanların, iskele
lerin yerleşim alanı olan kıyılar, yoğun ve 
denetimsiz olarak kullanılmaya başlan-



mıştır. Kıyılara getirilmek istenen dene
tim de, buraları kara ve su ortamlarının 
kesiştiği , e n  önemli sorunu kıyı kenar çiz
gisi tespiti olan şeritler halinde görüp, kı
yı ları , ekolojik dengesi çok özel ve has
sas havza parçaları olarak kavrayamadı
ğından k irlenme ve bozulma kaçınılmaz 
olmuştur. 

Türkiye' de bugün hemen tüm akarsu
lara kent kanalizasyon atıkları verilmek
te, su yolları boyunca sanayi yerleştiril
mekte ve Ankara çevresindeki akarsular, 
Porsuk, Nilüfer ·ayı ,  akarya g ib i  iç  su
laı ı ı ı ı ız ,  k ent lerden, sanayiden ve tarım
duıı gcleıl atı klarla kirlenmektedir.  

Kıyıları denetimsiz yerleşilmiş, akarsu
ları ki rlenmeye terk edilmiş bir ülkede, 
denizlerin ve göllerin de kirleneceği, -hele 
bunlar kapalı denizlerse- açıktır. İzmir, 
İzmit körfezleri ile başlayıp yoğunlaşan 
kirlenme. 1 980'li yı llarda Marmara'da 
çok ciddi boyutlara ulaşmış, bu suların 
yeniden kazanılıp kazanılmayacağı tartı
şılır olmuştur. 

Hava: Hava da, suyun akımları, topra
ğın yüzeysel şekilleri gib i ,  belirli özellik
leri ve olası davranış şekli tanımlanabi
len bir ortamdır. 

Dolayısıyla bu özelliklere duyarlı olma
yan yerleşim kararları ile getirilen kulla
nımlar, ısıtma amacı ile yakılan yakıtlar, 
araçlarda kullanılan petrol ürünleri ya da 
sanayinin farklı işlemleri sonucu havaya 
verdikleri atıklarla kirlilik yaratabilmek
tedirler. Türkiye' de en bilinen örneği An
kara'da gözlenen kirlilik, çoğunlukla ısın
ma amacıyla kullanılan yakıtların kalite
sine ilişkin olarak hemen hemen bütün 
kentlerimizde görülmeye başlamıştır. Kır
sal alanlar da civar tarımsal alanlar göze
t i lmeden alınan yerleşim kararları sonu
cu sanayiden etkilenmektedir. 

Üç ortama ilişkin durum göstermekte
dir ki, kirlenme kökenli çevre sorunların
da belirli bir faaliyetin kendine özgü ni
telikleri kadar bu faaliyetin nerde yapıl
dığı ve yerel özellikler, kirlenmenin var
lığını da ağırlığını da belirleyici olmak
tadır. 

Türkiye'de Çevre Politikası 
Türkiye' de çevre konusuna doğrudan 

ve bütüncül bir yaklaşım, her ne kadar 
l IJ80'1i yıl lardan önce pek görülmemişse 

. ılı', çevreye ilişkin tutumu, bugüne kadar 
t•ııcı j i ,  kentsel ve kırsal alanlar, kıyılar, 
"ı kaynakları, madenler, toprak kullanı-
1 1 1 1 ,  ı ıüfus, orman varlığı , tarım, sanayi, 
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beslenme, sağlık ve altyapı gibi alanlar
da izlenen ·politikalardan, dolaylı olarak 
çıkartmak mümkündür. 

Bu konuların çok kez ayrı kurumlar
ca, kendi içinde ve birbirleri ile ilişkileri 
göz önünde tutulup, politikaların tutar
lılığı sınanmadan ele alınmış olması, kal
kınma planlarının sektöre! olan ve fizik
sel çevreyi gözetmeyen yapısı ile de peki
şerek, kaynakların akılcı kullanımı, sa
kınımı ve bozulması açısından olumsuz 
sonuçlar yaratmıştır .  60 yıllık Cumhuri
yet dönemi sonunda, ülkenin fiziksel çev
resine ilişkin temel özellikler, sağlıksız 
kentleşme, yetersiz altyapı ve barınma 
olanakları , enerji sıkıntısı, yok olan or
manlar ve tarım alanları, iş olanaklarını 
belki artıran ama sağlıklı yaşam olanak
larını kısıtlayan sanayi yığılmaları, bozu
lan kıyılar, kirlenen sular ve hava olmuş
tur. 

Gelişmeye verilen ağırl ık ;  gelişmeyle, 
iyi bir çevre politikasını karşıt uçlara koy-

3 7 

madan gerçekleşebileceği gibi, kaynukln 
ra gösterilecek duyarlıl ık , uzun dön •nı 
de, gelişmenin en önemli güvencesidi ı . 

Çevrenin,  tüm ögeleri ile birarada d(I 
şünülüp değerlendirilmesi, bir alanda alı 
nan kararların, sistemin öbür parçalaı ı 
üzerindeki etkilerinin objektif olarak oı 
taya konması ve tercihlerin, oluınlıı 
olumsuz tüm sonuçları görerek yapıl ı ı ııı�ı 
olan "çevresel yaklaşım" nokta ıntı t• 
linmesi ve bu yönde ilk adımın atılnı ı ıNı ,  
1 983 yılında 2872 sayılı Çevre Kanuı ı 1 1 '  
nun çıkması i le  olmuştur. 

Türkiye'de Cumhuriyet dörıemimJ · 
çevreye ilişkin politikaların kavranahll 
mesi için önceki dönemlerden nasıl hlı 
yapının geldiğini de görmek gerek ir. 
Osmanlı Döneminden Yansımalar: ( )� 

manlı İmparatorluğu'nun son yıllııı ı ı ıdıı 
ve Anadolu kesimindeki durum , llııı't 
Ankara Hükümeti'nin,  ardından 'ıı ı ı ı  
huri yet Hükümeti 'nin karşı taşı ıklııı ı � t ı  
runları belirlemiştir. 

TARIMSAL iLA ÇLAMA: 1936 'da çıkartılan "Çeltik Ekim Kanunu", kırsal kes/1111/ı• 11111111 
salgınlarına karşı duyulan kaygıyı yansıtır. Aynı dönemde sağlıkla ilgili çıkan öteki ,v11111/ııı 
da aynı kaygının ürünüdür. :JO'lu yıllarda hastalıkları engellemek üzere yaygın bir blrl111ılı 
ilaçlama faaliyetlerine girişilir. 
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İmparatorluğun kurumsal düzeni ile 
üretim yapısı ; teknoloji düzeyi ile tarım, 
sanayi, ulaşım;  politik tercihleri ile kay
nak kullanımı arasındaki ilişkiler, çevreye 
ilişkin tutum, durum ve sorunların kay
nağını oluşturmuştur. 

Osmanlı vergi sistemi ve toprak sahip
liğine ilişkin kurumsal yapı ,  kırsal alan
ların yerleşmiş düzenini, tarımsal üreti
min türünü ve düzeyini önemli ölçüde be
lirlemişt ir .  Tarımı ilkel enerji kaynağına 
dayalı, basit teknolojili ve iklime aşırı ba
ğımlı bir ülkede, devletin başlıca gelir 
kaynağı olan vergilerin tariflediği beklen
tilerin gerçekleşmesinde, devletin en 
önemli girdi müdah� i , hemen hemen, 
insangücünün sağlafiln.�ına ilişkin nüfus 
politikası ile sınırlı kalmıştır . Ülkenin me
kansal yapısının şekillenişinde belirleyi
ci olan, sabana ve öküz gücüne dayalı bir 
üretimin ve kervana dayalı ulaşım ola
naklarının sınırları olmuştur. 

İmparatorluğun özellikle Batı ülkeleri 
ile olan ilişkileri , içteki kararları ve uy
gulamaları büyük ölçüde etkilemiştir. 

Son dönemlerde başta Almanya, İngil
tere ve Fransa olmak üzere sanayileri hız
la gelişmekte olan Batı ülkeleri ile oları 
ilişkiler, tarım, sanayi ,  ulaşım, madenci
l ik,  enerji alanlarındaki gelişmeleri ço
ğunlukla bu ülkelerin gereksinmeleri, çı
karları ve dış siyasetleri doğrultusunda 
belirlemiştir. 

Bu ilişkiler çerçevesinde önce Batı Ana
dolu sonra Çukurova'da, geleneksel üre
timden, farklı tür toprak, emek, tekno
loji ilişkilerinin yer aldığı pazar için üre
time geçilmiş, bu yöreler, dcmiryolları
nın ilk girdiği alanlar olmuş ve gelenek
sel ürünlerin yerini sınai bitkiler alma
ya başlamıştır.  Böylece, yüzyıllar boyu 
aynı kalan toprak kullanım biçimlerinde 
değişim başlamıştır. 

Kolay "ulaşım olanakları ile birleşen ye
ni üretim tarzı ,  tarım toprağına duyulan 
gereksinimleri artırmış, ormanlar yok 
edilmeye başlanmış ve Cumhuriyet döne
mine gelindiğinde pazara dönük üretimin 
ilk başladığı bölge olan Batı Anadolu' 
da, eski zenginliğine karşın ,  1000 m 'nin 
altında hiç orman kalmadığı görülmüş
tür. 

Tarıma, İ ngiliz tarım makinelerinin gi
rişi de Batı Anadolu'da olmuş, koşulu 
hayvanlarla enerji sağlayan bu makine
leri Çukurova'ya giren buharlı Amerikan 
ve Alman makineleri izlemiştir. Bu dö
neµılerde, uzun nadastan, kısaya geçiş, 
toprağın önceden olduğu gibi kendi ken-
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MA RMA RAIKÜÇÜKÇl:"KMECE: i::.mit Kihfe::.i'ne dökülen sanayi aııklarıyla başlayan 
kirlenme, /JO 'li yıllan/a° Marıııara Deni�i 'rıde çok ciddi boyutlara ulaştı. Mamıarıı 'da 
yaşayan 20 'ye yakm halık türü, bugün oldukça a::.almış durumda. Ha::.iran 1983 'te de 
Kiiçiikçekmece Gölii 'nde yaşayan balıklar birkaç filin içinde toplu halde öldüler. 

dini zenginleştirmesine olanak vermedi
ği için, verimlilik için doğal, ardından ya
pay gübre kullanımı yapıya girmiş, Av
rupa'da 1 850'de kullanılmaya başlayan 
yapay gübre 1 9 1 2'de Anadolu'da kulla
nılmaya, Batı Anadolu'da ise süperfos
fat üretimine başlanmıştır. 

Böylelikle, çevrede, özellikle enerji 
kaynakları açısından önemli değişiklik
ler, çok uzun süren durağan bir gelenek
sel yapıyı zorlamaya, değiştirmeye baş
lamıştır. 

Kırsal alanlar, aynı dış ilişkiler çerçe-

vesinde, sanayiin de başlangıç noktaların
dan birini oluşturmuş, halı<.:ılığa dönük 
ürünler, pamuk işlemesi, meyan balı üre
timi ,  Batı pazarları için devreye sokul
muş, Çukurova ve Batı Anadolu'dan 
sonra, özellikle meyan balı için zengin 
kaynak olan Güneydoğu Anadolu'da sa
nayi görülmeye başlamıştır. 

Sanayiin i kinci başlatıcı gücü olan or
du gereksinmeleri ise daha çok İstanbul 
ve çevresindeki gelişmeyi desteklemiş, 
Feshane ve Hereke tekstil fabrikaları ku
rulmuş, kısıtlı da olsa sanayi artık geliş-
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DOGU'DA HA VA KlRLENMESl: Doğu A nadolu da yoğun bir biçimde kirlenmeye başladı. Murgul Bakır Fabrikası 'ndan çevreye yayılan 
gazlar fabrikanın oldukça geniş bir çevresinde etkili oluyor.İzabelıane bacalarından günde ortalama 80- 100 ton SOı gazı çıkıyor. Bu gazlar 10 
lıiıı hektarlık araziyi ciddi bir biçimde kirletiyor. Murgııl 'da son 10 yıl içinde 150 bin m '  den fazla orman örtiisürıürı ortadan kalktıi',ı 
görülüyor. 

nıc yoluna girmiş, 1 9 1 3 ' te sanayii teşvik 
için bir yasa çıkartılmış ve 1 9 1  S 'te ülke
nin ilk sanayi sayımı yapılmıştır. 

Tarımın bu kadar ağırlık kazandığı 
imparatorlukta, su kaynakları hiçbir za
man ciddi bir ilgi görmemiştir. Bu poli
t ikasızlık tarım kesimi için olduğu. kadar 
halk sağlığı açısından da geçerli olmuş, 
yapılanlar, sorunlara oranla çok sınırlı 
kalmıştı r. 

Anadolu toprakları yanlış kullanım ve 
denetimsiz suların yol açtığı erozyonla 
hııla çölleşirken, önemli bir alanı kapla
vun bataklıklar ciddi sağlık sorunları ya
ı nlmış, seller ve taşkınlar gerek ürünlere 

ı·rckse toprağa zarar vermiştir. Bu dö
ı ıı'mde su varlığına ilişkin bilgi de yok-
1 1 1 1 . Suya ilişkin hizmetler, İmparatorluk 
ı ı ll'tkezinde ve diğer bazı yüksek nüfus-

lu kentlerde içmesuyu sağlamak için va
kıflar eliyle yapılmış su yolları ve bend
lerle, 1 905- 1 9 1 3  yıllarında yapılan ve bir 
imparatorluk döneminden kalan tek 
önemli girişim olan Konya Ovası Sulama 
Projesi 'dir. 

İmparatorluğun son dönemlerinde, 
özellikle orduda modernleşmeye gitme 
eğilimleri, enerji kaynakları, ulaşım ve sa
nayi üretimi alanlarında gelişmeyi des
tekleyici olmuştur. 

Donanma, Tophane, Darphane ve 
Tersane'nin gereksinmelerinin artması ile 
taşkömürü sağlanması konusu önem ka
zanmış; yurt içi üretimin yetersizliği ithali 
zorunlu kılmıştır. 

Özellikle deniz ulaşımında, rüzgar gü
cünden buhara dönüşüm, kömüre olan 
ihtiyacı önemli ölçüde artırarak yurt 

içinde arama çalışmalarını başlatmıştır. 
Örnekler gönderilip, tüm kurumlara, bu 
gibi taşlardan bulanların ödüllendirilece
ğinin bildirilmesi ile başlıyan arama ça
lışmaları, bu tesadüfe bel bağlıyan yak
laşıma karşın sonuç vermiş ve ilk defa 
1 822 'de Ereğli Liva'sında Kestaneci kö
yünde bulunup, ödüllendirilen kömürün 
üretilmesine her nedense girişilmemiştir. 
Bundan 7 yıl sonra, 1 829'da Uzun Meh
met'in aynı yörede bulduğu kömür, 
Türkiye' de kömür işletmeciliğinin ilk adı
mı olmuştur. 

Ereğli Havzası, kömür kaynaklarına 
ilişkin, ilk jeolojik etüdlerin yapıldığı yö
re olurken , dış ülkelerin ilgisi de ülkenin 
yeraltı kaynaklarına yönelmeye başlamı� 
tır. 1 858'de çıkartılan Toprak Yasası ile 
tüm doğal zenginliklerin devlet malı ola-
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rak tanımlanmasına rağmen, üç yıl son
ra çıkartılan bir yönetmelikle, yabancı
lara da ortaklık hakkı tanınmıştır. 

Birinci Dünya Savaşı yıllarının getirdiği 
baskılar, taşkömürüne ek kaynaklar bu
lunmasını zorunlu kılmış, Anadolu'da 
yaygın olarak bulunan linyitlerin işletil
mesi bir alternatif olarak görülmüş ve Al
manların denetimindeki " Harp Kömür 
Merkezi"nin ortaya attığı bu fikir Soma' 
da başlayarak uygulamaya dönüştürül
müştür. 

Batı'da, 1 880'lerde sanayide kullanıl
maya başlanılan elektrik, Osmanlı İmpa
ratorluğu'na i lk  defa 1 902 yılında, Tar
sus'ta kurulan küçük bir santralla girmiş
tir. 1 9 J O'da İstanbul'da yapımına başla
nılan santral, dört yıl sonra üretime geç
miş ve Cumhuriyet ilan edildiğinde, Ada
pazarı 'nın da eklenmesi i le,  ülke nüfusu
nun 11/o 6'sını barındıran üç kent elektrik
ten yararlanabilir duruma gelmiştir. 

Çevre Sorunları 

Kurtuluş Savaşı Yılları: Çevreye ilişkin 
hemen tüm alanları yabancılar tarafından 
yönlendirilen bu yapıda, Kurtuluş Sava
şı yılları, getirdiği insangücü kaybı ve 
maddi sıkıntılarla, zorlukları daha da 
ağırlaşmış yeni bir dönem olmuştur. 

Savaş için kaynak üretmek, savaşan 
nüfusu beslemek ve Anadolu' da yeni bir 
düzeni kurup yaşatmak ön plandadır ve 
Cumhuriyetin ilanından önceki üç yıl bo
yunca Meclisin 1 5  yasa çıkarttığı görül
mektedir. Bu düzenlemelerin hemen tü
mü de savaş gereksinmelerini gözetecek 
şekilde, kaynaklar üstündeki haklar ve 
düzenlemelerle ilgi1idir. Atların yurt dı
şına satılması yasaklanmakta, tuz resmi 
getirilmekte, Belediye Kanunu bazı deği
şiklikler için ele alınmakta, Baltalık Ka
nunu çıkarılmakla,hayvan sicili yeniden 
düzenlenmekle, kömür madeninde çalı
şan işçilerin hukuku ele alınmakta, de
miryolu ve Kızılırmak Nehri'nin etüdü 

9 Ağustos 1983 Tarih ve 2872 Sayılı 
Çevre Kanunu'nun Bazı Önemli Maddeleri 

Madde 1- Bu Kanunun amacı, bütün vatan
daşların ortak varlığı olan çevrenin korunması, 
iyileştirilmesi; kırsal ve kentsel alanda arazi
nin ve doğal kaynakların en uygun şekilde kul
lanılması ve korunması; su, toprak ve hava kir
lenmesinin önlenmesi; ülkenin bitki ve hayvan 
varlığı ile doğal tarihsel zenginliklerinin koru
narak, bugünkü ve gelecek kuşakların sağlık,  
uygarlık ve yaşam düzeyinin geliştirilmesi ve 
güvence altına alınması için yapılacak düzen
lemeleri ve alınacak önlemleri, ekonomik ve 
sosyal kalkınma hedefleriyle uyumlu olarak 
belirli hukuki ve teknik esaslara göre düzen
lemektir. 

Madde J. Çevre korunmasına ve çevre kir
liliğinin önlenmesine ilişkin genel ilkeler şun
lardır: 

a) Çevrenin korunması ve çevre kirliliğinin 
önlenmesi gerçek ve tüzel kişilerle vatandaş
ların görevi olup, bunlar bu konuda alınacak 
tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yü
kümlüdürler. 

b) Çevre korunmasına ve kirliliğine ilişkin 
karar ve önlemlerin alınması ve uygulanma
sında; insan ve diğer canlı varlıkların sağlığı
nın korunması, alınacak önlemlerin kalkınma 
çabalarına o1umlu ve olumsuz etkileri ile fay
da ve maliyetleri dikkate alınarak kısa ve uzun 
vadeli değerlendirmelerin yapılması esastır.  

c) Arazi ve kaynak kullanım kararlarını ve
ren ve proje değerlendirmesi yapan yetkili ku
ruluşlar, kalkınma çabalarını olumsuz yönde 
etkilememeyi dikkate alarak çevrenin korun-

ması ve kirlenmemesi hedefini gözetirler. 
d) Ekonomik faaliyetlerde ve üretim metod

larının tayininde çevre sorunlarının önlenme
si ve sınırlandırılması amacıyla en elverişli tek
noloji ve yöntemler seçilir ve uygulanır. 

e) istisnai durumlar saklı olmak üzere kir
lenmenin önlenmesi, sınırlandırılması ve mü
cadele için yapılan harcamaların kirleten ta
rafından karşılanması esastır. 

f) Çevreyi kirletenler ve çevreye zarar veren
ler sebep oldukları kirlenme ve bozulmadan 
doğan zararlardan dolayı kusur şartı aranmak
sızın sorumludurlar. Ancak bunlar, kirlenme
nin önlenmesi ve sınırlanması için yapılan gi
derleri ödeme sorumluluğundan, söz konusu 
kirlenmeyi önlemek için gerekli her türlü ted
biri altlıklarıııı ispat etmek kaydıyla kurtula
bilirler. 

g) Çevrenin korunması ve kirlenmenin ön
lenmesi konusunda alınacak tedbirlerin bir bü
tünlük içinde ıesbiti ve uygulanması esastır. 

Madde 8- Her fürlü atık ve artığı, çevreye 
zarar verecek şekilde, ilgili yönetmeliklerde be
lirlenen standartlara ve yöntemlere aykırı ola
rak doğrudan ve dolaylı biçimde alıcı ortama 
vermek, depolamak , taşımak, uzaklaşıırmak 
ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasakıır. 

Kirlenme ihtimalinin bulunduğu durumlar
da ilgililer kirlenmeyi önlemekle; kirlenmenin 
meydana geldiği hallerde kirleten, kirlenmeyi 
durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek 
veya azaltmak için gerekli tedbirleri almakla 
yükümlüdürler. 

için para ayrılmakta ve genelde maden
lere, özelde kömüre ilişkin çeşitli düzen
lemeler getirilmekte, Ereğli Kömür Hav
zası' ndaki işçilerin askerliği ertelenerek, 
üretimin sürdürülmesine çalışılmakta ve 
1 92 1  'de Teşkilatı Esasiye Kanunu yürür
lüğe sokulmaktadır. 

2 Mayıs 1 920'de çıkartılan bir yasa ile, 
"ticaret, sanayi, ziraat, orman, maden
ler ' '  olarak belirlenen tüm ekonomik iş
lerden " İktisat Vekaleti" sorumlu kılın
mıştır .  

17  Şu bat 1 923 ' te toplanan İzmir İ kti
sat Kongresi'nde ekonomik kalkınma he
defi vurgulanırken, yurt içinde bulunan 
kaynaklara clayalı sanayie öncelik veril
mesi ğörüşü ön plana çıkmakta, altyapı 
gereksinmelerinin önceliği üzerinde du
rulmaktadır. 
Cumhuriyetin İlk Dönemleri: Cumhuri
yetin ilk yıllarının belirgin özelliği savaş
ların yıprattığı yapı ve kıtlıkların ön pla-

Madde 9- Kırsal ve kentsel alanda arazi kul
lanım kararına uygun olarak tespit edilen ko
ruma alanları ve bu alanlarda uygulanacak ko
ruma ve kullanım esasları yönetmelikle belir
lenir. 

Tesbit edilen bu esaslar çerçevesinde aşırı ve 
yanlış kullanım nedeniyle ülkenin temel eko
lojik sistemlerinin dengesinin bozulması, hay
van ve bitki türlerinin nesillerinin tehlikeye dü
şürülmesi, doğal zenginliklerin bütünlükleri
nin tahribi yasaktır. 

Madde 1 1- Gerçekleştirilmesi planlanan ku
rum, kuruluş ve işletmeler mevzuatta öngörü
len arıtma tesis veya sistemlerini müstakil ve
ya ortak olarak kurmakla yükümlüdürler. 
Arıtma tesis veya sistemleri kurulup işletme
ye hazır hale getirilmedikçe, kurum, kuruluş 
ve işletmelere işletme ve kullanım izni verile
mez. 

işletme izni alarak faaliyete geçen herhan
gi bir kurum, kuruluş ve işletme, faaliyetlerin
de değişiklikler yapmayı ve tesisini büyütme
yi planladığında girişimlerini önceden mahal
lin en büyük mülki amirine haber vermekle yü
kümlüdür. Mülki amir durumu derhal Başba
kanlık Çevre Müsteşarlığına ve ilgili bakanlı
ğa bildirir. 

Her türlü atık ve artıkların arıtılması, uzak
laştırılması veya zararsız hale getirilmesi ile yü
kümlü kuruluşlar da bu işlemlerin yerine ge
tirilmesinde çevreye zarar vermeyecek önlem
feri alırlar. 

Atık ve artıkların doğrudan ve dolaylı şe
kilde alıcı ortama verilmesinde uygulanması 
gereken teknik usuller alıcı ortamın özelliği ve 
o ortamdan yararlanma imkanları göz önün
de tutularak yönetmelikle belirlenir. 



na aldığı sorunlardır. Kurtuluş Savaşı so
nunda ortaya çıkan "mübadele" sorun
larının bir i ınar ve yerleşme politikası 
kapsamı içinde çözümü, yangınlardan za
rar gören kentlerin onarımı, temel bir 
ulaşım ağının geliştirilmesi, kentsel ve kır- . 
sal alanlarda sağlık kaygılı iyileştirme ça
baları, su ve diğer enerji kaynaklarına 
ilişkin politikaların geliştirilmesi ön plan
dadır. 

Savaş sonrasının ekonomik ve sosyal 
kalkınma hedefleri arasında 

• Kömür üretiminin rasyonelleş�irilme
�i . 

• Kll11 1 0 1 Un ııakli ve ormanların ko
ı uıııııa�ı. 

• Kömür tal i  maddeleri sanayiinin dü
şünOlınesi, 

• Enerji üretiminde gelişmeyi önledi
ği için imtiyazlı şirketler elinde bulunan 
tesislerin hükümet tarafından devir alın
ması , 

• Bataklıkların kurutulması, 
• Arazinin sulanması, 
• Su gücünden enerji kaynağı olarak 

yararlanılması, 
• Taşkın zararlarından korunulması, 
• İç  sularda taşımacılık yapılması , 
• Her şehir ve kasabada bir elektrik 

santralı kurulması, ön planda gelmekte
dir. 

Bu hedeflere ilişkin proje çalışmaları, 
o dönemde, kısıtlı da olsa kaynak tahsi
si ve teşkilatlanma giriş imleriyle beraber 
sürdürülmektedir. 

1923'te, 368 sayılı "Mübadele, İmar ve 
iskan Kanunu" çıkartılmış ve aynı isim
li bir bakanlık kurulmuş, kırsal yerleşme
lerde zarar veren yabani- hayvanların öl
dürülmesini emreden bir yasa çıkartılmış, 
tarımda kullanılacak araç, gereç ve mad
delere i l işkin düzenleme getirilmiş, 
1 923 'te Cumhuriyet döneminin ilk fab
rikası olan Uşak Şeker Fabrikası'nın ya
pımına başlanmıştır. Ertesi yıl Köy Ka
nunu çıkartılmış, bir yıl önce kurulan 
Mübadele, İ mar ve İ skan Vekaleti lağve
dilerek, görevleri İçişleri Bakanlığı'na 
devredilmiş, askerdeki nüfusa yeni zira
at usullerinin öğretilmesi hakkında yasa 
çıkartılmış, Ankara' da Şehremaneti (Be
lediye) ve "Ziraat ve Ticaret Vekaleti" 
kurulmuş, Mersin Limanı yapımı kararı 
ulınmış, 504 sayılı "Türkiye'de Mevcut 
llilumum Ormanların Fenni Usulü İda
ı • ve İşletilmeleri Hakkında Kanun" yü
ı tırlüğe konmuş, çeşitli demiryolu inşa
ı t  lurı için kaynak ayrılmış, TC Devlet 
1 l\:mir Yolları İşletmeleri bir kamu ku-

Çevre Sorunları 341 

BO YA, PETROL : Türkiye'de bugün sanayi ve ev atıkları hiçbir arıtmaya tabi tutulmadan 
kanalizasyonlar yoluyla akarsulara ve denize aktarılıyorlar. Boya, petrol atıkları vb. zararlı 
maddeler çevrede her geçen gün biraz daha fazla tehlikeli oluyorlar. 

ruluşu olarak göreve başlamış, kadastro, 
tapu ve harita işlerini üstlenecek kurum
lar ve 1 925'te meteoroloji teşkilatının'ilk 
temeli oluşturulmuştur. 1 926 yılında, Su
lar Hakkında Kanun, İskan Kanunu, Sıt
ma Mücadelesi Kanunu, Petrol Kanunu 
ve 1 927'de yapılacak nüfus sayımına iliş
kin yasa çıkartılmış; petrol, benzin ve şe
ker tekele alınmış, demir sanayiinin ku
rulması yasa ile karara bağlanmış, tütifn 
tohumunun dışarı satılması yasaklanmış, 
Ereğli Kömür Havzası'nda lavvar (yıka-

ma) tesisleri kurulmuş, sıtma ile savaşa 
hız verilmiştir. 

1 927 yılında genel nüfus ve sanayi sa
yımları yapılmış, yeni bir sanayi teşvik 
yasası çıkartılmış, izliyen yıllarda, baş
kentin imar işi, plan yapımı, altyapı ve 
konut geliştirilmesi ve teşkilatlanma bo
yutunda ağırlıklı olarak desteklenmiş ve 
1 929'da, şehrin su ihtiyacını karşılamak 
için Çubuk l barajının yapımına başlan
mıştır. 1 930 yılında, hiila yürürlükte olan 
1 580 sayılı Belediye Kanunu ile 1 593 sa-
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yılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunları yürür
lüğe konularak, özellikle " Çevre Sağlı
ğı" açısından önemli düzenlemeler geti
rilmiştir. 

1 93 1  yılında, tarıma ilişkin görevler İ k
tisat Vekfüeti'nden alınarak Ziraat Veka
leti yeniden kurulmuştur. 

Cumhuriyetin ilk on yıllık dönemi geç
tiğinde, çevre açısından en önemli özel
liğin, savaş tecrübesi ve dünya ekonomik 

Çevre Sorunları 

buhranının yarattığı ortamda · gelişen, 
" kendi kendine yeterli" ve "bağımsız" 
olmak kaygılarının, kaynaklar konusun
da getirdiği " koruyarak geliştirme" yak
laşımıdır. 

Sanayi, henüz yoğun olarak gelişeme
diğinden, gittiği yörelerde sorun olarak 
görülmemekte, aksine "tüten baca" kav
ramı gelişmenin simgesi olarak benimsen
mektedir. Bu aşamada "çevre sağlığı" ,  

KENTLEŞME VE ÇEVRE SORUNLARI: 1950-60 dönemi ülkede önemli temel tercihlerin 
yapıldığı bir dönemdir. Gerek bu temel tercihler, gerekse onlardan bağımsız olmayan dış 
ilişkiler, çevreye ilişkin pek çok sektörde izlenen politikalarda köklü değişikliklere yol açtı. 
Kentleşmenin alabildiğine yoğunlaştığı bu dönemde, gecekondu sorunu da fazlasıyla 
kendisini hissettirmeye başladı. 

ilgilenilen en önemli çevresel sorundur ve 
bataklıklar günümüzde görüldüğü gibi 
zengin ve ilginç ekolojik örnekler değil, 
mücadele gerektiren sıtma ve hastalık 
alanları olarak görülmektedir. Ülkenin 
ilerde karşılaşacağı en önemli çevre so
runlarından birine ilişkin i lk uyarı 1 927 
yılında meteoroloji teşkilatını kurmak 
üzere gelmiş bir yabancı uzmandan, 
Prof.Rethly'den gelmekte ve başkent ola
rak gelişmesi teşvik edilen Ankara'nın 
sağlığa zararlı ve giderek sorun yarata
cak havasına dikkat çekilmektedir. 

Cumhuriyetin İkinci 10 Yılı: İzmir İkti-
• sat Kongresi ile ortaya atılan karma eko

nomi modeli ve Cumhuriyetin ilk döne
minde özel sektörden beklenen sanayi gi
rişimlerinin istenilen hızda gelişmeyi ve 
sanayileşmeyi gerçekleştirememesi, bu 
dönemde, devletin üretim alanına daha 
aktif olarak girmesine neden olmuştur. 
Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı hazırlana
rak , 1 934'te uygulanmasına başlanmış, 
1 933'te Sümerbank kurulmuş, iskan ile 
tapu kadastroya ilişkin yasalarda yeni de
ğişiklikler yapılmış 1 935 'te yeraltı kay
nakları konusunda ciddi araştırmalar 
yapmak üzere Maden Tetkik Arama Ens
titüsü (MTA), elektrik enerjisi için gerekli 
kaynakları değerlendirmek için Elektrik 
İş leri Etüd İdaresi (EİE), maden ve elek
trik işletmelerini kurup işletmek için Eli
bank kurularak enerji kaynaklarına ve 
üretilmesine ilişkin ciddi bir yapı olustu
rulmuştur. 

1 93o'da çıkartılan Çeltik Ekimi Kanu
nu, kırsal kesimde sıtma konusunda du
yulan kaygıyı yansıtmakta, Sağlık Bakan
lığı 'na ilişkin kuruluş yasası aynı yıl çı
kartılmakta, ertesi yıl Orman Umum Mü
dürlüğü ve Meteoroloji İşleri Umum Mü
dürlüğü Teşkilatlarına ilişkin yasalar yü
rürlüğe sokulmakta, 1 935 'te iskan işle
ri, İçişleri Bakanlığı'ndan alınarak Sağ
lık ve Sosyal Yardım Bakanlığı'na dev
redilmektedir. 1 936 yılında Ankara'da 
Çubuk ı barajı hizmete girmekte, ilk ka
ğıt fabrikası İ zmit'te işletmeye açılmak
ta, 1 937'de ilerde önemli çevre sorunları 
yaratacak olan Karabük Demir-Çelik te
sislerinin temeli atılmakta ve iki  yıl son
ra i lk Türk demiri üretilmektedir. 

1 940 yılında, MTA 'nın yaptığı sondaj
lar sonucunda Raman'da ilk petrol rezer
vi bulunarak, 1 942'de İstanbul'dan nak
ledilen rafineri buraya kurulup ilk üre
tim çalışmalarına başlanmaktadır. 

Çevre sorunlarına ilişkin ilk net haber 



kamuoyuna 1934 yılında Haliç'in dol
makta olduğu şeklinde duyurulmuştur. 

MTA, EİE ve Etibank'ın kurulduğu 
bu dönemde, yerli birincil kaynaklara 
bağlı bir elektrik enerjisi politikası geliş
tirilmeye başlanmıştır. E İ E  İdaresi tara
fından öncelik verilen işler, su kaynak
larının etüdü ile linyitlerin elektrik üre
timinde kullanımının incelenmesi olmuş
tur. Seyiıömer projesinin ilk fikirleri bu 
yıllarda geljşmiştir. 

Yeni enerj i polit ikası, ku llanılan kay
naklara iliş k in olduğu kadar, kaynağın 
l ll'rd · kulla ııılııcuğına ilişkin de önemli 
<k i�iJ.. likl ·ı g •tirıncktcdir. 1 940'1ara ka
daı k1 1 1  uluıı ı crnıik santrallerin ,  yakıt ola
ı uk ya kıynıeı li taşkı;mürü Y'! da (mo
torin) dizel yağı kullanıyor olması fiyatı 
arttırdığı gibi, petrol ithaline ilişkin so
runlardan da doğrudan etkilendiğı ıçın 
artık birincil enerji kaynakları olarak, dü
şük kalite taşkömürü, linyit ve su kuv
veti kullanan santraller kurulması ilke 
olarak benimsenmiştir. Ancak, bu takdir
de, santrallerin kaynakta kurulup, üre
tilen enerjinin nakledilmesi gerekmekte
dir; 1 886'da Amerika'da, 1 892'de Al
manya'da uygulanmaya başlayan bu 
yöntem Türkiye' de ilk defa 1 948'de uy
gulanacaktır. 

Elektrik İ şleri Etüd İdaresi'nin kurul
ması, Türkiye'de akarsulara ilişkin bilgi 
toplanması yönünden çok önemli olmuş
tur. Sınırlı olanaklarla 1 935 yılında baş
latılan su rejimine ilişkin rasat işleri, ge
liştirilerek sürdürülmüştür. Suya ilişkin 
bilgilere ek olarak, havzalara ilişkin jeo
lojik veriler de, su kaynaklarından ener
Ji için yararlanma politikası çerçevesin
de kazanılmıştır. 

1940 yılında, 3867 sayılı yasa ile, Ereğli 
Kömür Havzası'na ait bütün ocaklar, sa
hiplerinden alınarak "Ereğli Kömürleri 
l �letmesi"ne devredilmiş, i l .  Dünya Sa
vaşı döneminin getirdiği olağanüstü ko
wllar ve artan yakıt ihtiyacının karşılan
ıııa ı devletin güvencesi altına sokulmuş
ı ur. 

Devletleştirmeden sonra, havza için bir 
.ımcnjman planı hazırlanmış, ancak sa
va� yılları bu planın uygulanmasını en
c:llcmiştir. 

Cumhuriyet dönemi linyit işletmecili
fıınin de gerçek anlamı ile ele alındığı dö
m·ııı sayılmaktadır. 

Ormanların korunmasını,  tabii gübre
ı ı ı; ı ıczek şeklinde yakıt olarak değil de, 
l ıı•\ J ll olarak tarlada kullanılmasını sağ
lıııııak için getirilen önlemler, sanayiin 
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doğrudan ihtiyacı ve enerji üretimi için 
termik santral yapımı yönündeki tercih
ler, linyitfori n de birincil enerji kaynağı 
olarak işletilmesini zorunlu kılmaktadır. 

Ancak, Türkiye'de linyitlerin yüksek 
kalorili olmayışı, hem yakılan miktarı 
artırmakta, hem de enerji üretimi için 
yakıldığmda o/o 20-30 oranında mazotla 
karışımını zorunlu kılmaktadır. Her iki  
halde de linyitler, Türkiye' de havaya ver
dikleri atıklar açısından önemli bir kir
letici olmaktadır. Ayrıca, madenden çı
kartılan cevherin yıkandığı tesisler de 
önemli ölçüde kirlenmeye sebep olabil
mektedir. 

Bu nedenle, linyit kullanımını artırıcı 
politikalar, ek önlemlerle gelmediği tak
dirde, dolaylı olarak çevre için zararlı po
litikalar oluşturmaktadır. 

Cumhuriyetin 20. yılında, Türkiye, 
Brettorı Woods anlaşmasını kabul ede
rek, savaş sonrasında Batı Bloku içinde 
yer alacağını belirtmekte, J 946'da çok 
partili döneme geçilmektedir. Ülke, i l .  
Dünya Savaşı'na girmemiş de  olsa, sava
şın tüm kısıtları ve ekonomik  zorlama
ları yaşanmaktadır. 

1 945'te "mübadele" işleri tamamlan
mıştır. Aynı yıl U laştırma Bakanlığı'na 
ilişkin teşkÜat yasası çıkmış, belediyele
re, enerji konusunda üstlenmeleri istenen 
görevleri ve diğer hizmetleri sağlamala
rında yardımcı olmak üzere Belediyeler 
Bankası, İ ller Bankası'na dönüştürül
miıştür. 

1946'da, l /800 000 ölçekli bir Türki-

343 

ye jeoloji haritası tamamlanmış olup, 
ilerdeki yıllarda detaylandırılacaktır. 
1950-1960 Dönemi: 1 950- 1 960 dönemi ül
kede önemli temel tercihlerin yapıldığı bir 
dönemdir ve gerek bu temel tercihler, ge
rek onlardan pek de bağımsız olmayan 
dış ilişkiler, çevreye ilişkin pek çok sek
törde izlenen politikalarda da köklü de
ğişikliklere yol açmış ve bu yönde belir
ginleşen sorunl!irı körüklemiştir. 

Marshall yardımı ile hız buları tarım
da makineleşme eğilimleri, ulaşımda ağır
lıklı olarak karayolu taşımacılığının se
çilmesi ve sanayileşme çabaları , ülke niı
fusunun hızla kırsal kesimden kentlere 
kaymasına neden olmuş; bu hızlı ve de
netimsiz gecekondulaşarak kentleşme ol
gusu, uzun süre gerek resmi politikanın 
gerekse kamuoyunun ağırlıklı ilgi alanı 
haline: gelmiş, kentlerin iyileştirilmesi 
kavramı, girişilen imar hareketlerinin öl
çeği ile eş anlamda getirilmiş, gecekon
du ile olduğu yerde başa çıkılamayınca, 
ilgi gecekondulurıun çıktığı yere kaymış, 
kırda çözümler aranmaya başlanmıştır. 

Kentsel sorunların böylesine ağırlık ve 
öncelik taşıdığı bu dönemde bir yandan 
nüfus, kırsal alanda tutulmaya çalışılır
ken, bir yandan da, "kalkınma hamle
si"ni üstlenip götürecek kurumsal yapı 
oluşturulmaya çalişılmaktadır. 

Makina Kimya Endüstrisi ( 1 950), De
nizcilik Bankası Türk Anonim Ortaklığı 
( 195 1  ) ,  Et-Balık Kurumu ( 1 952), Devlet 
Su İşleri Umum Müdürlüğü ( 1953), Tür
kiye Çimento Sanayii A.Ş .  ( 1 953), Azot 
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Sanayii T.A.Ş. ( 1 953),  Türkiye Petrolleri 
Anonim Ortaklığı-TPAO '( 1 954), Gayrı 
Menkul Eski Eserler ve Anıtlar Yüksek 
Kurulu ( 195 1 ) , Atom Enerjisi Komisyo
nu ( 1 956), Vakıflar Umum Müdürlüğü 
( 1 956), Yem Sanayii T.A.Ş. ( 1 956), Tür
kiye Kömür İşletmeleri Kurumu ( 1 957), 
Sanayi Bakanlığı ( 1 957), İ mar ve İskan 
Bakanlığı ( 1 958), Turizm Bankası ( 1960) 
kurumlarına ilişkin yasalarla İmar ( 1956) 
ve Orman Kanunları ( 1 956) bu dönem
de çıkartılmıştır. 

Bu yıllar ayrıca ülkede, milli park uy
gulamalarının başlatıldığı [Ankara: So
ğuksu, Balıkesir :  Kuşcenneti ( 1 956); 
Yozgat: Yozgat Çamlığı; Karatepe: As
lantaş ( 1 958)] dönemdir. 

Çevre sorunları, artık gerek akademik 
çevrelerde araştırma konusu olmakta, ge
rek basına yansıyabilmektedir. 1 957 'de 
ilk büyük tarım ilacı fabrikası kurulmuş
ken , 1 958'de Güneydoğu Anadolu Böl
gesi 'nde çöl çekirgesini önlemek için 
uçaklarla yapılan ilaçlamanın, ceylan, til
ki, kartal, kek lik vs. gibi doğada yaşa
yan hayvanların yüzlercesini öldürmesi, 
tarım ilaçlarının etkilerinin yaygınlığı ko
nusunu gündeme getirmiş, Haliç'in ta
ranması ve " kurtarılması" tartışılır ol
muş ( 1 958), İzmir Körfczi 'nde kirlenme 
sonucu, deniz suyunun kızarması olayı 
(red tide) görülmeye başlamış ( 1 955) ,  
1 954'te "Akdeniz'de Genel Bir Bal ıkçı
lık Konseyi Kurulmasına İ lişkin Anlaş
ma" imzalanmış, hatta aynı yıl ilgisizlik
ten 1 96 l 'de kapanacak olan bir Balıkçı
lık Araştırma Merkezi kurulmuştur. 

l 953'te Türkiye l. İ stişarl Enerji Kong
resi , l 955'te Birinci İmar Kongresi top
lanmış, "Bölge Planlama" kavramı, Ba
yındırlık Bakanlığı'nda böyle bir birimin 
kurulması ile ilgi görmeye başlamış, 
Enerji Kongresi'nde, kamu elindeki elek
trik tesislerinin tek e�de toplanması tar
tışılıp benimsenirken ( 1 953) ,  1 952- 1 956 
yılları arasında 4 tane imtiyazlı elektrik 
şirketinin kurulmasına izin verilmiştir. 

Dönem ortalarında, ülkede petrole iliş
kin yeni görüşler izlenmeye başlanmıştır. 
Dönem başında Türkiye' de petrol bulun
duğunun anlaşılması, hükümete, kalkın
ma yatırımları için iyi bir gelir kaynağı 
fikrini verirken, yabancılar da kaynakla 
ilgilendiğinden, görüşbirliği ile mevzuat 
değişikliğine gidilmiştir. Petrol umudu ile 
daha da güçlenen karayolu politikası çer
çevesinde, ülkede o güne kadar görülme
miş bir hızla karayolu yapı lmış, salt mü
hendislik açısından yürütülen bu dev 
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han1le, çevrede aynı büyük' ölçekte tah
ribata yol açmış, kıyılar, orman alanları 
bozulmuş, kentlerin gelişme yönleri etki
lenmiştir. 

Yeni petrol yasası çerçevesinde, Petro
Kimya sanayii kurulmuş, ATAŞ ve İP
RAŞ rafineri lerinin yapılması ile, i lk de
fa ham petrol ithaljne sistemli bir şekil
de girişilmiştir. 

Dönemin özellikleri, ekonomi alanın
da dışa bağımlılıksa, çevre alanında da 
ilk ciddi sorunların çıkması ve daha da 
önemlisi bunların "sorun" olarak anla
şılmasıdır. Kalkınmanın gözle görülür, 
büyük ölçekli simgeleri yönündeki tercih, 
çevredeki dengeleri akla bile getirmemek
te, aynı dönemde ortaya çıkan "koru
ma" kaygılı girişimlerle "atılım" kaygı
lı saldırılar, sanki iki ayrı dünyada cere
yan etmektedir.  
1960- 1970 Dönemi: 1 960'lı yıllar Türki
ye'de planlı kalkınma ilkesinin ağırlığını 
ve saygınlığını duyurduğu bir dönemdir. 
Bu dönemde, kentlerin sorunlarına kır
sal alanda çözüm bulma çabaları yasal ve 
örgütsel çerçeveye oturtulmuş; kırsal 
alanlara yönelen bu ilgi toplum kalkın
ması akımından, Köy İşleri Bakanlığı 'nın 
kurulmasına ulaşmış; planlama alanında, 
kent sorunlarına kent ölçeğinde bakıla
mayacağı savı ile, bölge planlama ölçeği 
popüler olmuş, bu yöndeki çalışmalar, 
gerek Ankara'<!a gerekse Antalya ve Çu
kurova bölgesinde desteklenmiştir .  Ay
nı dönemde ilk fiziksel turizm planları
nın yapılması , milli park planları gibi ko
ruma amaçlı planların üretilmesi, fizik
sel çevreye olan ilgiyi; konu ve alan iti
bariyle genişletmekle beraber, yöntem ve 
bilgi birikimi açısından zcnginleştireme
miştir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
lığı da bu dönemin başlarında kurulmuş
ıur. 

Akademik kuruluşlarda çevreye ilişkin 
araştırmalar, genellikle en kolay ulaşıla
bilir, beraber yaşanan su ve kara ortam
larına dönük , kişisel ilgi kaynaklı olarak, 
ancak arlan sayıda yapılmaya devam et
miştir. 

1 962 yılında, Sağlık ve Sosyal Yardım 
Bakanlığı'na bağlı Hıfzıssıhha Okulu ta
rafından , Ankara'da 6 istasyonda ilk ha
va kirliliği ölçme çalışmalarına başlan
mış, MTA aynı yıllarda, jeotermal ener
jiye ilişkin sistematik araştırmaları devam 
ettirmişt'ir .  l 96 1 'de yeraltı sularına ilişkin 
bir tüzük yayınlanmış, l 964'te köy elek
trifikasyonu önem kazanmış, 1 965'te İz
rrur'de metropoliten planlama çalışmaları 

başlatılmış ve Türkiye' de nüfus politikası 
yönünden önemli bir eşik oluşturan 557 
sayıl ı  Nüfus Planlaması Hakkında Kanun 
çıkartılmışur. 

Cumhuriyetin ilk yıllarında benimse
nen ve sonra da 40 yıl, önemli bir deği
şikliğe uğramayan, "nüfusu artırmak, 
sağlıklı ve dinamik nesiller yetiştirmek" 
politikas ı ,  bu dönemde, evrensel boyut
ta geliştirilen, nüfus kontrolu ilkesinin 
açıkça benimsenmesi ile terk edilmiştir. 

Bu 40 yıll ık dönemde nicel nüfus artı
şının (sayısal büyümenin) yeğlenmesi, Bi
rinci Dünya ve Kurtuluş Savaşlarını ge
ride bırakmış i.>ir ülkenin, savaş kayıp
ları karşısındaki somut ve "varlığını gös
termek" yönündeki psikolojik endişele
rinin doğal bir sonucudur. 

Bu nicel artış, bir yandan doğurganlı
ğın özendirilmesi ve sağlık önlemleri ara
cılığıyla çocuk ölümlerinin azaltılması ile 
sağlanırken , öte yandan, toplu nüfus ar
tırmalarına (mübadele) karşı takınılan 

. destekleyici tutumla da takviye edilmiş
tir. 

Nüfus politikası yasal düzenlemelerle 
de desteklenmiş, 1 926 tarihli Medeni Ka
nun'da 1 8- 1 7  olan evlilik yaşı, 1 938'de 17  
ve 1 5'e düşürülmüş, çocuk aldırmak 
"suç" sayılmış, 1929 ve l 930'da yerel yö
netimlere ilişkin çıkartı lan yasalar ,  ana
çocuk sağlığı ve genel sağlık koşullarının 
iyileştirilmesi yönünde maddeler getirmiş, 
1 930 Genel Sağlık Yasası ,  çocuk düşür
mekten öte, gebeliğin önlenmesini de ya
saklamış ve bu madde 1 965'e kadar de
ğiştirilmemiştir. 1 936'da ceza yasasında 
yapılan değişikliklerle, çocuk aldırma ve 
olmasını önlemenin cezaları artırılmış, 
bu yönde bilgi yayma yasağı getirilmiş ve 
bu suçlar ırka karşı işlenmiş suç niteliği
ne sokulmuştur. Cezalar, 1 953 'te bir kez 
daha artır ı lmış, çok çocuklu aile olma
yı özendiren önlemler alınmıştır. 

Tüm bu çabaların ne kadar etkin ol
duğu tartışılırsa da, Türkiye'nin bugün 
de nüfusu hızla büyüyen ülkeler arasın
da olduğu açıktır. 

1 960'lı yıllar, dünyada, çevre alanın
daki tartışmaların yoğunluğunun, nüfus
beslenme-açlık temalarında olduğu yıllar
dır. Bu temalar, aynı zamanda gelişmiş 
ülkelerin geri kalmışlara nüfus kontrolu
nu empoze ederek , evrensel kalkınmada 
kendilerine düşen ve belki de tek yapa
bilecekleri katkıyı yapmaları önerisini de 
genellikle içermektedir. 

Örnek olarak, 1 963 yılında Washing
ton'da FAO ve diğer kuruluşlarca bu 
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BOGAZIÇI: lstanbul Hoğazı 'na dökülen çöp ve sintine atıkları, lağım sularıyla birleşince 
ortaya hiç de cazip olmayan bir görünüm çıkıyor. Lodoslu günlerde A rnavutköy'den 
11eçenler yukardaki manzarayı korku ve üzüntüyle izliyorlar. 

yönde düzenlenen ." Dünya Gıda Kong
rcsi"ne Türkiye de katılmıştır. 

Aslında, daha 1 965 yasasına gelinme
den, 1 950'lerin sonunda ve özellikle 
1 960'lara gelindiğinde, kalkınma konu

'll tartışılıp, benimsendikçe, kalkındırı
lucakların çokluğu, istemden soruna dö
nüşmeye başlamıştır. Bu artışın zararla
rı, gecekondulaşma ile kendini gösteren 
kcı1t sorunları ve istihdam sorunu olarak, 
ıki alanda hissedilmekte, yönetimleri zor
lamaktadır. 

Bu nedenlerle 1 965 yasası çıkmış, ül
ke çapında yaygın bir aile planlaması se
ferberliği başlatılmıştır. 

Nüfus Yasası'nı 1 966 yılında Gece
kondu ve Tapulama Yasaları izlemiştir. 

1 967- 1 968 yıllarında İstanbul'da ilk 
olarak hava kirliliği ölçümleri yapılmış, 
kükürt dioksit ve partikül miktarları .sap
tanmışt ır. 1 968'de 208 sayılı Gayri Sıhhi 
Müesseseler Yönetmeliği yayınlanmıştır. 
Yönetmelik net olarak hava kirliliğinin 
kontroluna ve insan sağlığına etkilerine 
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ilişkin konuları da kapsamaktadır. Aynı 
yıl İstanbul'un bazı semtlerinde toz ve 
kumun çökelti ölçmeleri yapılmış, çevre
ye ilginin yaygınlaşmaya başladığı görül
müştür . 

1 970'li yıllar ise tüm dünyada olduğu 
gibi Türkiye'de de çevreye ilginin daha 
netleştiği, kurumsal yapıda yerini bulma
ya başladığı dönem olmuştur. 
1970-1980 Dönemi :  10  yıllık "planlı" sü
rede, yerleşim konusundaki politikada 
ağırlık, birinci plan döneminde, orta ka
demelere pek değinilmeden "bölge plan
laması" ve toplum kalkınması uçlarına 
verilmekte, "denge" kavramı çok vurgu
lanmakla beraber bu gelir dağılımında, 
bölgeler arasında, şehirleşme ile yaratı
lan iş olanakları arasında gözetilmekte, 
hiçbir yerde, fiziksel çevrenin özellikleri 
ile, önerilen gelişme arasındaki dengeden 
söz edilmemektedir. Dolayısı ile bu pla
nın temel işlevi ülke sathında yaygın bir 
"dağıtımı" sağlamak gibi görülmektedir. 
ABD'den üretim fazlası buğdayın ,  yerli 
para karşılığı alınabilmesine ilişkin söz
leşmenin, plan dönemi sonunda nüfus
ıarımsal ürün dengesini etkilemesi, ya da 
sürdürülen sanayi politikasının İzmir 
Körfezi, İzmit Körfezi ve Haliç'te boz
mayı başardığı ekolojik dengelere ilişkin 
kaygılar, henüz ülke planı ölçeğinde yan
sımamaktadır. 

Ağırlık, ikinci planda, "dengeli bölge
sel kalkınma" ve "şehirleşme"ye veril
miş, üçüncü plan döneminde yalnızca 
"şehirleşme" ve "k ır-şehir farklılığının 
kaldırılması"na yöneltilmiş, buna karşı
lık çevre, ilk kez konu olarak plana gir
miştir. Planda yerleşme politikasına iliş
kin ana hedef " fonksiyonel kademeli 
kentleşme" olarak tanımlanmaktadır. 
Üçüncü Beş Yı l lık Kalkınma Planı 
1 973- 1 977 yıllarını kapsamaktadır. Yani 
planın hazırlık çalışmaları sırasında 
Stockholm Konferansı yapılmış, Türki
ye'de buna ,dönük ön hazırlıklar sürdü
rülmüş, dolayısı ile çevre, art ık resmi 
gündemimize kendi adı altında katılmış 
bulunmaktadır .  

Plan, çevre sorunlarına önem verme
yi istemekte ·ama bu konuda "kalkınma 
aksar" endişesinden de tam uzak kala
mamakta; dolayısı ile planın 3 dönemdir 
sürdürülen sektöre! yaklaşımına herhangi 
bir yansıma olmadığı gibi, çevre, bu di
ziye bir sektör gibi eklenmektedir. Yani, 
bu dönemde çevre "düşünülmekte" ama 
kalkınma planı boyutunda "çevresel" 
düşünülememektedir. Bu planın çevreye 
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ilişkin ilkelerinin dayandığı temel, yetki
li lerce 1 974 yıl ında şöyle sıralanmıştır: 

• Çevrenin "sınırlı bir çevre " olduğu
nun gündelik hayata yerleştirilmesi gerek
lidir; plan, tedbirleri ile bunu sağlamalı
dır. 

• Türkiye 'nin amaçlarına yeni bir bo
yut eklenmesi, bu boyutun gerçekte esas 
amaçla çelişmediğinin gösterilmesi ile 
mümkündür. 

• Çevre sorunları her ülkeye göre farklı 
nitelikler arzeder. Türkiye 'de nispeten 
düşük bir hayat seviyesinde, tabii şartlar
dan, yerleşme/erden ve yetersiz kaynak 
kullanımından olduğu kadar sanayiden · 
ileri gelen çevre sorunları bulunmaktadır. 

• Çok hızlı değişmeler gösteren top
lumlarda, kalkınma faaliyetleri ile çevreyi 
koruyucu ve tanzim edicifaaliyetlerin bir
likte yürütülmesinin mümkün olup olma
yacağı, ekonomik kalkınma hedefleri ile 
çevre hedefleri arasında bir denge kurul
madan belli olmaz. 

Bu noktalardan yola çıkan l l l .  Beş Yıl
l ık Plan çevre politikası, 

• bazı noktalarda kalkınma ile çevre
nin birlikte ele alınabileceği; 

• bazı noktalarda çevre faktörünün ek 
finansmana ihtiyaç olmadan, iyi proje ve 
proje değerlendirme, isabetli yer seçimi, 
iyi yönetim ile proje seviyesinde gözeti
lebileceği; 

• bazı noktalarda, çevrenin genel den
gesinin bozulmamasına dikkat edilerek, 
çevrenin ikinci plana geçirilebileceği; 
· • bazı noktalarda bugün çok acil ola
rak çözülmesi gereken çevre sorunlarının, 
gerekli metodlar ve finansman aracılığı 
ile ortadan kaldırılması gerektiği şeklin
de, yuvarlak, ürkütmemeye çalışan bir 
politikadır. 

Somut hedefleri de daha net .olmayıp, 
"mevcut yasaların taranması", "ilgili ba
kanlık ve kuruluşlar arasında koordinas
yon sağlanması", "toplumun bu ·konu
da aydınlatılması gibi" ,  kimsenin itiraz 
edemeyeceği 5-6 madde ile sınırlanmıştır. 

Planın bu ürkek girişine karşın yıllık 
programlar daha netleşen bir yaklaşım 
yansıtmış ve 1 973- 1 977 dönemi Türkiye' 
de çevreye ilişkin konuların aktif olarak 
kamuoyunun dikkatini çektiği, bilimsel 
faaliyetlerin arttığı, kurumlarda Çevre 
Birimleri kurulması ile ilginin arttığı , bu 
alanda projelerin yürütüldüğü ve ölçüm
lerin yapıldığı bir dönem olmuştur. 

1 974'te DPT Başkanlığında kurulan 
"Çevre Sorunları Daimi Danışma Kuru
lu" UNEP için Türkiye raporunu hazır-
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lamış, gene aynı yıl, İmar iskan Bakanı
nın başkanlığında, İçişleri, Bayındırlık,  
Sağlık ve Sosyal Yardım, Gıda-Tarım ve 
Hayvancıl ık, Sanayi ve Teknoloji ,  Enerji 
ve Tabii Kaynaklar, Turizm ve Taıiıtma 
Bakanlıklarından oluşan Çevre Sorunları 
Koordinasyon Kurulu ve dönemin sonun
da, 1 978 yılında, bir kararname ile Yük
sek Çevre kurulu ile Başbakanlık Çevre 
Müsteşarlığı'ndaıı oluşan, Başbakanlık 
Çevre Teşkilatı kurulmuştur. Müşteşar
lığın amacı ilk kuruluş kararnamesinde, 

• İnsanların diğer canlılarla birlikte 
pay/aştıkları çevrede sağlıklı ve dengeli 
bir düzende yaşamaları için ülkenin ta
bii, kültürel, tarihi varlıklarını, kaynak
larını ve yaban hayatını ekolojik özellik
lerine göre korumak, geliştirmek ve kul
lanmak; 

• Hava, su ve toprak kirlenmeleri ile 
endüstri ve şehirleşme gibi insan faaliyet
lerinden doğan estetik, tabii, tarihi, kül
türel ve gıda ile ilgili çevre kirlenmeleri
ni ve gürültüyü önlemek; 

• Gelecek nesillerin toplumsal, ekono
mik ihtiyaçlarını karşılayacak şekilde in
san ve tabiat arasında denge ve ahenk 
sağlamak; 

• Çeşitli faktörlerle nesli tehlikeye dü
şebilecek bitki ve hayvan türlerinin kay
bolmasını önlemek ve bu varlıkları ken
di kendilerim idame ettirebilir seviyeye 
getirmek, olarak belirlenmiştir. Kapsamı 
ile geçerli olan kurumlar arası yetki da
ğılımları da gözönünde tutularak, tek ör
gütün tüm bunların üstesinden gelip ge
lemeyeceği belki tartışıl ır. Ancak bu bel
ge, 1970 sonlarında, Türkiye'de çevreden 
ne anlaşıldığını , çevreye nasıl yaklaşıldı
ğını ortaya koyması bakımından ilginç
tir. 

1980 ve Sonrası: 1 980'li yıllar, Türkiye' 
de çevre açısından birkaç yönden önem
lidir. İ lki ,  1 982 Anayasası'nın Cumhuri
yet tarihinde ilk defa 56. maddesi ile çev
reye değinmesi ve "Herkes sağlıklı ve 
dengeli bir çevrede yaşama hakkına sa
hiptir. Çevreyi geliştirmek, çevre sağlığını 
korumak ve çevre kirlenmesini önlemek 
devletin ve vatandaşların ödevidir" şek
linde açık  bir hüküm getirmesidir. 

İ kinci önemli gelişme de, 1 983 yazın
da çıkan 3 yasanın ortaya koyduğu ge
nel bir çevre kaygısının ülkede benimsen
miş olmasıdır. Bunlar 1 1  Ağustos 1 983'te 
çıkan 2872 sayılı Çevre Kanunu, onunla 
aynı zamanda yayınlanan 287 1 sayılı Mil
li Parklar Yasası ve 23 Temmuz 1 983'te 

yürürlüğe giren Kültür ve Tabiat Varlık
larını Koruma Kanunu'dur. 

1 980'l i  yıllara gelinceye kadar, topra
ğa, suya, orman varlıklarına, tarıma, ma
denlere, yerleşme düzenine ilişkin çok sa
yıda yasa çıkmış; bunlar, parçacı da ol
sa, çevreye ilişkin belirli düzenlemeler ge
tirmişlerdir. 

197 1  'de kirlenme kaygısını daha net 
belirterek düzenlenen 1 380 sayılı Su 
Ürünleri Yasası ve Tüzüğü ile atılan ilk 
adım,  amacı 

"Bütün vatandaşların ortak varlığı 
olan çevrenin korunması, iyileştirilmesi; 
kırsal ve kentsel alanda arazinin ve do
ğal kaynakların en uygun şekilde kulla
nılması ve korunması; su, coprak ve ha
va kirlenmesinin önlenmesi; ülkenin bit
ki ve hayvan varlığı ile doğal ve tarihsel 
zenginliklerinin korunarak, bugünkü ve 
gelecek kuşakların sağlık, uygarlık ve ya
şam düzeyinin geliştirilmesi ve güvence 
altına alınması için yapılacak düzenleme
leri ve alınacak önlemleri, ekonomik ve 
sosyal kalkınma hedefleri ile uyumlu ola
rak, belirli hukuki ve teknik esaslara gö
re düzenlemek, " olan Çevre Kanunu ile 
oldukça gelişmiş ve çağdaş bir noktaya 
erişmiş bulunmaktadır e 

• 
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Batı ' da Çevreci Akım 
Tanıl Bora 

Çevreci a k ım, ABD ve Avrupa'da, 
1 970' 1crle birlikte gündeme geldi. Yunanca 'oi
kos' (konut) ve 'logos' (bilim) sözcüklerinin 
bileşiminden oluşan 'ekoloji' kavramı, çevre
ci akımın oluşturduğu hareketlilikle birlikte · 
popülerleşti ve siyasallaştı .  Çevreci akım, Ba
ı ı'daki geleneksel part ilerin, muhafazakar ke
simlerin dUşU ndUğU ve Tilrkiye'de genel ola
rak kamuoyuna yansıdığı gibi, 'ıabiatsever' ol
makla tanımlanamaz. insanın dolaysız yaşam 
çevresi ile ilgili her şey ve insan-çevre ilişkisi, 
çevr eci okun içinde sorgulanmış; buna uyarh 
ycııi bir yaşam tarzını oluşturacak öneriler bu 
akım içinde olgunlaştırılmıştır. 

ltk Çevreciler 
l 970'lerden önce Batı dünyasında gerçek

! erı \alt 'tabiatscvcr' oldukları söylenebilecek 
akıııılar vardı. Ancak, çevreci akımın ortaya 
çıkması, 1 968'de bütün dünyada yaşanan top
lumsal hareketliliğin varolan düzen içinde "za
rarsız hale" getirilmesinden sonra oldu. Ör
neğin ekoloji kavramı, 1 969 yılında, ABD'de, 
daha bir yıl öncesine kadar öğrenci olayları
na sahne olan üniversite kampüslerinde kul
lanılmaya başlandı. Kısa sürede bütün ABD'yi 
saran ve toplumsal düzeni tehdit edici bir gö-

rünüm alan öğrenci hareketlerin in ve hippili
ğin "evcilleştirilmesinden" sonra, bu hareket
lere katılan gençlerin bir kısmı " normale" 
dönmüş, bir kısmı çeşitli dini. tarikatlara ka
tılmış, bir kısmı yeraltı örgütlerinde "kent veya 
kır gerillası " olmuştu. Bazı gençler ise, eko
loji ile gerillalığı birleştirerek "eko-rilla" ol
dular. Bunlar, birkaç kişilik topluluklar halin
de yaşıyor ve kendi yaşamları ile ilgili her nok
tada insiyatif sahibi olmak, böylece de "ka
pitalizmin tuzaklarından" korunmak istiyor
lardı. "Tüketici cenneti" olarak bilinen ABD' 
de, kapitalizmin tüketim ideolojisine ve doğal 
kaynakların sömürülmesine karşı çıkıyorlar
dı. Bunun için, su israf ediliyor diye duşu, 
enerji israf ediyor diye TV'yi lanetlediler, ağaç 
kesimlerinin önlenmesi için kağıt kullanımının 

· kontrol altına alınmasını savundular. Bugün 
de ABD'de bu tür komünler, bu düşüncelere 
uyarh bir yaşamın sürdürüldüğü çiftlikler var. 
Ama, ülkenin coğrafi büyüklüğünden ötürü 
bu gruplar tamamen toplumdan tecrit edilmiş 
olarak kenarda köşede kalmış durumdalar. ile
tişim ve etkileşim yokluğunda, ABD'de çev
reci akım yaygınlaşamıyor ve "marjinal" bir 
karakter taşıyor. 

1968 sonrasında, aynı çöküntüyü yaşayan 
Avrupa'da da, ABD'dekinin benzeri gruplaş-
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malar oluştu. Birçok genç, öğrenci hareketi 
içinde yıllarca köklü dönüşüm (veya devrim) 
beklentisi ile yaşamışlardı. 1 968 hareketi bas
tırılınca, bunların bir bölümü, köklü dönüşüm 
sonrası beklentilerini hayata geçirmeye çalış
tılar. Bütün çabalarını, kendi dolaysız yaşaP.1 
çevrelerine yönelttiler. Hu oluşumun en hızlı 
ve en zengin bir şekilde yaşandığı Bau Berıın' 
de, ' temiz' ve 'doğal' gıda maddeleri üreten 
ve bunJarı piyasadan yüzde 20 daha ucuz fi
yatlarla açtıkları dükkanlarda satışa sunan 
"Çalışma Kollektifleri" kuruldu. İnsanlara ya
şadıkları muhitin istedikleri şekilde düzenlen
mesi yolunda bilgi aktarmak üzere "alterna
tif" şehircilik/mimarlık büroları açıldı. Böy
lece oluşan ilişkiler ağı ve bunun yarattığı du
yarlılık, sokakların, trafik düzeninin, yeşil 
alanların durumunun, kent planlarının -
kısacası çevre kavramı içine giren her şeyin
'veri' kabul edilmesine karşı çıktı. Bütün bun
lar, orada yaşayan insanların belirleyiciliği al
tında olması gereken dinamik bir insan-çevresi 
ilişkisi olarak düşünülmeye başlandı. "Biz bek
lerken gelecek daha güzel hale gelemez" de
niyordu. 

Çevreci Akımın Yaygınlaşması 
1 970'lerin ortalarına gelindiğinde, çevreci 

akım içi
.
nde yer alanlar artık yalıuzca 1 968 ku

şağı değildi . Hatta, giderek, çevreci akımın ni
teleyici özelliklerinden biri, 'sıradan' yurttaş-

+ 

f:.'KOLOJISTLER POLiSE KARŞI: Frankfurı Hovaalanı '11ın büyütülmesine karşı yoğun gösteri/erde bulutıan A lınan ekolojistferi, bölge11i11 zaten fazla olmaya11 
ornıanlık/arını11 kal/edilerekFratıkfurı Haıiaa/anı 'na üçütıcil bir kalkış pisli yapılnıasma karşı direndiler (21122 Ocak 1982). 
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ların aktif katılımının yüksekliği oldu. Varo
lan yaşam tarzına karşı çıkarak dünyayı dö
nüştürmek isteyen 1 968 kuşağının, ortodoks 
sol tarafından "küçük burjuva romantizmi" 
ile suçlanmasına yol açan bu yeni yönelim, sa
dece aradığını bulamamış olmaktan kaynak
lanmıyordu. İnsanların kendi dolaysız yaşam 
çevreleri ile bu denli ilgilenmeye başlamaları
nın somut nedenleri vardı. Kapitalizmin geliş
mesi ve toplumsal etkinliklerin tümünde u1-
manlaşmanııı ve işbölümünün yetkinleşmesi 
ile, insanlar bütün toplumsal ilişkilerden ol
duğu gibi, çevrelerinden de yabancılaşıyorlar
dı. 19. yüzyılda ulaşım güçlükleri nedeniyle bü
tün toplumsal işlevler bir muhitte örgütlenir
di; fabrikanın yanında işçi konutları ve zoru nlu 

ihtiyaç maddelerinin alınabileceği dükkanlar 
bir arada bulunurdu. Toplumdaki uzman
laşmanın ve bu arada ulaşımın sorun olmak
tan çıkmasının bu düzeydeki yansıması, artık 
kentlerin alış veriş merkezleri -iş merkezleri
yerleşim mekanları şeklinde parçalanmasıydı. 
İnsanlar, her işlev için (o işlevin) "örgütlen
diği" yere gidip gelirken, yaşadıkları çevreye 
ilişkin bilgilerini ve denetimlerini yitiriyorlar
dı . Çevreci akımın adem-i merkeziyetçi nite
liğinin temel nedeni burada yatmaktadır. Mu
hitlerindeki yaşam koşullarının kendi dışların
da belirlenmesinden rahatsız olan yurttaşlar, 
hep büyük rakamlardan ve soyut konulardan 
bahseden hükümetten ve siyasi partilerden so
ğuınaktadırlar. Kendi dolaysız sorunlarını çöz
mek için, muhitlerindeki siyasi otoriteye, ye
rel yönetimlere yönelmektedirler. Kendi örgüt
leşmeleri de, yerleşme birimleri düzeyinde ol
maktadır. 
Bunun yanında, kapitalizmin her şey gibi do
ğayı da karlılığı/üretkenliği arttırıcı bir "gir
di" olarak gören işleyiş mekanizması, uygar
lığın gelişmesi ile doğanın talanını neredeyse 
özdeşleştiren bir mantığı egemen kılmıştı. Yeşil 
alanların azalması, hava kirliliği, gıda madde
lerinin "sunileşmesi'. akarsu kirlenmesi, bu iş
leyişin somut görünümleri olarak bir çok in
sanı rahatsız ediyordu. Çıplak gözle en kolay 
farkedilebilen hoşnutsuzluk kaynağı bu olduğu 
için çevreci akımın en çok boy gösterdiği yer. 
sorunun doğa ile ilgili boyutu olmuştur. 

Nükleer Enerji Sorunu 
Çevreci akımın popülerleşmesinde ve radi

kalleşmesinde nükleer enerji sorununun büyük 
rolü vardır. 1970'li yıllar, Avrupa'da hükümet
lerin nükleer enerji üreten santralların yapı
mına özel ağlrlık verdikleri yıllardır. 1975-1980 
döneminde, OECD üyesi Avrupa ülkelerindeki 
nükleer enerji santrallarının toplam kurulu 
güçleri 208.000'den 660.000 megavata yük el
miştir. Atom endüstrisi, gelmiş geçmiş en 
sermaye-yoğun, dolayısıyla karlılık oranı en 
yüksek endüstridir. İkinci Dünya Savaşı son
rasında atom enerjisinin kazandığı askeri önem 
nedeniyle, bu endüstri, devlet denetiminde ku-
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Yl;"Ş/Li_ER: Federal lllınanya 'da çevre korunması konusunda en aktif unsurların oluşturdukları Yeşil 
Parti, 1983 federal seçimlerinde % 5.6 oy aldı ve parlamentoda 28 sandalye kazandı. Yeşillerin b11 
başarıya ıılaşmalarıııda en biiyıik etken, somııı çbzıim önerileri sunmaları ve iyi propaganda yapmaları 
old11. 

rulmuştur. Bugün de devletle özel tekellerin 
çok yakın ilişki içinde oldukları bir sektördür. 
Biraz da bu kapalı yapılanmanın etkisiyle, 
nükleer enerji,  70'li yılların başından itibaren 
topluma tepeden inmeci bir şekilde ve mutlak 
bir zorunluluk olarak kabul ettirilmeye çalı
şıld ı ;  kalkınmanın sürmesi ve hatta insanlığın 
"bekası" için vazgeçilmez olarak sunuldu. 
Kavranılması olanaksız, 'gizemli' bir sürecin, 
bilim ve teknolojinin denetlenemez güvenilir
liğinin maskesi altında topluma dayatılması, 
nükleer aııtralların özel güvenlik tertibatlı , 
çevreden tecrit edilmiş yapısı ile birlikte,antı
demokratik bir politika olarak tepki uyandır
dı. Santralların nükleer artık sızmalarına karşı 
güvenliği de kanıtlanmış değildir. Örneğin, 
Federal Alrnanya'nın Fessenheim kasabasın
daki reaktörde çalışan iki işçi, 1 972 yılında aşırı 
radyasyon yüklenmesi sonucu hayatlarını yi
tirdiler. Atom endüstrisinin toplumdan soyut
lanmışlığırun karşısında bilgi sağlayan tek ka: 
nal olan kitle iletişim araçlarının ve esasen de 
çeşitli çevreci grupların etkinlikleri ile, nükle
er enerjiye karşı Avrupa çapında bir tepki oluş
t u .  "Atom enerjisi mi? //ayır istemez! "  slo
ganı ve amblem i ,  hala varlığını koruyan bir 
yaygınlık kazandı . Çoğu dar bir etkinli k ala· 
nına sahip olan çevreci hareketler, geniş kit
lelerle ortak bir zeminde biraraya gelebildiler. 
Özellikle Almanya'da Whyl'la başlayıp Brok
dorr, Grohnde ile devam eden ve polislerle 
yurttaşların çatışmasına yol açan büyük olay
lar, 1 968 kuşağında n  gruplarla yurttaşların 
-bu acada muhafazakar kesimlerin- oluşturdu
ğu örgütlenmelerin k aynaşmasın ı  sağladı . 

N ük leer enerji sorunun çevreci hareketler için 
önemi, yalnızca kitlesel enerji sorununun, kal
k ınma, insanlığın geleceği , teknoloj i , demok

rasi gibi bjr çok toplumsal konuda egemen an
layışı sarsıcı kuşkular uyandırmasının önemi 

küçümsenemez. 

Farkh Yaklaşımlar 

Çevreci akım içinde, büyük ölçüde ideolo
jik farklılaşmalardan kaynaklanan çeşitli eği
limler vardır.  

1 )- Kısmi çözümler öneren resmi yaklaşımı 
benimseyenler, varolan toplumsal düzenin 
"akıllı" ve "ılımlı" savunucularıdır. Bu yak
laşım içinde, çevre kavramı kolaylıkla doğa ile 
yer değiştirmekte, "çevreyi kirletenlerin ceza
landırılması" ,  en yaygın çözüm olmakta, nü
fus artışı, ekolojik dengenin sarsılması, vb. 
Yeni-Malthus'çu kavramlar bu yaklaşımın te
mel motiflerini oluşturmaktadır. Bu yaklaşı
mı benimseyenlerin bazıları, geri kalmış ülke
lere "insanlığın geleceği" açısından iktisat ve 
nürw, politikaları dikte ederek bir  tür emper
yalizm gütmekle suçlanıyorlar. I 960'ların son
larında bazı iş adamları , bilim adamları ve ay
dınlarca kurulan Roma Klübü'nün 1 972'de ha
zırlattığı "Büyümenin Sınırları" adlı raporda 
önerilen 's(/ir büyüme ', azgelişmiş ülkelerin 
endüstrileşmesine karşı çıktığı gerekçesiyle 
böylesi bir suçlama ile karşılaştı. Klübün ha
zırlattığı ikinci rapor "Dönüm Noktasında 
İnsanllk- 1 978" ise, bu kez azgelişmiş ülkeler-' 
de sanayileşmenin artırılması n ı ,  gelişmiş ül
kelerde ise dizginlenerek durumun dengelen-
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il ı /! ıu.-ı A r  il Sl7JNTl:ABD 'de Harrisburg kentinde Edison Elekırik Şirkeıi'ne ait atom reaktörlerinin 
/ılrlııdt• 1979 'da radyoaktif sızınıı oldu. Bir soğuıucu pompanın bozulması üzerine radyoakııj enerji 
tı/1110.\[wr karıwıca, reaktör kapatıldı. Sızıntının 2 saatten fazla sürdüğü tahmin ediliyor. 

ıncsini önerdi. " Resmi" yaklaşımın ulaştığı en 
Ust nokta, f. Almanya'da Sosyal Demokrat 
Parti 'nin 1 974'te hazırladığı "Eschborn Mo
deli"dir. Bu model, son kertede gene hükü
metin karar mercii olduğu, ancak yerel halkın 
çevre konusundaki şikayetlerinin·ve düşünce
lerinin dinlendiği bir idari sistem önermekte
dir. O yıllarda Almanya' da yurttaşların ken
di oluşturdukları örgütleşmeleri etkisizleştir
mek amacıyla düşünülmüş, ancak uygulama
da başarılı olunamamıştır.  

2)- Estetik ve "ahlaki "  kaygılardan kaynak
la11an yaklaştın, büyük ölçüde endüstri ıoplu
munun mekanikliğinden ve soğukluğundan 
kaynaklanan hoşnutsuzluklardan doğmakta
dır. Doğa'nın talan edilmesi, temel motiftir. 
Çevreci hareketlere katılsın katılmasın, bütün 
insanların bundan rahatsız olduğu söylenebi
lir. Fransa' da 1 980 Martı'nda yapılan bir an
ket, Fransız halkının yaklaşık _ yüzde 70'inin 
böylesi kaygıları olduğunu gösterdi. Bu yak
laşım, geçmiş "güzel" günlere özleme dönü
��biliyor; dönüş�ü� öl�üde de �uhafazakar 
bır söyleme sahıp olabılmektedır .  

3)- Bilimsel yargılardan kaynaklanan yak
laşım daha çok, doğa bilimleri uzmanlarının 
k�ndi alanlarında sürdürdükleri çalışmaların 
MHmcunda benimsedikleri yaklaşımdır. Örne
pln,  tanınmış sualtı bilim uzmanı Kaptan Co-
1 1� truu,  ekonomik gelişme uğruna denizlerin 
yıı�uın dengesi ile oynandığını göstermeye ça
lı�ıııaktadır. 1973 Nobel tıp ödülünü alan Kon
rad Lorcnz, 1943'te ilk antibiyotik'i bulan Re
iıe Dubos, bu yaklaşımı benimseyen diğer ba
zı bilim adamlarıdır. 

4)- Siyasal çevreci yaklaşım, genel karakte
ri bakımından, anti-kapitalist'tir.  Ekonomik 
büyüme 'mit'ine ve ekonomik işleyişin man
tığını yansıtan (sözde) 'akılcılık' anlayışına kar
şıdır. Çevreci akımın çıkış koşullarını oluştu
ran çelişkilerin çözümü için, sosyalizm gibi bü
tüncü bir model önermemekte, bütün sorun
ların çözümünü, o sorunları dolaysızca yaşa
yan insanların kendi insiyatifleri ile getirme
leri gerektiğfoi savunmaktadır. 13u mücadele
nin, klasik anlamda sınıfsal bir mücadele ol
madığı, kapitalizmin kendi işleyiş mantığını 
bütün toplumsal ilişkileri iç.selleştirerek tek
biçimli hale getirdiği tezi öne sürülmektedir. 
Bu noktada, insanların bütün gereksinim ve 
etkinliklerinin belirlenmiş ve vekalet altına 
alınmış olması nedeniyle, demokrasi, varlık 
koşullarını yitirmiştir; o halde sorun 'saf' an
lamıyla demokrasi mücadelesidir ve varolaıı 
düzenin mantığının zıddında, yerel düzeyde, 
günlük yaşam ve somut yaşam alanları düze
yinde sürdürülmelidir. 

Çeşitli Batı Ülkelerinde 
Çevreci Akım 

Federal Almanya, çevreci akımın siyasallaş
ma düzeyinin en yüksek olduğu ülkedir. Bun
da, doğadan tam kopmamış romantik gelene
ğin, sürekli yoğunlaşan nüfus ve buna uyartı 
olarak kent yapılarındaki dönüşümün, en kü
çük seçim çevrelerinin bile kendi yasama ve yü
rütme organlarına sahip olduğu Federal yöne
tim yapısının etkileri vardır. Almanya'da, çev
reci akım, ik i  kanaldan gelişmiştir. Bir yan-
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dan, yazının başında sözü edilmiş olan "68 ku
şağının" ,  kendilerine verdikleri kimlikle "Al
ternatifler"in etkinlikleri önemli bir birikim 
oluşturmuştu. Öte yandan, yurttaşların çocuk 
parkları yaptırmak, atom reaktörü yapılma
sını önlemek, eski evlerin yıkımına engel ol

·mak vb. hedefler için mücadele etmek üzere 
oluşturdukları " Yurttaş Girişimleri" (Bürger
initiativen) vardır. Hu iki kanal, l 970'lerin or
talarında büyük ölçüde kaynaşmış, bu kaynaş
manın ortaya çıkardığı çok sesli ve üretken ya
pının içinden, önce eyalet düzeyinde seçimle
re katılan "Yeşil Liste"ler, sonra da bunların 
federal düzeydeki ifadesi olan "Yeşil Parti" 
(Grüne Partei) çıkmıştır ( 1 980) . 1 983 genel se· 
çimlerinde f17o 5,6 oranında oy alarak parla
mentoya giren Yeşil Parti, kendi içinde hala 
bir çok farklı eğilimi barındırmaktadır. Eya
let düzeyindeki ve daha küçük birimlerindeki 
örgUtlcnmeler, Yeşil Parti ile bağlantılı, ancak 
ondan özerktirler. Örneğin, Berlin'de Alter
natifler'in ağırlıklı olduğu sol bir eğilim, Ham
burg'da punklardan komünistlere, feministler
den Türk işçilerine kadar geniş bir yelpazeyi 
kapsayan " Rengarenk Liste" (Bunte Liste), 
Bremen'de ise Hıristiyan Demokratlarla itti
fak yapan sağ bir eğilim vardır. 

Fransa'da da, çevreci akım 1 968 kuşağının 
oluşturduğu alt-kültür ile 1 970'lerin başında 
varoldu. Ancak, tırmanış, 1 970'lcrin sonları
na doğru gerçekleşti. 1 975- 1 976'da Malville' 
de kurulacak atom reaktörünü binlerce kişi 
protesto cıı i ,  daha sonra Manş'da batan bir 
tankerin Brötanya sahillerini petrole boyaması, 
çevreci akımın kamuoyunda yer edinmesi sü
recini hızlandıran 'sansasyonel• bir olay oldu. 
1 977 'de beledi ye seçimlerinde başarılı son uç
lar alan çevreciler, 1 978 genel seçimlerinde f17o 
2,2 oy aldılar. Çevreci akım, 1 982 seçimleri
ne gerek çeşitli listelerle, gerek bağımsız aday
ları ve Mitterrand'ı destekleyerek girdi. Mit
terrand'ın iktidara gelmesiyle, çevreci eğilim
li olarak tanınan üç kişi kabinede yer aldı . An
cak, basının da ilgisini büyük ölçüde aLal ı 
masıyla, bugün çevreci akım, l 970'lerin son
larında yükseldiği doruğundan aşağı inmek
tedir. 

lngiltere'dc, nükleer silahlanmaya karşı mil
cadele eden END (European Nuclear Disar
mement), "Avrupa'nın Nükleer Silahlardan 
Arındırılması Hareketi", güçlü bir parlamen
todışı muhalefet odağı olarak çevreci eğilim
leri de temsil etmektedir. Bunun yanısıra, Al
manya'daki Yeşil Parıi'nin uzanlisı olma he
defini güden Çevreci Part i ( 1-.nvironıncnıa lisı 
Parıy) vardır. Hu part i ,  girdiği her seçimde oy
larını belirgin ölçiidc arı ı rıııakııı ve radikal·  
leşmekledir. Ancak İngiltere'de çevreci akımın 
fazla güçlü olduğu söylenemez. 

Belçika ve A vusturya 'da çevreci akım için
de değerlendirilmesi gereken çok sayıda küçük 
grup vardır. ltalya ve Hollanda'da ise "Ra
dikal Parti"ler, ekoloji ile ilgili kampanyalar 
yürütmektedirler. 
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Türkiye'de Çevre Kirlenmesi 

Osman Balcıgil 

Çevre, toplumların gündemine, ciddi
ye alınması gereken bir sorun olarak "sa
nayi devrimi"yle beraber geldi . Önlerinde 
fabrika bacalarının ardarda yükseldiği
ni gören insan toplulukları, önce kendi
lerini yeni bir yaşam tarzı demek olan sa
nayileşmenin heyecanına kaptırdılar. An
cak çok geçmeden, aynı bacalar, onlara, 
hayatlarına kasteden birer canavar ola
rak görünmeye başladı .  

Bugün, dünyanın bütün sanayileşmiş 
ya da sanayileşmekte olan ülkelerinin or
tak sorunu haline gelen çevre kirlenme
si, plansız sanayileşmenin, hızlı ve düzen
siz kentleşmenin bir ürünü. Ancak, or
tak olmasına karşın bu sorun, sanayileş
miş ülkelerle sanayileşmekte olan ülkeler 
arasında, pek çok konuda olduğu gibi, 
farklı farklı tezahür ediyor. 

Sanayileşme sürecine erken giren ve bu 
süreci erken tamamlayan ülkeler; hem 
çevre sorunlarıyla daha önce karşı kar
şıya geldiler, hem de sanııyinin getirdiği 
ekonomik bolluk sayesinde sorunlarına 
çözüm bulmak yolunda epey mesafe ka
tettiler. Buna karşılık sanayileşmekte ge
ciken ülkeler; çevre sorunlarıyla daha geç 
karşılaştılar; mali imkanların kısıtlılığı 
nedeniyle yeterli ve gerekli önlemleri bir 
türlü alamadılar; teknolojinin ekonomik 
sonuçlarından olabildiğince geniş ölçüde 
faydalanabilmenin telaşıyla, doğayı faz
lasıyla tahribeden bir çalışma tarzını be
nimsediler. 

Thames Nehri'yle Haliç'in bir karşılaş
tırması, bu farkı açık bir biçimde ortaya 
koyar: İngilizler'in bundan yirmi yıl ön
ce Thames'in kirlenme nedenlerini sap
tayarak başlattıkları çalışma, nehre ka
rışan "tüm sanayi ve ev atıklaronın ka
nalizasyona aktarılması ve bu atıkların 
arıtılması sistemi"yle durduruldu. Geçen 
yirmi yıl içinde Thames Nehri'nin ken
disini temizlediği görülüyor. Haliç'in kur
tarılması çalışmalarına henüz cıddi bir bi
çimde başlanabilmiş değil . 

Çevre Politikası 

Dünyada doğal çevrenin korunmasına 
ilişkin kaygılar 1 970'li yılların başların
da doruk noktasına vardı. Bu kaygılar
dan hareketle, 5/ 1 6  Haziran 1 972'de 
Stockholm'de yapılan " İnsan ve Çevre
si" konulu Hluslararası toplantıda "çev
re sorunlarının çözümünde ortak ilkeler 
ve politi kalar" saptandı; 28 Ekim 
1 982'de de Birleşmiş Milletler Genel Ku
rulu'ntla " Dünya Doğa �nayasası" ka-

bul edildi. Bütün bu gelişmelere karşın, 
Türkiye'nin bugün henüz somut bir çev
re politikası yok . 

Çevre sorunlarıyla, ya da başka bir de
yişle sanayi i le görece geç karşılaşan ül
kelerden biri olan Türkiye'de, sanayileş
miş ülkelerin yaklaşık çeyrek yüzyıldır 
tartıştığı çevre sorunları, ciddi bir biçim
de, ancak son beş yıldır tartışılabiliyor. 

Çevrenin korunmasıyla i lgili çalışma
lara Cumhuriyet ' in ilanıyla başlanması
na rağmen, yanlış değerlendirmeler ve yu
karda da belirti lmeye çalışılan nedenler
le Türkiye, bugün bir çevre sorunları aç
mazıyla karşı karşıya . 

Somut bir çevre politikasının oluşturul
masının önemini vurgulamak üzere çev
re kirlenmesinden birkaç örnek verilecek 
olursa: 

Boğaziçi, Haliç ve Marmara Denizi ' 
ne yılda 60 milyon tondan fazla sanayi 

_atığı akıyor; sınai atıklardaki ağır metal
ler ile zehirli organik lerden ve zirai ilaç
lardan kaynaklanan toksik kirlenme su
lardaki tür sayısını azaltıyor, azot ve fos
for kirlenmesine neden oluyor. Bu neden
lerle sular yaşlanmaya başlıyor ve zaman
la kullanılamaz hale geliyor. 

Çevre Kirlenmesinin 
Yoğun Olduğu İller 
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/ı·11111lııı/ '"" ııııcuA % JO 'ıı kaııalizas-
111111 �t 'l11•h ı • 111ıı• hcıRlı; lağı m sularında 
lııılııııuıı aynşubi lir organik maddeler su
dııkt  ı;rızOnmOş oksijenin doygunluk de-

erini yilirmesine ve giderek tükenmesi
ne neden oluyor. Bu sularda zamanla 
canlılar yaşayamaz hale geliyor. 

Doğu A nadolu 'da Ergani Bakır lşlet-
11ıesi 'flifl atıkları ile kirlenen Maden-Dicle 
Çayı '11da11 C'lrle edilen içme sııyunda yilk
sek orwıcla lıtıkır var; bak ır �uyun t adın ı 
h01uyor, ba� ırsa k rahat sızl ıklarına, m i
de hastal ı k la rı na neden oluyor . 

Yukaııdak i örnekleri çoğal tmak müın
"ll ı ı  Ancak çevre k i tlenmesi açı ından 
bı ıgiln Tilrkiyc' ı ı in ütcıinde en çok du
ru lnıa�ı ve acil müdahalede bulunulması 
gereken bölgeleri kuşkuSU:l, sanayileşme 
neden iyle hız la k i r lenen Marmara Deni
ci, / la/iç, h.mit Körfezi ve İzmir Köıfe
'-i 'yle pla ı ı 5ıl kentleşme sonucu özellikle 
k ı� aylarında hava kirl i l iği nedeniyle ya
�aııanı a ı  hale gelen A n kara . 

('rvrc Kirlenmesi 
Mnrmara Denizi: Marmara Denizi büyük 
dcni.Llere 5adcce iki  boğazla bağlı oldu
ğundan kapalı bir su sayılır. Akıntının , 
do layısıyla kendi kend ine temizlemenin 
l'aıla olmadığı bu kapalı suya Türkiye' 
ı ı i ıı en gelişmiş sanayi bölgesi; sanayi ,  nü
fus ve tarım atıklarını hiçbir arıtmaya ta
bi t u t madan döküyor. 

Marmara Denizi 'ni  kirleten maddele
rin başlıcaları lağım suları, sanayi atık
ları, sintine atıkları ve çöpler . 

Denize akan sintine atıkları -özellikle 
ele petrol türevi atıklar- suyun üzerin
de ince bir film oluşturarak denizin ha
va yoluyla çözünmüş oksijen kazanma
sını  engel l iyor. Normal olarak deniz su
yunun her litresinde 1 2  miligram oksijen 
bulunması gerekiyor. Bu miktarın 6 mi
ligramın altına düşmesi denizin ölmeye 
başlaması anlamına geliyor. Bugün Mar
mara Denizi ' ndeki oksijen miktarı bu li
ıniLin epey al t ında. 

Denize atılan çöpler, askıdaki katı 
maddelerle birlikte su tabanına çökerek 
d i p  çamurunun oluşumuna katkıda bu
lunuyor. Dip çamurları su altında çözün
ıııllş oksijeni tüketiyor, bakteriyel bozun
ı ı ı ay<ı neden o luyor , denizdeki hayatı gi
ıkı e k  daha fa:lla engelliyor. Çöpler va
\ l l H'>ıyla üreyen bakteriler nedeniyle yaz 
;ıylaıında Marmara Denizi'ne gi renlerde 
deri ve bağır�ak hastalıkları görülüyor. 

Bel i r t i len nedenlerle biyoloj ik  dengesi 
alt-üst olan Marmara Denizi artık ken-

MA RMARA DENiZi HALIÇ'LEŞIYOR: Tarih boyunca en önemli uygarlık merkezlerinden 
biri olan Marmara Denizi çevresi, sanayileşmeyle beraber çok kısa bir zamanda yaşanamaz 

• hale geldi. Çeşitli imkônsızlıklar nedeniyle bölge dışına çıkamayanlar her köşesinden lağım 
ve sanayi alığı akan Marmara Dcııb 'nde ancak hasta olmayı göze alabildik/eri takdirde 
serinleyebiliyorlar. 

A R TIK ETRAFINDA iNSA N BAR!NDIRM/YOR: Eskiden lstanbul/ular Haliç 'e lalelerle, 
çınar ve kavak ağaçlarıyla kaplı tepelerden bakarlar, talil günlerinde etrafında hoşça vakit 
geçirirlerdi. Bugün ise insanlar lstanbul 'un bıı güzel köşesinden uzak/asabilmek icin tatil 
günlerini iple çekivor/or 
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Marmara Deniz i 'nin 
Tahlil Raporu 

Kollform B. Kollform 
Bölge Sayısı Tipi Sonuç 

Moda 1 1 0.000' E. Coli Girilemez 
den fazla 

Cadde bostan 1 1 .000 Enterkoli Girilemez 
E.Coli 
Klebsiella 

Suadiye 1 1 .000 E.Coli Girilemez 
Klebsiella 

Süreyyapaşa 1 1 .000 E.Coli Girilemez 
Klebsiell.a 

Menekşe 1 1 .000 E.Coli . Girilemez 
Klebsiella 

Ata köy 1 1 .000 E.Coli Girilemez 
Klebsiella 

Çevre Sorunları!Türkiye'de Çevre Kirlenmesi 

Sarayburnu 4.600 E.Coli Girilebilir · 

Klebsiella 

Kaynak: Tercüman Gazetesi'nin Marmara Denizi'nin çeşit
;; bôlgaleriiıden alarak tahlil ettirdi{ji deniz suyu 'ôrnek/eri-

BiR BİRLiK, BiR lLKE: Marmara ve Boğazları Belediyeler Birliği 'ne göre; "Birlik üyesi 
belediye, köy, kurum ve kuruluşların, pis su, kanal pı ojeleri koordine edilerek ortaklaşa 
yapılmalıdır. Bu konuda belediyeler, ilgili kurum ve kuruluşlar birbirlerine uzman, teknik 
eleman, araç-gereç, finansman yardımında bulunmalıdırlar. " 

· 

• nin raporlarından (Tercüman, 23 Mayıs 1983). 

dini temizleyecek yetenekte değil. Yoğun 
sanayi leşmeden önce 20'ye yakın türde 
balığın barındığı Marmara Denizi'nde 
bugün çıkan balık türü 5 ' i  geçmiyor. Bu 
da Marmara'nın adım adım ölüme yak
laştığının bir göstergesi. 
Marmara ve Boğazları Belediyeler Birli
ği: Marmara Denizi 'n in i kinci bir H aliç 
olmaya doğru hızla mesafe kaydetmesi 
üzerine gerÇekleştirilen en ciddi girişim, 
27128 Ağustos l 973 'tc toplanan 43 bele
diye başkanının, belediyeler arasında bir-

liktdik oluşturmaya karar vermeleridir. 
22/23 Mart 1 974'te yapılan ikinci bir 

toplantıda birlikteliklerine "Marmara ve 
Boğazları Belediyeler Birliği" adını veren 
43 belediye başkan ı ,  kamuoyunun ve ko
nuyla ilgili yetkililerin,sorumluların dik
katlerini şu konulara çektiler, bu vesileyle 
de "Birlik"in uğraş alanını duyurmuş ol
dular: 

"/- Endüstriyel kuruluş atık/arının, 
gemi sintine sularının Marmara'ya dökül
mesi önlenmelidir. 

2- Birlik üyesi belediye, köy, kurum ve 

İzmit Körfezi 'ni Kirleten 
Sanayi Kuruluşları 

Çayırova'da Çayırova Cam, Arçelik 
Hereke'de Sümerbank, Nuh Çimento 
Dilovası'nda Marshall, Basf, Nasaş 

__ v_a_rı_m_c_a_'_d_a _____ B_e_m_iz_,_Y_a_r_ım_c_a_P_o_r_s_elen, PETKİ M. i PRAŞ, Yarımca Gübre 
Derince'de 

izmit'te 

Kul lar Köseköy'de 

Rabat'ta 
Gölcük'te 

Tarım Koruma, Petrol Ofisi 
SEKA Kağıt Fab , SEKA Klor Fab , Mannesman Boru Fab 
Fürsan, Pakmaya, Kordsa, Kalıderi, Risli Rulo,  Kartonsan, 
Mustafa Nevzat, Pirel l i r  Lassa, Goodyear, Ansa. 

Çelik Halat 
Deniz Kuvvetleri Tersanesi 

kuruluşların, pis su, kanal projeleri ko
ordine edilerek ortaklaşa yapılmalıdır. Bu 
konuda belediyeler, ilgili kurum ve ku
ruluşlar birbirlerine uzman, teknik ele
man, araç gereç, finansman yardımında 
bulunmalıdır. 

3- Turistik ve ekonomik değeri olan 
Marmara kıyıları. bu özellikleri dikkate 
alınarak korunmalı, kıyılardan ve deniz
den kum, çakıl alınması, batık gemi çı
kartılması işi önlenmelidir. 

4- Deniz ürünleri avcılığında balıkla
rın, su ürünleri neslinin tükenmesine se
bep olacak kötü avlanmanın önüne ge
çilmelidir. 

5- Çevre sorunlarını çözümlemek, böl
gesel gelişmeleri çevre koşullarında olum
suz değişmelere sebep olmayacak biçim
de gerçekleştirmek amacıyla sorun, bir an 
önce meclislerde ele alınmalıdır" (İller ve 
Belediyeler Dergisi, Mayıs 1974). 

Marmara ve Boğazları Belediyeler Bir
liği'nin !973'te 43 olan üye sayısı 1 983' te 
80'e çıktı . Bölgesel ölçekte sorunlarla uğ
raşan bu kuruluş, daha çok, uygulamacı 
durumunda olan belediyelere danışman
lık hizmeti verdı ve çı;vreyle ilgili kutla
ma programlarının -Dünya Çevre Günü 
gibi- bölgede etkin bir biçimde uygulan
masına önayak oldu . Kuruluş ayrıca afiş, 
broşür gibi araçlarla kamuoyunu aydın
latırken, uluslararası kuruluşların araş
tırma ve yayınlarını üye belediyelere ak
tararak da önemli bir görevi yerine ge
tirdi. 



ltntiC Kt>rfezi: TÜBİTAK Marmara Bi
l i 1 1 1\cl ve Endüstriyel Araştırma Enstitü
\U'ııün ı 983'te yayınladığı bir rapora gö
re, İzmit Körfezi 'ndeki kirli l ik "derhal 
önlem alınmasını gerektiren düzeyde". 

Çevredeki sanayi tesislerinden kaynak
lanan cıva, kadmiyum , kurşun gibi ağır 
ı ı ı l· t n l ll'I ıwdcn iyl ', Körfez, teh like saçı
yoı . 

1\ 1\ ı  it'ı ' ı k'  ıdı l i kcnin nğı ı l ı k  mcı keıi
ı ı ı  llVH n l ı ı \ l l l l l lYll l  V(l�·utltı bc\lcnnıe 
l i l ll' t ı  ı y k· 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1  rıva; tı<lhı ek yeı mcıli�i� 
ı ı�· 1 11.'dcıı  olu ı ı ı;ok ı�· l ı i ı  l i  biı madde. ı
v ı ı  :ıyı tL'ıı s i ı ı ı ı  \l\lcııı i ı ı i  ve un ııc karnın
dı ı � ı  cc 1 1 i ı ı l de L'iddi hiı  biçimde etki l iyor. 
' l 111 i l ıl· " M ı ııanıaıo Yaka ı" olarak geçen 
L'I Vtı ıel ı i ılcıı ınesi hatırlandığında, İzmit 
Körfezi 'ndeki cıva kirlenmesinin önemi 
de kendil iğinden ortaya çıkar: J aponya' 
ı ı ın  Minamata kentinde 1 925'te kurulan 
bir asit aldehit firmasından Minamata 
Körfezi'ne dökülen cıva, 20 yıl sonra böl
gede toplu ölümlere neden olmuştu .  

Çevre Sorunları!Türkiye'de Çevre Kirlenmesi 

Körfezin k irlenmesine neden olan ik in
ci önemli madde kadmiyum. İzmit Kör
fezi'ndek i kadmiyum kirlenmesinin kay
nağı tam olarak tespit edilemiyor. Üst 
akıntı yoluyla Karadeniz' den geldiği tah
min edilen kadmiyum kirlenmesi de 
" İtai-İ lai Hastalığı"nın habercisi . Y ine 
Japonya 'da içme ve sulama suyuna ka
rışan kadmiyumdan günde 0,6. miligram 
alan Japonlar şiddetli kemik ve böbrek 
hastalıklarına yakalanmışlard ı .  Vücutta 
ağırl ıkl ı  olarak karaciğer ve böbreklerde 
toplanan kadmiyunı, kramp, bulantı, 
kusma, ishal , yüksek tansiyon, gelişim 
gerilemesi ve kanser yapıyor. 

K urşun ise vücutta zamanla biriken ve 
atılmasına imkan olmayan zehirli ve ağır 
bir metal. İlerlemiş kurşun zehirlenmesi
nin belirtileri ,  kabızl ık,  iştahsızlık , kan
sızlık ,  karın ağrısı ve özell ikle kol kasla
rında giderek felce dönüşen halsizlik şek
linde görülüyor. 

Körfez' de yaz aylarında düzenli olarak 
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denize girenlerde, kaşıntılar, mantar, ba
ğırsak enfeksiyonu, ortakulak, dışkulak 
ve bademcik ilühaplanmaları, burun, 
ağız ve dudak yaraları görülüyor. 

TÜBİTAK Marmara Bil imsel Araştır
ma. Enstitüsü 'nün araştırmacılarına gö
re, İzmit Körfezi ve çevresinde yaşayan
ların sağlığı için alınması gereken ilk ön
lem cıva kaynaklarına yönelik oimalı ve 
klor alkali fabrikalarında derhal arıtma 
tesisleri kurulmalı. 

Körfez'in düzenli olarak incelemeye ta
bi tutulmasının olmazsa olmaz bir koşul 
olduğunda birleşen bilim adamları, yeni 
kurulacak tesislerin mutlaka arıtma do
nanımlı olması gerektiğinde görüş birli
ğine varıyorlar. 

H aliç: İstanbul Boğazı 'nın ve Marmara 
Denizi'nin bir parçası olan Haliç' in çev
resinde 1 milyon kadar" insan yaşıyor. 
70'1i yıllarda civarında 700'e yakın sanayi 
kuruluşu, tersane ve işyeri bulunan Ha-

ı I 1 N /  A IR!.ENMESİ VE ÇA RPIK KENTLEŞME: Sana.vileşıneyle beraber alryapı ıesislerinden yoksun olarak a/abildiKine genişleyen 
l11 ı111/ı11/ 'ıı11 bıı sonu kaçırıılma<,dı. Feriköy 'iin doKu sırf/an bugünün lsıanbııl 'uııda sadece bir örnek. Soldaki "Barıııharıe Dere;;i " doğal 
A ı o  111/111111 r/efJ.il genişlemenin, gecekondulaşmanın bir "ürünü ". 
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IZMJT KÖRFEZi Öl. ÜM S!I ÇI YOR: Sanayi kuruluşları, yiikleııı<' ve hoşalt111ada kolaylık sa�ladığı, tesislere uygun alan otusrıırduğıı v<' 
ıaşıına masraflarını düşürdüğü için yer/esim merkezi olarak kendilerine daha haşlangıçra İ-::,111ir Köıfezi 'ni seçıiler. 1311 kuruluşların arırmad{l11 
denize döktükleri arıklar111 hirik111esi nedeniyle, İzıniı Körfezi, hugiin çevresine ölüm S{lçıyor. 

liç, uzunca bir zamandan beri etrafına 
ölüm saçıyor. 

Abdülhamit'in izniyle kurulan ilk fab
rikanın atık larıyla kirlenmeye başladığı 
söylenen Haliç'in temizleneccğine/kuru
tulacağına ilişkin sözler de 1 930'lu yıllar
dan bu yana, çeşitli vesilelerle edilegeli
yor. 

Uzmanlara göre kirlenme nedenlerinin 
başında Boğaz' dan geçen all ve üst akın
tıların H aliç'e girememeleri geliyor: 

"işte bu akrntılar Haliç 'irİ temizlenme
sinde, hızla dolmasında etkili olmuştur. 
Son 150 yıl içinde Haliç üzerine kurulan 
köprüler, buraya giren ve' uzunca süre ka
fan teknelerin su kesimlerinin, sayısının 
boyutlarının artması gibi nedenlerle, söz 
konusu akıntıların etkisi durmadan azal
mıştır. 

Öte yandan, Haliç yöresinde kurulan 
fabrikaların, artan nüfusun, yapıların 
atıklarının, kanalizasyon sularının artma
sı da dolma ve kirlenme işini .hızlandır
mıştır. (Prof.Dr.  Fehmi Yavuz, Çev
re Sorunları, AÜ Yayınları 1 975, s .  95). 

Bugün dibinde ortalama 50 metreye 
varan bir çamur tabakasıyla Haliç, insan
lığın önünde bir ibret tablosu gibi duru
yor . 

Haliç'in kurtarılmasına/temizlenmesi
ne il işkin yurtiçinden ve yurtdışından yıl
lardan beri çeşitli öneri ve teklifler gel
mesine rağmen sorunun çözümüne yöne
lik somut girişim henüz başlatılamadı . 

Bugüne kadar kurtarmaya yönelik atı
lan en olumlu adım 1 982'de tasarlanan 
" Kurtarma Projes i" .  

"Kurtarma projesi, vilayet ve beledi-

yeye ek olarak üst düzey kuruluşlarının 
da katılmasıyla koordineli bir biçimde ele 
alındı. Yetkililerin açıkladığına göre, ça
lışmaya Başbakanlık Devlet Planlama 
Teşkilatı, Maliye, Sanayi ve Teknoloji, 
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Ulaştırma, 
Bayındırlık ve imar ve iskan Bakanlık
ları katılmaktaydı " (Nokta, 25 Nisan/ 1  
Mayıs 1 983) .  

"Kurtarma Projesi"nin ilk hedefi , Ha
liç çevresindeki sanayi kuruluşlarının, ter
sane ve depoların sayısını dondurmak, 
faaliyette olanların kapasitelerini yükselt
melerine engel olmak , mezbahayı, "Si
lahtarağa Termik Santrali"ni, "Türk De
mir Döküm Fabrikası"nı ve 500'ün üze
rinde sanayi kuruluşunu bölgeden uzak
laştırmak olacak. 

Uzmanlar " Kurtarma Projesi"nin i lk 
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//MIR KÖRFEZl 'NDE KİRLİLİK HA D SA FHA DA: Yo.�ım kirlenme nedenivle arrık /z111ir Köıfezi 'nin sıılamıda hiçbir canlı yaşamıyor. 
Çevresine yaklaşanlara burıırılarını kapaıııran Körfez, giin geçıikçe doluyor. flaliç ve izıııiı Köıfezi gibi /zmir Köıfe:;i 'nde de kirlilik derlıal 
t'ıı1/e111 alınmasim gerektiren düzeyde. 

hedefinin gerçekleştirilmesi halinde Ha
l iç ' in  kendi kendisini temizleyeceğini sa
vunuyorlar: 

"Alibey ve Kağıthane 'derelerinden 
trıplam 10  m 'lsaniyelik temiz su gel
ıli{li, taban çamurunun tesirli olmadığı ve 
lıılfıln kirletici kaynakların önlendiği hi-
1111/ı•zlerinden hareketle biyokimyasal ok
\f/t'fl ihtiyacının (organik kirlenmenin -
( J. 11. ) 8110 gün gibi kısa bir zaman so-
111t11tla müsade edilebilir bir. limitin a/tı-
1111 düşebileceği tespit edilmiştir. " 
( l >oı; . Dr. Mehmet Karpuzcu, Haliç 'te 
A lrlnmıe Probleminin Etüdü için Uygun 
11/ı Matematik Modeli 'nin A raştırılma
ı ı ,  1 r() Çevre Mühendisliği Bölümü Ya
v1 1 1 l 1 1 1  ı ,  1 974, s. 1 40). 

" "  ı ı ı ı a ıma Projesi"nin ikinci hedefi 
,, , � ıvı l ı ı ı  ı yeniden düzenlemek,  yeşillen

ı l l ı  1\11 � ,  ı\ lihcy ve Kağıthane derelerinin 
ı ı ılrı  1 1 1 1 ,  l'ıozyonu önlemek amacıyla, 

ı ı ıtıı 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 t :ı k ,  çevredek i  tarih i  eserleri 

restore etmek ve içindekilerle birlikte açık 
müze haline getirmek.  

Sözü edilen proje, Haliç'in son umu
du.  

Çevre Sağlığıyla İlgili 
Başlıca Kuruluşlar 

• Çevre Müsteşarlığı 
• Çevre Sağlığı Şubesi 
• Hıfzıssıhha Okulu Laboratuvarı 
• Refik Saydam Hıfzıssıhha Enstitüsü 
• Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma 

Kurumu 
·• ODTÜ Çevre Mühendisli{Ji Bölümü 
• Türkiye Çevre Sorunları Vakfı 
• Türkiye Doğayı Koruma Vakfı 
• Güneş Enerjisi Vakfı 
• Türkiye Hava Kirlenmesiyle Savaş Derneği 
• Türkiye Tabiatını Koruma Derneği 
• Çevre Koruma ve Yeşillendirme Derneği 
• Çevre Mühendisleri Derneği 

İzmir Körfezi: 60'1 ı  yılların başından bu 
yana biriken atıklar nedeniyle İzmir Kör
fezi bugün ölümle yüzyüze. Geçen 20 yıl 
boyunca hemen hiçbir önlem alınmama
sı, Körfez'de canlılar için gereken oksi
jı::nin tükenmesine neden oldu . 

İzmir Körfezi 'nde, Bostanlı'dan Nar
lıdere'ye uzanan kıyı şeridinde denize gi
rilmiyor. Belediye'nin koyduğu tabelalar
da şu ibare okunuyor: " Denize girmek 
tehlikeli ve yasaktı r ."  

İzmir Körfezi'nin dip çamuruna gelin
ce; Körfez'in en sığ yeri 1 -3 metre, Tuz
la kıyıları, Kordon civarı 4-5 metre, Bay
raklı 5-6 metre arasında değişiyor. Ko
nak ' lan Karşıyaka'ya seyreden vapurlar 
12 metre suyun üzerinde yüzüyorlar. Kör
fez'e büyük gemiler hayli zorluk çekerek 
giriyorlar. Gemilere geçit veren yalnızca 
400-500 metre genişliğindeki Yenikale ge
çidi .  

201 0  yılında tamamlanacağı hesapla
nan " Büyük Kanal Projesi"nin temelle-
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BU ÖNLEMLER YETERLi DEÖIL: Bakanlar Kurulu 'nun 6 Ağustos 1973 günlü ve 716785 
sayılı kararında yapılacak olanlar şöyle sıralanıyor: "/- Ankara şehri içinde kömürle ısıtılan 
resmi daireler, kalorifer tesislerini 1973 kış mevsimine yetişecek şekilde süratle Fuel-Oil'e 
dönüştürecekler ve düşük kükürtlü Fuel-Oil kullanacaklardır. 2- A nkara şehrinde 
kullanılmak üzere şehrin ihtiyacını karşılayacak miktarda düşük kükürtlü Fuel-Oil Petrol 
Ofisi 'nce ithal edilecek ve dağıtımı yapılacaktır. 3- Ankara içinde soba ile ısıtılan binalara 
yeterli miktarda kok tahsis edilecektir. " Ocak 1982 'de çekilen yukardaki resim, alınan bu 
kararların sorunu çözmeye yetmediğini gösteriyor. 

rinin 1 983'te atılması bekleniyordu. Pro
je'nin 1 983 yılı fiyatlarına göre bedeli 36 
milyar lira. 

Projeye göre Güzelbahçe-Çiğli arasın
da inşa edilecek toplama tesisinden ak
tarılacak pis suların Çiğli 'deki tesiste % 
90-95 arıtıldıktan sonra başka bir kanal 
vasıtasıyla Gediz Nehri'ne aktarılması 
planlap.ıyor. 
A nkara: Dünya Sağlık Örgütü 'ne 
(WHO) göre, Ankaralılar her  k ış  taham
mül edilebilirlik sınırından 50 kat kirli bir 
havayı tenefüs etmek durumunda kalı
yorlar. NATO'nun 70'li yıllarda yaptığı 
incelemelere göre de, Ankara'nın hava
sında ortalama 58.000 ton kükürt dioksit, 
23 . .000 ton kuru m ,  1 3 . 300 ton azot ok
sit ,  1 6.000 ton hidrokarbon bulunuyor. 

Hava kirliliği insan sağlığına yönelik 
doğrudan bir tehlike. Kirlenmeye neden 

olan maddeler, kanın oksijen taşıma ka
pasitesini azaltıyor, burundaki kıl ların 
hareketlerini engelliyor. Ağızdan alınan 
nefes sonucu ciğerlere giren kurum,  gö
ğüs sıkışmasına, başağrısına, kusmaya, 
solunum yolu hastalıklarına, göz rahat
sızlıklarına ve kansere neden oluyor. 

Ankara'nın havası sanayileşme nede
niyle k irlenmiyor. Etrafı dağlar ve tepe
lerle çevrili t>lan bu şehir adeta bir çanak 
biçiminde. Şt:hrin özellikle merkezinde 
her geçen gün biraz daha yoğunlaşan ya
pılar ve trafik , kış aylarında insanlar için 
durumu alabildiğine zorlaştırıyor. 

" Hava kirlenmesi sorunu" Ankara' 
da gündeme geleneksel olarak' her yıl son
baharla beraber geliyor. Bacalara fi ltre 
takılmasına, iyi yakıt kullanılmasına, ka
lorifer ve sobaların doğru yakılmasına 

ilişkin öneriler ve denetimler kış boyu �
rüyor ve ilkbaharla birlikte bitiyor. 

· Ankara'nın hava kirlenmesini gider
mek üzere alınan önlemlerin hemen hepsi 
yüzeysel nitelikte. Bacalara filtre takılma
sı, merkezi ısıtma sistemlerinin kurulma
sı , yakıtların kalitelerinin yükseltilmesi, 
ateşçilerin yetiştirilmesi, motorlu araçla
rın cgzos dumanlarının süzgeçten geçiril
mesi alınan önlemlerin başlıcaları. 

Sıralananlar kuşkusuz başlangıçta i lk 
başvurulması gereken önlemler. Ancak 
köklü -çevresel- birtakım önlemlerin alın
maması halinde sorunun bu yöntemlerle 
çözülmesi imkansız • 



ÇOCUK VE AİLE 

Türkiye'de Çocuk ve Aile 
Prof. Dr. Muzaffer Sencer 

Çerçeve Yazı 
Çocuk Hakları Beyannamesi. 
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Bu konuda ayrıca Egitim, Gençlik, Kadın, Kırsal Yapı ve Nüfus maddelerine bakınız. 
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Türkiye'de Çocuk ve Aile 

Muzaffer Sencer 

Toplumbilim açısından en genel tanı
mıyla aile, cinselliği ve buna bağlı olarak 
üreme etkinliğini düzenleyen ve çocuğu 
uyumlu bir toplum üyesi olacak biçimde 
toplumsallaştırma işlevini üstlenmiş olan 
başlıca Loplumsal kurumdur. Buna göre 
ailenin temel işlevi, cinselliği eşler (karı
koca) arasındaki ilişkiyle sınırlayarak in
san türünün çoğalmasını sağlamak ve 
üremenin sonucu olan çocuğun bir top
lumsal birey olarak yetişmesinde birincil 
rol üstlenmekt ir. Kısacası, günümüzde ai
lenin ayırıcı özelliği, cinsel ilişkileri so
nuçlarıyla birlikte düzenleyerek toplum
sallaştırma görevini yerine getiren bir 
kurum olmasıdır. Bu ölçüyle çağdaş aile 
ana-baba ve çocuklardan oluşan temel 
toplumsal birimdir. 

Ancak çağımız öncesi toplumlara ba
kıldığında, ailenin gerek işlevi gerekse bi
leşimiyle değişik biçimler aldığı ve bugün
kü aile tanımının kapsamını aşan bir ör
gütlenme olarak belirdiği görülür. 

İki ayrı cinsten insanların aynı toplu
luğa bağlı olma duygusuyla tek bir aile 
gibi birleşmelerinden oluşan ilkel toplu
luk bir yana, aile, çağdaş biçimini alana 
değin, salt kandaş bireyler topluluğu ol
makla kalmamış, aynı zamanda bir ün.
tim birimi olarak örgütlenmiştir. Özellik
le tarım t oplumlarıyla birlikte aile, üre
tim aracı (toprak) ve işgüdiyle üretim ör-

gütlenmesi niteliği kazanmıştır. İ lkel top
luluk aşamasındaki üretim sürecinde 
kadın-erkek arasında beliren işbölümü, 
ailenin üretim birimi olmasıyla daha da 
belirginleşmiştir. Erkek,  üretim aracının 
hem sahibi olmuş hem de kadın ve ço
cuklarla birlikte aile düzeyindeki üretimi 
gerçekleşt irmiştir. Ayrıca, ailenin bu bi
çimlenişi , bir yandan üretim aracı olan 
toprağabağını lılık yaratarak yeni öğele
rin evlenip aileden bağımsızlaşmalarını 
engellemiş, bir yandan da çocukları top
lumsallaşacak bir öğe olmaktan çok ,  ·ai
lenin toplumsal güvenlik ve üretim etme
ni olarak tanımlamıştır. Ataerkil (Patri
arkal) aile olarak tanımlanan ve kadının 
toplumda ikincil bir statü taşımasına yol 
açan bu biçimin t ipik örnekleri tüm ta
rım toplumlarında ve günümüz toplum
larının kır kesimlerinde görülür. Özellik
le, geleneksel yapılarını geniş ölçüde ko
ruyan azgelişmiş toplumlarda bu özellik 
daha da belirgindir. 

Türkiye'de Aile 
Türkiye-son 30 yıllık hızlı değişme sü

recine karşın-henüz kır kesiminde gele
neksel ilişkilerin korunduğu toplumlardan 
biridir .  Ülkenin kır kesimlerinde, özellik
le de yaygın tarım yapılan geleneksel te, .. 
nolojinin egemen olduğu yörelerde aile
nin üretimsel rolü, temel özelliğidir. 

A iLE VE IŞGÜCÜ: Kırsal kesimde öncelikle bir üretim birimi olarak örgütlenen ailede, 
çocuklardan da işgücü olarak yararlamlır. 



ıck i geleneksel toplumlarda olduğu 
gibi , geııcl olarak kendine dönük ,  az çok 
içine kapalı ve örgütlenmemiş bir bütün
ltlğu olan köy toplulukları , aileye, ken
dine özgü bir yapı kazandırırken tüm bi
reylerin işlevini de belirlemiştir. 

Kırsal topluluk larda biricik alt grup
laşma ve fark lılaşma biçimi ai led ir.  Aile 
kır topluluğunun temel birimi olduğu gi
bi , aynı zamanda, benzer koşullar için
de oluşmuş örnek birimdir. Bir üret im ör
gütlenmesi olduğu kadar, topluluğun 
tüm işlevlerini yüklenmiş olan aile, bire
yin içinde t anımlandığı ve tüm toplum
sal konumunu ka1,andığı bir gruplaşma
dır . Kiş i lerin, henüz birey olarak değil ,  
aile üyesi olarak tanındığı kır topluluğun
da akrabalık ilişkileri bireylerin topluluk
la bağlantısının ana dayanağıdır. Bu ne
denle aile, bireyin üstünde ve onun ba
ğımlı olduğu bir birlikt ir .  Bu birl ik,  baş
ta boşanma olmak üzere her türlü çözül
meye ve dağılmaya karşı toplulukça ko
runan temel öğcdir. 

Kırda aile , her şeyden önce, ana üre
t im aracının (toprağın) sahibi olan aile 
başkanının yönetiminde temel bir üretim 
birimi olarak belirmiştir .  Ailenin bu ku
ruluş biçimi ,  yapısal özel l iklerinin teme
li olmuştur .  

Özelliklerden birincisi, yataylığına ve 
düşeyliğine çeşitli bileşenlerle geniş bo
yutlar içinde örgütlenmesidir. Toprağın 
(aile başkanının kişiliğinde) ai leye ait ol
ması ve bireyin aile dışında geçim sağla
ma olanağından yoksun bulunması, bir
leştirici bir etkide bulunarak aileyi boyut
ça genişletm iştir. Bu durumda yetişkin 
ço · ı ıl dar ,  öncelikle erkekler, evlenerek ai
lı•dl' l l  uyrı lmak yerine, işletme bütünlü-
1\tl ı ın koı un ıak llıcrc, ailede kalarak ona 
veııi bilc�eııleı cklcıı ı is t ir .  Böylel ik le ai
lc, aynı kuşa k lan ya da ayrı kuşaklardan 
evli çift lerin aile başkanının yönetimin
de oluşturduğu bir geniş birlik niteliğin
dedir. Kısacası: kır kesimindeki egemen 
koşulların yol açtığı aile biçimi, araların
da akrabalık bağı olan yatay ve düşey evli 
il clerin birlikteliğinden oluşmuş geniş ai
ledir.  

Ailenin bu kuruluşu onun, katı bir hi
ycrnrşik yapı içinde biçimlenmesiyle so
nuçlanmıştır. Tüm bireylerin maddi ba
ı 1 11 1 1ı lık ilişkisiyle bağlı olduğu aile birli
f'i, üretim aracı olan toprağın mülkiyeti
nc sahip aile başkanı (baba)nın mutlak 
l'!JCmenliği alt ındadır .Bu hiyerarşide her 
yaştan ve her cinsten birey, belli bir rol 
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ÇEKiRDEK AiLE: Kırsal kesimden farklı olarak, şehirde üretimin aile dışında örgütlenmesi 
ve çalışma alanlarının çeşitliligi, farklı bir aile tipinin ortaya çıkmasına neden olur: Anne, 
baba ve çocuklardan oluşan çekirdek aile. 

ve statü üstlenmekte ve genel olarak yaş
lılar gençlere, erkekler kadın lara oranla 
daha yüksek bir statü taşımaktadır. 

Üçüncü ol�mık :ıi lenin taşıdığı bıı özel
lik ler onun temel işlevlerini de belirle
mekte ve kır ailesi kent ailesinden farklı 
olarak, bir üretim birimi olduğu kadar 
biricik toplumsallaştırma aracı da olmak
tadır. 

Ancak kır ailesinin üretim işlevi top
lumsallaştırma işlevinden önde gelir. Bu 
nedenle, bu ailede çocuk bir toplumsal
laştırma konusu olmaktan çok öncel ikle 
bir işgücü olarak değer taşır_ 

Gerçekten azgelişmiş yapının kır top
luluk larında tarımsal üretim, geri bir tek
nolojiye dayalı olduğu gibi, ancak ken
dine yeterli ve aile düzeyinde örgütlenmiş 
bir işletmecil ikle belirlenmiştir. Bu işlet
mecilikte işgücü genellikle insan emeğiyle 

karşılanır. Üretim teknolojisindeki boş
luğun giderilmesi ve işletmenin geçimlik 
düzeyini koruyabilmesi, öncelikle işgücü 
kaynağı olan aile bireyleri sayısının belli 
bir büyüklüğe ulaşmasıyla sağlanabil
mektedir. Böylece her yaş ve her cinsten 
bireyin üretim sürecinde bir görev aldığı 
ve bir işlev üstlendiği bu işletmeci lik bi
çiminde işgücünün insan emeğine dayan
ması, doğurganlık düzeyini de yükseltir. 

Kadının doğurgan öğe olarak anlam 
kazandığı bu biçimde, doğumların aile ve 
işletme bütünlüğünü koruyup sürdürecek 
erkek çocuklar doğana kadar süregelme
si, kırda hızlı nüfus artışının nedeni ol
duğu gibi , kadının ancak doğurduğu ço
cuk sayısıyla statü kazandığı bir değer
ler düzeni yaratmıştır. Evlenerek aileden 
ayrılacak olan kız çocuklar ikinci plan
da kalırken, doğurganlığın en yüksek dü-
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... . \ . .  
"KORUNA N" ÇOCUKLA R: Türkiye 'de korunmaya muhtaç çocukların sayısının fazla 
olmasına rağmen, bu çocukların bakımı ve eğitimiyle ilgilenen kıırııınlarırı sayısı oldukça 
yetersiz. Yurtlarda ve bakıınev(erirıde çocukların nasıl "korundukları " da düşünülürse, 
bu kurumlarda yer bulan çocukların şanslı olduğunu düşünmek oldukça zor. 

zeye çıkarılması için kız ve erkek çocuk
ların çok genç yaşlarda evlenmeleri gele
neği doğmuştur.  

Aile bireylerinin üstlendik leri işlev, k ır  
kesiminde başka geleneklerin de kayna
ğıdır. Bunların başında, örnek l.erine sık 
raslanan çok-karılılık (poligami) ve baş
lık geleneği yer alır. Çocuğu , özell i k le ,  
erkek çocuğu olmayan kadının qstüne ye

ni bir eş alınması, çocuk ihtiyacına bağ
lanabilir .  Öte yandan, kızını evlendiren 
babanın karşılığında oğlan evinden para 
y a  da mal alması biçim i nde uygulanan 
başlık geleneği, evlenmenin, taraflar ara
sında bir işgücü değiş-tokuşu olmasıyla 
açı klanabilir.  

Çocuğa gelince, ergenlik çağına değin 

işgücünden yararlanılan geleneksel oiı 
eğitim ve yaygın bir denetim altında ai
lenin büyüklerini örnek alarak toplum
sallaşacağı varsayılan bir öğedir .  Ailece 
verilen eği� i m ,  çocuğa bağımsız bir kişi
l ik  kazandırarak onu bireyleştirmek üzere 
deği l ,  genel modele uygun bir t ip olarak 
yetiştirmek amacındadır . 

Aile ve çocuğa özel bir  anlam
· 

veren 
kırsal koşullar Türkiye' de henüz etkinli
ğini sürdürmekle birl ikte, toplumsal ya
pının aileye .de değişik bir nitelik kazan-

dı rarak hızla değiştiği de bir gerçekt i r .  
Özellikle son otuz yıldır yapısal b i r  de

ğişme içine giren toplumumuzda, içgöç
ler ve kentleşme yoluyla kır kesimi çözü
lü rken kent topluluğunun etkinliği art
maktadır. Sözü geçen toplumsal değişme
ler in  en tipik yansımaları öncelikle aile 
yapısı ve işlevinde belirmektedir .  

Kent Topluluklarında Aile ve Çocuk: 
Kır  kesiminden farklı  olarak tarım dışı  
etkinl i k lerin egemen olduğu farklılaşmış 
ve örgütlü bir yapısı bulunan kentsel top
lulu k ,  ailenin kuruluş ve işleyişini önemli 
değişik l i k lere uğratmaktadır .  

Kırda, topluluğun !emel nitel ik lerine 
uygun olarak kuşakların birlikte yaşama
larından doğan geniş a i lenin yaygınlığı
na karşı l ık kent çevresi, aile boyutlarının 
küçü lmesi yönünde işlemektedir. Geniş 
ailenin parçalanması,  ilk olarak , birey
lerin kente zorunlu olarak ya yalnız ba
şına ya da k üçük boyutlu aileler biçimin
de göçmeleriyle başlamakta ve bu durum, 
kentte oluşturulan ailelerin boyutça sınırlı 
kalması nedeniyle yeni bir ai1e tipinin be
lirmesine yol açmaktadır.  Kent çevresi,  
kırdan yapıca farkl ı  nesnel koşullarına 
bağlı olarak aileyi boyutça k üçülmeye 

zorlamakta ve onu ana-baba ve çocuk
lardan oluşan (ve ek öğelerin seyrek rast
landığı) çekirdek tipe dönüştürmektedir. 

Gerçekten, kırda ana üretim ve geçim 
aracı olan toprağın çeşitli kuŞaklardan 
ya da aynı k uşaktan birey ve aileleri bir
likte yaşamaya zorlayan bağlayıcı ve bir
leştirici etkisi, kentte işgÜcü türlerindeki 
çeşitlenme ve bireylerin geçim uğraşların
da ki farklı laşma nedeniyle geçerliğini yi
tirmişt ir .  Kent ailesi, üret imin aile dışın
da örgütlenmesi neden iyle, başta kadın· 
olmak üzere üyelerinin ev dışında çalışa
rak ekonomik özgürlüklerini kazanma
larına olanak sağlayarak bireysel bir 
farklılaşma ve bağımsızlaşmaya sahne ol
muştur . Bu farklılaşma ve bağımsızlaş
ma, ailenin zorlayıcı birliğine son vere
rek yeni kuşaktan bireylerin evlenerek ai
leden ayrılmaları ve bağımsız çekirdek ai
leler oluşturmaları yönünde işlemektedir. 

İ lk  olarak ailenin boyutlarında bir kü
çülme olarak beliren bu duru m ,  ailenin 
k uruluş ve işleyiş biçiminde de köklü de
ğişikl ikler yaratmaktadır. 

Kentte üretim birimi özelliğini yit i re
rek il kece eşlerin karşılıklı istemine da
yanan bir birlik niteliği kazanan aile, k u
ruluş biçimini· değiştirmiş, aile içi h iyerar
şi yerini bireylerin eşitlikçi i l işkilerine bı
rakmıştır. Bu niteliğiyle aile, bireyin tüm 
geleceğinin maddi güvencesi olmaktan çı
karak bireylerin, erginleşecekleri çağa de
ğin bilgi ve beceri edinmelerini ve toplum
la bütünleşmelerini  sağlama (toplumsal
laştırma) işlevini üstlenmiş bir birliğe dö
n üşmüştür.  

Kent ailesin<le çocuğun üretime katıl
ması şöyle dursun erginleşene değin aile 
bütçesine önemli bir yük olan tüketici bir 
öğe olarak kalmas ı ,  çok-çocuk istemini 
sınırlarken , t üm aile bireylerinin rol v1;: 
statü lerini yeniden tanımlamakta, çocu
ğa ve toplumsallaştırma işlevine yeni bir 
anlam kazandırmaktadır.  

Ancak toplumumuzda kent kesiminin 
gider.ek etkinlik kazanmasına karşın, ai
le ve çocuğa ilişkin geleneksel modeller 
henüz süregelmekte, kent koşullarında 
bile-özel l ikle yeni kentleşenler arasında
kırsal gelenekler etkinliğini korumakta
dır.  

Değişen toplum koşulları içinde gele
neksel ai le kuruluşunun koru nmasında, 
bir ölÇüde bu geleneksel modelden etki
lenmiş olan yasal düzenlemelerin de pa
yı vardır. 



Aileye il işkin Yasal Düzenlemeler: Aile
nin kuruluşu ve bireyler arası ilişkiler, her 

. toplumda olduğu gibi Türkiye'de de sa
dece gelenek ve törelere bırakılmayarak 
yasalarla düzenlenmiŞtir. 1961  Anayasası 
aileyi toplumun temeli sayarak korumuş 
ve devlete, aile, ana ve çocuğun korun
ması için gerekli önlemleri alma yüküm
lülüğü vermiştir .  Aile hukukunu düzen
leyen isviçre kökenli ve 1 926 tarihli Me
deni Kanun ise, açık ve tek bir aile tanı
mı vermeyerek değişik kapsamlı aile ta
nımları benimsenmiştir. Aileyi en dar an
lamıyla karı-koca ya da eşlerden, daha 
geniş anlamda ana-baba ve çocuklardan 
oluşan bir birim saydığı gibi , kimi du
rumda geniş aile modelinin etkisiyle ay
nı çatı ve otorite alt ında yaşayıp birbiri
ne akrabalık ya da bağıtla bağlı tüm öge
leri içerecek biçimde ev halkı olarak an
lamıştır. 

Medeni K anun, kaynaklandığı toplum 
ve ülkemizin geleneksel koşulları nede
niyle aileye bazı yönlerden çağdaş aile an
layışından ayrılan bir yapı tanımıştır . Sö
zü geçen yasa aileyi erkeğin üstünlüğüne 
dayalı bir hiyerarşik yapı ve bağımlılık 
i lişkisi içinde tanımlamış ve aile başka
nına ailenin düzenine ilişkin çeşitli görev
ler yüklerken, kadın ve erginleşmemiş ço
cuklar üzerinde çeşitli hak ve yetkiler ver
miştir. 

Meaeni Kanun'da erkek (koca), es ve 
çocuklarının geçimini sağlamakla yü
kümlü sayı lmıştır. Ancak yine aynı ya
sa, kocayı-başta eşinin çalışması olmak 
Oıere-çcşitli konularda aile bireyleri üze
rinde kimi haklarla donatarak kadının 
geleneksel bağımlılığ1111 beniinseyen bir 
yak laşırn izlem işt i r .  

i l kece ailı.: birliğinin sürdürülmesi ve 
dağılmaktan engellenmesini ;ımaçlayan 
yasa, boşanmalara ancak belli nedenler
le olanak tanımıştır. Öte yandan evlen
me için koyduğu yaş sınırları ve miras hü
kümleri vb. ile kimi durumlarda.toplum
sal ilişki ve ihtiyaçlara ters düştüğü de ol
muştur . 50 yıl ı  aşkın bir süredir toplum
sal ilişkilere uygunluğu açısından yeterin
ce sınan.mış olan Medeni Kanun'un za
man içinde lopluriı.sal yapıda gözlenen 
değişmeler de gözönüne alınarak yeniden 
düzenlenmesi, Türkiye'nin gündeminde-
dir. ' 
Çocuğa İlişkin Yasal Düzenlemeler: Ül
kerriizde aile birliği gibi, çocukların da çe
şitli bakımlardan korunması bir anaya: 
a ilkesi olarak benimsenirken ö?-elHl<le 
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korunma ihtiyacı içinde olanların göze
tilmesi özel bir yasayla ( 1957 tarih ve 6269 
sayılı Korunmaya Muhtaç Çocuklar Ka
nunu 'yla) düzenlenmiştir. Bu yasa,ana
babası bulunmayan ya da "terk ya da ih
mal" edi lip kötü alışkanlık ve davranış
lara sürüklenme tehlikesinde olan çocuk
ların korunup gözetilmesi için önlem alın
masını ve bunlardan öğrenim çağına gir-

' 

36i  

memiş olanların çocuk bakım yurtlarına, 
öğrenim çağında bulunanların da yetiş
tirme yurtlarına alınmalarını öngörmüş
tür.  

Bununla birlikte yasanın açık hükmü
ne karşın , sözü geçen örgütlü önlemlerin 
<;ok yetersiz kaldığı anlaşılmaktadır. 
Sözgelimi 1979-80 öğretim yılında ülke
mizdeki toplam 21  bakımevinde 3500 ka-

;ıt;� 

. 

j 

"HA YA T OKUL U":Okul ve aile ile birlikte çocuğun eğitildiği bir başka kurum da "hayat 
okulu ". Çocuk bu üç kurumun Jıerbirinden farklı bilgiler alır. Okul, çocuğu teknik 
denilebilecek bilgilerle donatırken, aile iyi yurttaş oİmayı öğretir. Cinsellik gibi, gerekli ama 
ne okulda ne de ailede verilen bilgileri de çocuk "hayat okulunda''. pğrenir. 



362 Çocuk ve A ile!Türkiye 'de Çocuk ve A ile 

BOŞ ZAMAN: Özellikle dar gelirli ailelerin çocuklarının okul veya işten artan zamanlarında 
tek "eglencesi" kumardır. Çocugu, gelişmesini olumsuz yönde etkileyen bu tür 
faaliyetlerden çekmenin yolu, ona boş zamanlarında eglenebilecegi, zihnini geliştirebilecegi 
etkinlik alanları sunmaktır. 

dar çocuk barındırılmakta, 87 yetiştirme 
yurdundaysa ancak 1 3 .060 öğrenciye ba
rınma ve okuma olanağı sağlanmaktay
dı. 

Öte yandan Türk Ceza Kanunu (TCK), 
çocuklara karşı işlenen suçları önlemek 
amacıyla ağır yaptırımlar koyarak kü
çükleri korumaya çalışmıştır. Adı geçen 
yasa, henüz yeterince bilinçli olmayan ço
cuklara karşı işlenmesi durumunda cin
sel kandırma, fuhşa özendirme, iğfal vb. 
gibi suçlar için daha ağır yaptırımlar ön
görürken, çocuğun ailesi , yakınları ve 
eğitiminden sorumlu olanların ona kötü 
davranmalarını önlemek istemiştir. 
Çocuk Suçluluğu: Yasaların öngördüğü 
koruma önlemlerine karşın, bu alanda 
gerekli örgütlenmeye gidilemediği için 
özellikle ailerin yeterince gözetici olma
dığı durumlarıı bağlı olarak çocuk suç
luluğu, ülkemizde giderek ciddi bir sorun 
olarak belirmişti r .  

TCK ,  çocuğun gerek yaşı ,  geı1ekse gö
zetim yetersizliğinden ötürü suç işlediği 
durumları ayrıca düzenlemek gereğini 
duymuş ve yetişkinlerden değişik yaptı
rımlara bağlamıştır. 

Her şeyden önce, ceza sorumluluğu
nun yaş ve bilinçle doğduğu anlayışından 

yola çıkarak ceza yaptırımlarını yaşa göre 
düzenlemişt i r .  

· 

Çocuğun doğumdan başlayarak 1 1  ya
şını dolduruncaya kadarki çağı, işlediği 
suçtan sorumlu tutulamayacağı "ehliyet
sizl ik" çağı sayan yasa, bu çağdaki bir 
çocuğun ağır cezayı gerektiren bir suç iş
lemesi durumunda ya "terbiye ve ıslah" 
için devlet yönetim ve denetimindeki bir 
kuruma konmasını ya da gözetilme ko
şuluyla ana-baba ya da "vasi"ye veril
mesini öngörmüştür. Ancak suçlu çocuk
ların eğitimini üstlenecek kurumların bu
lunmayışı nedeniyle bu önlemlerin i lki 
uygulamaya konamamış, yalnızca ikinci 
yaptırım uygulanabilmiştir. Çocuğun iş
lediği suçtan i lkece ailesini sorumlu say
mayan ve suçlu çocuğu eğitilmek üzere 
yine ailesine bırakan bu yöntemin geçer
l ik ve etkinliğinin kuşkulu olduğu açık
tır .  

Aynı yasa, 1 1 - 1 5  yaş öbeğindeki ço
cuklarla 1 5  yaşını bitirip 1 8'ini bitirme
miş olanların ceza sorumluluğuyla eylem
lerinin ceza yaptırımlarını ayrıca düzen
lemiştir. Buna göre, ilk öbekte bulunup 
ağır suç işleyen ve işlediği suçun bilincin
de (farik ve mümeyyiz) olmayanlara ce
za verilmeyip 1 1  yaşından küçüklere iliş-

kin hüküm uygulanırken, eylemlerinin 
bilincinde olarak ağır cezalı suç işleyen
ler için belirli ölçülerde indirilmiş ceza 
yaptırımları öngörmüştür. Suç işledikle
ri sırada ikinci yaş öbeğinde yer alanla
rın eylemleriyse, cezalandırılmakla birlik
te, yine yarı sorumlu bir çağda bulunma
larından ötürü belli ölçüde indirimli ce
za yaptırımlarına bağlanmıştır .  

Ceza yaptırımlarında olduğu gibi ceza 
uygulamasında da çocukları ayrıca göz
önüne alan TCK ,  cezanın çekilmesine 
başlandığı zaman 1 8  yaşını bitirmemiş 
olanlara ilişkin özgürlüğü bağlayıcı ceza
ların, özel cezaevlerinde ya da büyükle
re özgü cezaevlerinin özel bölümlerinde 
çektirilmesini hükme bağlamıştır. 

Gerek TCK'nın gerekse 647 sayılı Ce-
. zaların İnfazı Hakkında Kanun'un ilgili 

maddeleri suç işledikleri sırada 1 5  yaşını 
bitirmemiş olanların cezalarını i lkece ço
cuk ıslahevi ya da çocuk cezaevlerinde 
çekmelerini, bunlardan 1 5  yaşını bitiren
lerinse kalan cezalarını durumlarına gö
re bulundukları yerde ya da genel ceza
evlerinin özel kesimlerinde tamamlama
larını öngörmüştür. 

Ceza ve uygulama (infaz) hukukunda 
olduğu gibi yargılama hukuku alanında 
da yasalarımız çocuk suçlulara ilişkin 
gözetici hükümler getirmiştir. Sözgelimi 
Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu, 1 5  
yaşını bitirmemiş olan çocukların duruş
ma ve hüküm giymelerinde gizliliği temel 
almıştır. Bu alanda en ileri adım, 1 979 ta
rih ve 2253 sayılı Çocuk Mahkemelerinin 
Kuruluşu, Görev ve Yargılama Usulleri 
Hakkında Kanun'la atılmıştır. Öteki uy
gar ülkelerde olduğu gibi çocukların yar
gılanmasının özel yasayla düzenlenmesini 
öngören 6 1  Anayasası doğrultusunda ha
zırlanan bu yasa, 1 5  yaşını bitirmemiş ço
cuklara ilişkin davaları görmek üzere her 
il ve ilçede çocuk mahkemelerinin kurul
ması koşulunu getirmiştir. Adı geçen ya
sa, küçüklerin işlediği su.çlarda hazırlık 
soruşturmasının kolluk güçlerince değil ,  
Cumhuriyet Savcılığı'nca yapılmasını ön
gördüğü gibi, mahkemelerin başkan ve 
üyelerinin belli nitelikteki yargıçlardan 
oluşması ve duruşmaların gizli yapılma
sı i lkesini benimsemiştir. 

Aynı yasa, ağır cezayı gerektiren bir 
suç işlemiş çocuklardan, 1 1 yaşını bitir
memiş ohnlarla 1 1 - 1 5  yaşları arasında 
bulunup inceleme sonucu haklarında ce
za hükmedilmemiş olanlar için en geç 1 5  
yaşına değin, vel i ,  vasi ya da güvenilir bir 



aileye ıeslim, çocuk bakım ve yetiştirme 
yurtlarına ya da eğitici işyerlerine, teda
vi ve gözetim merkezlerine yerleştirme gi
bi önlemlerin uygulanmasını öngörmüş, 
1 1 - 1 5  yaşları arasında olanlardan işledi
ği suçun bilincinde olup hakkında ceza 
hükmedilmiş olanların, küçüklere özgü 
tutukevlcrine konup cezalarını çocuk ıs
lahevleri ve çocuk cezaevlerinde çekme
lerini hükme bağlamıştır. 

Yasada, işlediği suçtan ötürü hakkın
da önlem uygulanmış ya da cezası erte
lenmiş olan küçOğOn üç yıla kadar göze
t im altında bulunduru labilmcsi sistemi 
gctirilmi�t i r .  Bu tür küçüklerin gözetimi
nin, çocuk mahkemeleri için atanmış bu
lunan gözetim delegeleri tarafından ya
pılması i lkesi benimsenmekle birlikte, ge
reğinde bu hizmetin toplumsal hizmet uz
manları , toplumsal yardımcılar ya da bu 
alanda ilgili ve bilgili kişilerce yerine ge
t irilmesi tasarlanmıştır.  

Adı geçen yasa uyarınca haklarında 
önlem uygulamasına karar verilen, ecza
ları koşullu ya da koşulsuz olarak erte
lenen ya da koşulla salıverilen küçükle
rin gözetimiyle, "korunmaya muhtaç" 
küçüklerin gözetim ve denetim işleri dü
zenlenerek bu işlevi üstlenecek görevlile
rin nitelik ve görevleri bir yönetmelikle 
belirlenmiştir. 

Suçlu çocukları gözetim altında eğite
rek yeniden suç işlemesini önlemeyi ve 
topluma kazandırmayı amaçlayan bu ya
sa, çeşit l i  geciktirici nedenlerden ötürü 
ancak 1 Haziran 1 982'de yürürlük kaza
nabi lmiştir. Yasanın öngördüğü örgüt
lenmenin gerçekleşmesiyle, çocuk suçlu
luğuna hiç değilse yargı düzeyinde çözüm 
getirici bir uygulama başlamış olacaktır. 

Adı geçen yasada olduğu gibi, cezala
ıın uygulamasına il işkin öteki yasalarda 
çocuk suçlular için öngörülen özel ceza 
kurumları olarak Ankara, İzmir, Elazığ 
ve E�kişehir'de birer ıslah ve cezaevi, 
Konya ve Sinop'da birer çocuk cezaevi 
kurulmuştur. 

i statistiklere göre, 1 979 yılında ceza
evine giren toplam hükümlülerin (36 .6 1 3), 
O-/o 5.2'si ( 1 896) 1 8  yaşından küçüktür. Bu 
hükümlülerin, <l/o 1 8' i  1 2- 1 5  yaş arasın
da, geri kalanı ( 0Jo82) ise 1 6- 1 8  yaş öbe
ğindedir. 

Özel ıslah ve cezaevlerinde bulunduru
lan suçlu çocukların 1 977 verilerine gö
re; toplumsal özell iklerine bakıldığında, 
O"/o 1 4'ünüı:ı okur-yazar olmadığı, çoğun
luğunun kır kökenli (0Jo83 .5) ve çiftçi-

Çocuk ve A ile/Türkiye'de Çocuk ve Aile 

esnaf (OJo 64 . 8) ailelerden geldiği anlaşıl
maktadır. 

Hükümlü çocukların işledikleri suçla
ra göre dağılımıysa, bunların belli suçlar
dan hüküm giydiklerini göstermektedir. 
Bu suçlar öncelik sırasıyla hırsızlık ,  ya
ralama, adam öldürme ve cinsel nitelikli 
suçlardır. 

Genellikle elverişsiz ekonomik ve top
lumsal koşul larla çevresel baskı ve etki
lerden kaynaklandığı anlaşılan çocuk suç
luluğu , ülkemizde geniş kapsamlı ve et
kin bir örgütlenmeyle aile düzeyine de
ğin inecek ciddi önlemler gerektirir nite
liktedir. 

Çalışan Çocuklar : Ülkemizin kır kesimin
de çocuk, çok küçük yaşlardan başlaya
rak üretimde bir rol üstlendiği gibi, kent
lerimizde de-özel l ikle düşük gelirli 
ailelerde- ev dışında çalışmak durumun
dadır. Kırda çocuğun çalışması aile için
de olduğu için herhangi bir yasal ilginin 
konusu olmamış, kentte de aile düzeyin
deki küçük esnaf ve zanaatçılık gibi kü
çük işletmelerde çocuk emeği yaygın bi
çimde kul lanılmakla birlikte düzenleme 
dışı bırakılmıştır. Ucuz ve güvencesiz 
olan çocuk emeğinin ekonominin her ke
siminde geniş ölçüde kullanıldığı bilin
mektedir. 

Gerçekten , 1980 Nüfus Sayımı'na gö
re, ülkemizde toplam çalışan nüfus 
( 1 9.027.000) un OJo 7 . l ' i ( 1 . 347.000) 1 5  
yaşından küçük, % 1 5 .4'ü (2.928.000) ise 
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20 yaşından küçüktür. 1 5  ya�ın altında
ki çalışan nüfus içinde OJo 82 .6 'sı 
( 1 .  1 1 3 .000), 20 yaşın altındakilerinse % 
63. 9'u ( 1 . 872.000) tarım kesiminde çalış
maktadır. Tarımda çalışanlar arasında 
kadın nüfusun payı, ilk yaş öbeğinde OJo 
52.9, i kincisinde CT/o 53 .9'dur. Tarımda 
çalışan çocuk ve gençler arasında kadın 
nüfusun ağırlığına karşın. tarım dışı ke
simlerde çalışanların büyük çoğunluğu 
erkek nüfustan oluşmaktadır. Her iki yaş 
öbeği topluca ele alındığında, 1 2-20 yaş
ları arasında olup tarımdışı uğraşlarda 
bulunanlar ( 1 . 289.000)ın mutlak çoğun
luğu (OJo 82. 9'u) erkektir. Yine aynı veri
lere göre, 1 2-20 yaşları arasındaki etkin 
nüfusta kadınların OJo 39.?'si, erkeklerin 
CT/o 22.2'si iş ararken, kadınların CT/o 39. 1 ' i ,  
erkeklerinse CT/o 33 .  1 ' i  yapım (imalat) en
düstrisinde çalışmaktadır. 

Bu ölçüde yoğun biçimde kullanılmak
la birlikte çocuk emeği, çok yakın zaman
lara değin ancak iş yasasının kapsamına 
giren işyerleri bakımından ve sınırlı bir 
ölçüde düzenleme konusu olmuştur. 
Anayasanın gençler ve kadınlar gibi ço
cukların da çalışma koşulları bakımından 
özel olarak korunmasını istemesine kar
şın, bu konudaki düzenlemeler çok ye
tersiz kalmıştır .  Gerçi 1 475 sayılı İş  Ka
nunu, çocuk terimine sık sık başvurmuş
sa da açık bir çocuk tanımı ya da ölçüsü 
koymamış, ağır ve tehlikeli işlerde, gece 
saatlerinde ve fazla çalışma gibi belli ko
nularda en düşük yaş sınırlarını göster-

ÇA LIŞA N ÇOCUK: Ucuz ve güvı?nceden yoksun olan çocuk e111ef!.i, iireıi111de yaygm olarnk 
kullanır. Özellikle düşük gelirli ailelerde ek gelir için çocııklar da çalışmak ;orıındular. 1475 
sayılı İş Kanunu çocukların çalışması konusunda ayrınıılı \'e açık lıükü111ler geıiriyorsa da · 
bu lıiikiimler genellikle uygulanamıyor. 
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mekle yetinmiştir. Çocuğun kaç yaşından 
başlayarak çalışma hayatına girebi leceği 
1 930 tarihli Umumi Hıfzısıhha Kanunu' 
nda ele alınmış ve bu yasada 1 2  yaşın al
tındaki çocukların fabri ka ve yapımev
leri vb. ile maden işlerinde işçi ve çırak 
olarak çalıştırılmaları yasaklanmıştır. 
Uluslararası sözleşmelerde ilk işe giriş ya
şı olarak saptanan 1 5  yaşın çok altında 
kalan .bu sınır, çocuğun eğitim sağlık vb. 
gibi toplumsal olanaklardan yeterince ya
rar lan masını engelleyici niteliktedir. 

· 

Y ine aynı yasa, 1 2- 1 6  )'aş arasındaki 
çocu kların günde 8 saatı•n fazla ve gece 
saatlerinde çalıştırılmasın ı engellemişse 
de, bu hükümlerin herhangi bir yaptırım 
ve denetime bağlanmadığı bilinmektedir. 

Çocuk ve A ile!Türkiye'de Çocuk ve A ile 

Öte yandan , çalışan çocuk ların yetişkin
lere tanınan çeşitli hak ve güvencelerden 
yoksun olduğu gözönünc alındığında, 
özel l ikle çocuk emeğinin yasal korunma 
gereksinmesi içinde bulunduğu açıkca or
taya çıkmaktadır. 

Çalışan çocukların koşullarını bir öl
çüde kurala bağlamak amacıyla çıkarılan 
( 1 977 tarih ve 2089 sayılı) Çırak , Kalfa 
ve Ustalık Kanunu, çeşitli meslek kuru- · 
luşlarına kayıtlı işyerlerini kapsaınına ala
rak özel l ik le çalışan çocuklara il işkin iş  
il işkilerini düzenlemek istemiştir. Yasa, 
bir sanatı öğrenmek amacıyla bir sözleş
meyle işyeri sahibinin hizmetine giren 
kimseyi çırak olarak tanımlamış ve çırak 
olabilmek için en

.
az ilköğrenimi bi_tirmek 

Çocuk Hakları Beyannamesi 
20 Kasım 1 959'da Birle�ıniş Milletler Genel Kurulu  
oybirliği i le  a�ağıdaki Beyannameyi kabul elmi�li: 

ÖNSÖZ 
Birleşmiş Mi lletler halkları, Teşkilat'ın Ya

sası ile, temel insan haklarına ve insanın say
gınlık ve değerine olan inançlaı:mı teyit ettik
leri ve daha büyük bir özgürlük içinde sosyal 
gelişme ve daha iyi yaşam koşullarını gerçek
leştirmeye kararlı lıklarını ifade ettik leri için, 

Birleşmiş Milletler, insan Hakları Evrensel 
Beyannamesi ile ırk, renk, cinsiyet, dil, din, 
siyasi veya öteki görüşleri, ulusal veya sosyal 
kökenleri, mülkiyet, doğduğu zamanki veya 
sonraki. statüsü gibi nedenlerle herhangi bir 
ayırıma uğramadan, herkesin i lan edilen hak 
ve özgürlüklere sahip olması gerektiğini beyan 
erıiği için, 

Ruhen ve bedenen tam olarak gelişmemiş bir 
varlık olan çocuğun doğmadan önce ve son
ra, uygun yasal tedbirler de dahil ,  özel korun
ma ve ihtimama ihtiyacı ·olduğu için. 

Çocuğun özel ihtimama ihtiyacı olduğu 1924 
Cenevre Çocuk Hakları Heyannamesi'ndc ilan 
edildiği ve insan Hakları Evrensd Beyanna
mesi ve çocuk refahıyla ilgili özel dernekler ile 
uluslararası kuruluşların statülerinde kabul 
edildiği için, 

insanlık, çocuğa verebileceğinin en iyisini 
vermek zorunda olduğu için, 

Genel Kurul ,  
Mutlu b i r  çocukluk devresi geçirmesine ve  

burada belirlenen hak ve  özgürlükleri hem ken
di, hem de toplumun yararına kullanacağı 
ümidiyle bu Beyaııname'yi ilan .�, bu Deyan
name'de tanınan hakların teslim edilmesi ve sı
ralanan ilkeler çerçevesinde gerçekleştirilme
si  için gerekli yasal ve öteki bütün tedbirleri 
almaları için bütün ana babalara, birey ola-

rak erkek ve kadınlara, gönüllü kuruluşlara, 
yerel makamlara ve ulusal hükümeılere çağ
rıda bulunur: 

1. lLKE: Her çocuk, bu Beyanname 'de be
lirtilen haklardan yararlanmalıdır. Her çocuk, 
kendisinin veya ailesinin ırkı. rengi, cinsiyeti, 
dili, dini, politik veya başka konulardaki gö
rüşleri, ulusal veya sosyal kökeni, mülkiyeti, 
doğduğu zamanki veya sonraki statüsü ne 
olursa olsun, hiçbir tercih veya ayrıcalık ya
pılmadan bu haklardan yararlandırılmalıdır. 

2. iLKE: Çocuk, sağlıklı ve normal bir bi
çimde ve özgürlük ve saygınlık içinde bedenen, . 
zihnen, manen, ruhen ve sosyal açıdan gelişe
bilmesi için özel himaye görmeli, gerek(i fır
sat ve kolaylıklardan yararlandırılmalıdır. Bu 
amaçla hazırlanacak yasalarda çocuğun lehi
ne olacak hususlar göz önünde ıullılmalıdır. 

3. İLKE: Çocuk, doğduğu andan itibaren 
bir isme ve vaıandaşlığa hak kazanmalıdır. 

4. iLKE: Çocuk, sosyal güvenlikten yarar
lanmalıdır. Sağlıklı bir biçimde büyüyüp ge
lişebilmesi olanağı verilmeli; bu amaçla, do
ğum öncesi ve sonrası bakım da dahil çocuğa 
ve annesine özel ilgi ve ihtimam gösterilmeli
dir. Çocuk, yeterli beslenme, konuı, dinlen
me ve tıbbi hizmet haklarına sahip olmalıdır. 

5. lLKE: Bedenen, zihnen veya sosyal açı
dan özürlü çocuklara, dunun/arının gereğine 
uygun olarak özel muamele yapılmalı, özel eği
tim ve bakım sağlanmalıdır. 

6. İLKE: Kişiliğinin tam ve uyumlu olarak 
gelişebilmesi için çocuğun sevgi ve anlayışa ih
tiyacı vardır. Çocuk, mümkün olan hallerde, 
ana ve babasın111 lıimaye ve sorumluluğunda, 
bu olmadığı zaman bile şefkat ve maddi ve ma
nevi güvenlik duyguları içinde büyümeli; ola-

ve l 2 yaşından k üçük olmamak koşulu
nu koymuştur. Çırakla işyeri sahibi ara
sındaki ilişkileri karşılıklı hak ve yüküm
lülükleriyle belirleyen yasa, kalfalık ve 
ustalığa yükselme yollarını bir düzene 
bağlamayı amaçlamışt ır.  Aynı yasa, çı
raklara ödenecek en az ücreti saptayarak 
yıllık ücretli izin ve (iş kazası ,  hastalık gi
bi) k imi  risk lere karşı sigorta olanak ları 
tanımakla birlikte, öngördüğü düzenle
me konusunda etkin bir denetim ve yap
tırım sistemi_getirmekteıı uzak kalmıştır. 
Bu nedenle ülkemjzde çalışan çocukların, 
gereğince toplumsallaşma olanağından 
yoksun kaldık ları gibi, elverişsiz ve de
netimsiz çalışma koşulları içinc!e bulun
dukları bir gerçektir e 

ğanüstü durumlar dışında, en narin yılların
da annesinden ayrılmamalıdır. Ailesi ve yeterli 
desteği olmayan çocuklara, toplum ve resmi 
makamlar özel ilgi göstermek zorundadır. 
Mümkün olduğunda çok çocuklu ailelere dev
letin veya başka kaynakların yardım sağlaması 
uygun olur. 

7. iLKE: En azından ilkokul eğiliminin üc
retsiz ve zorunlu olarak sağlanması çocuğun 
hakkıdır. Çocuğa genel kültürünü artıracak 
ve yeteneklerini, sağduyusunu, manevi değer
leriyle toplumsal sorumluluklarını fırsat eşit
liği içinde geliştirmesine elverecek ve topluma 
yararlı bir kişi olmasım sağlayacak bir eğitim 
verilmelidir. 

Çocuğun eğitim ve rehberliğinden sorumlu 
kişiler için rehber ilke, çocuğun yüksek çıkar
ları olmalıdır. Bu hususta en büyük sorumlu
luk öncelikle ana babaya düşer. 

Çocuk, eğitimle aynı amaçları taşıyan oyun 
oynamak ve dinlenmek imkanlarına sahip ol
malı; toplum ve resmi makamlar bu imkan
İardan yararlanmasını sağlamalıdır. 

8. lLKE: Çocuk, her tür koşulda ilk önce 
korunacak ve yardım edilecekler arasında ol
malıdır. 
9. iLKE: Çocuk, her tür ihmal, zulüm ve sö
mürüden korunmalıdır. Çocuk, her ne biçimde 
olursa olsun, satılmamalıdır. 

Çocuğun, uygun asgari çalışma yaşına ulaş
madan çalışmasına izin verilmemeli; sağlık ve
ya eğitimini aksatacak, veya beden, zihin ve
ya ruh gelişmesini engelleyecek herlıanı;i bir iş 
veya mesleğe girmesine hiçbir zaman izin ve
rilmemelidir. 

10. iLKE: Çocuk, ırk, din veya öteki neden
lerden ayrımcılığı teşvik eden uygulamalardan 
korunmalıdır. Çocuk, anlayış, hoşgörü, insan
lar arasında dostluk, barış ve evrensel kardeşlik 
ruhuyla büyütülmeli ve tüm enerji ve yetenek
lerini insanlığın yararına sunması gerektiğinin 
bilincine varmalıdır. 
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DERNEKLER 

Dernekler 
Fikret Toksöz 

Çerçeve Yazı 
7 Ekim 1983 Tarihli Dernekler Kanunu 
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Bu konuda ayrıca A nayasa, Esnaf Küçük Sanatkôrlar, Halkevleri, Günlük Hayat 
Odalar, Sivil Toplum ve Kurumları ve Siyasal Hayat maddelerine bakınız. 
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Dernekler 

Fikret Toksöz 

Derneğin Tanımı ve Kapsamı 
Dernek, Batı'da ortaya çıkan ve geli

şen bir kurumdur. Ancak , dernek, halkı
mız için yeni bir kavram değildir, Türk
lerin Anadolu'ya gelmeden önce de kul-

. )andıkları bir kavramdır. Köylerimizde 
"köy derneği",  köy işlerinin konuşulup 
tartışıldığı bir örgütlenme biçimidir. Di
limizde "düğün dernek kurmak" deyimi 
çok eskiden beri kullanılmaktadır. " Dü
ğün dernek kurmak" ,  bir araya gelmek, 
toplanmak ve topluca eğlenmek, örgüt 
kurmak anlamına gelir. Bu anlamda der
nek, çağdaş siyaset bilimi tanımının ba
zı özelliklerine benzemektedir. 

Batı'da uzun bir tarihi gelişimin sonu
cu olarak ortaya çıkan dernek kavramı, 
bir örgütlenme biçimini ifade eder. Bu ge
lişim açısından dernek, birden çok kişi
nin, kendi istekleriyle belli bir amaç için 
bir araya gelerek oluşturdukları bir ör
gütlenmedir. Bu tanımlama içinde ince
lendiği zaman, derneğin üç özell ik taşı
dığı görülecektir. Bu özellikler şunlardır: 

l) Dernek, belli bir amaç, düşünce ve
ya çıkar çevresinde toplanan kişilerin 
oluşturdukları bir örgütlenmedir. Bu yö
nüyle dernek , çoğulcu toplumun kaçınıl
maz bir sonucudur. Çoğulcu yapıda, top
lumdaki değişik katman ve sınıfların çı
kar ve görüşleri birbirinden farklıdır. İ şte 
dernek,  çoğulcu toplumdaki bu farklılık
ların meşru bir biçimde yansımasına yar
dım eder. 

2) Derneğe katılma, kişilerin kendi is
tekleriyle olur. Üyelikte gönüllülük te
meldir. Üyelik,  miras veya zorunlu yol
larla elde edilemez. 

3) Dernek, birinci ve ik inci özellikle
rin bir bileşkesi olarak devletten ayrı ve 
bağımsız bir örgütlenmeyi ifade eder. 
Dernek, devlet olgusunun dışında, birey
lerin bir ürünüdür. Bu özelliğiyle de der
nek , toplumdaki örgütlenme özgürlüğü
nün bir simgesi ve göstergesidir . 

Dernek yukarıda verilen tanıma göre · ele alındığı zaman, insanların oluşturduk
ları tüm örgütlenmeleri kapsayacaktır. 
Başka bir deyişle ticaret ortaklıklarından 
siyasal partilere dek , tüm örgütler dernek 
tanımı içine girecektir. Ancak burada ele 
alınan dernek,  daha dar anlamlı bir ör
gütlenmeyi konu.almaktadır. Bu neden
le de, dernekleri yukarıda açıklanan özel
likleriyle irdeleyerek, daha dar kapsama 
oturtmak gerekecektir. 

Dernekleri öncelikle amaç açısından sı
nırlamak mümkündür. Kazanç sağlama 
amacına yönelik örgütlenmeler, dernek-

i 
/ 

!erin dışındadır. Böyle olunca her türlü 
ticaret ortaklığı, dernek kavramı dışında 
ayrı bir konu olacaktır. 

Derneklerin üyelik açısından sınırlan
dırılması, kapsamın dar tutulmasına yar
dım edecektir .  Bu kapsamda ele alınan 
dernek, üyeliğin bütünüyle gönüllü oldu
ğu bir örgütlenmeyi ifade eder. Bu an
lamda üyelerin yasalarla zorunlu olarak 
katılmalarını öngören örgütlenmeler ,der
nekler dışında kalacaktır. Ancak, ülke
mizde dernekleşmeyi düıenleyen yasalar, 
bazı bakımlardan bu örgütler için de uy
gulanmaktadır. Bu nedenle de, zaman za
man bu tür örgütleri dernek kavramı için
de incelemek gerekecektir. Son ·yıllarda 
geniş bir uygulama bulunan vakıflar da, 
zaman zaman konu içine girecektir. 

Derneğin devletten ayrı ve bağımsız ol
ma özelliği göz önüne alınarak, kapsam 
daraltılabil ir .  Devleti oluşturan kurum
larla, yasalarla kurulan sosyal güvenlik 
kurumları dernek dışında tutulacaktır. 
Başka bir deyişle, parlamento, yerel yö
netimler, bürokrasi ayrı ayrı konuları 
oluşturacaktır, Devlet kavramı ile yakın
dan ilgili olan siyasal partiler de, dernek 
kapsamı dışında kalmaktadır. 

Tüm bu sınırlamalarla kapsamı daral
tılan dernek, kişilerin çeşitli amaçlarla gö
nüllü olarak katıldıkları bir örgütlenme
yi ifade eder. Tanımı ve kapsamı böyle
ce belirlenen dernek, başlıca iki açıdan in
celenecektir. Dernek, önceli'de toplum
sal bir olgu olarak sosyolojik açıdan in
celenecek ve gelişmeleri gösterilecektir. 
Sonra da, konu hukuki-siyasal açıdan ta
nıtılacak, ülkemizdeki tarihi süreç anla
tılacaktır. Bunu, sayısal ve konu açısın
dan, dernekleşmenin gelişmesi izleyecek
tir. 

Dernek ve Gelişme 
Dernek, daha çok kentsel toplumun ya 

da toplumdaki kentleşmiş alanların baş
lıca özelliği, simgesi olarak görülmekte
dir. Neden böyledir? Sanayileşmiş Batı 
ülkelerinde gözlenen dernek çokluğunun, 
dernekleşme olayının anlamı nedir? Ge
lişmekte olan ülkelerde niçin dernekleş
me olayı görülmez? Bu ve benzeri soru
ları cevaplamak için tarihe bir göz atmak 
yeterli olabilir. Daha 1 9 .  yüzyılın başla
rında Amerika ve İngiltere'de pek çok 
derneğin ortaya çıktığını görüyoruz. 
1 835' lerde Amerika üzerine kitap yazan 
Tocqueville, dernekleşme olayının dün
yanın hiçbir yerinde Amerika'daki kadar 
yaygın olmadığını söylüyor. Başka siya-
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set bilimcileri de aynı gözlemlerde bulu
nuyorlar. Pek çok kişi Amerika'yı " ka
tılanların ülkesi" olarak nitelendirmek
tedir. Max Weber de görüşünü şöyle 
özetliyor: "Nitelikleriyle, dernekler ülkesi 
olarak neresi gösterilebilir? Şüphesiz 
A merika . . .  " Başta o l m a k  üze. 
re İngiltere, Almanya ve Fransa'da der
nek sayısının çağımızda hızla arttığını gö
rüyoruz. Bazı sayısal örnekler vermek ya
rarlı olabilir. Amerika'da 1 94 1 'de 17  bin 
ntıfuslu bir kent te (Yankee ity) 357 der
nek , 1 945'te 1 2  bin nüfu�lu bir kasaba 
( Bouldcr- olorndo) 245 dernek , 1 9 1 1 'de 

O bin nU fuslu bir Alman kentinde 300 

dernek, l·ransa'da 1957'de 50 bin nüfuslu 
bir taşra kentinde 300'ün üstünde dernek 
olduğu saptanmıştır. 

Türkiye' de 1 950'de yalnızca 201 1  der
nek olduğu düşünülürse, Batı'daki der
nekleşmenin kapsamı kolayca anlaşılabi
lir. Türkiye'deki dernek sayısı ile Batı' 
daki dernek sayılarının karşılaştırılması, 
dernek olayının gerisindeki nedenleri 
açıklamaya yeterlidir. Dernekleşme, 
sosyo-ekonomik gelişmenin bir sonucu
dur. Şimdi bu sonuca nasıl varıldığını gö
relim. 

Batı'da sanayi devrimiyle birlikte top-

Dernekler 

lumsal ve siyasal normların da değişme
ye .başladığını biliyoruz. Tarıma dayalı 
kapalı ekonomiden sanayiye geçişte, es
ki üretim ilişkilerine bağlı olarak oluşan 
üstyapının yetmezliğinin sorunları orta
ya çıkmaktadır. Sanayi öncesi ya da sa
nayileşmemiş toplum, üretimin az ve tek
niğin ilkel olduğu, ekonomisi tarıma da
yalı , bu ekonomik yapı ve üretim ilişki
krinin belirlediği feodal formlara bağlı, 
değişmenin olmadığı durgun, aile ve ak
rabalık bağları güçlü, kaderci anlayış ve 
yerel kültürün egemen olduğu, insanla
rın statüleriyle ölçüldüğü bir geleneksel 
toplumdur. Böyle bir toplumda demok
ratik bir siyasal mekanizmanın kurula
mayacağı açıktır. Geleneksel topl_um_da 
çıkarlarda geniş farklılıklar görülmez. Bu 
toplumsal yapı sanayileşmeyle birlikte de
ğişmeye başlar. Sanayileşme üretim iliş
kilerini de değiştireceği için, ekonomik 
yapıya bağlı olarak şekillenen tüm üstya
pı kurumları değişime uğrar. Geleneksel 
toplumun tüm kurumları sarsıntı geçirir. 

Sanayileşme bir anlamda kapalı eko
nomiden kapitalist ekonomiye geçiş de
mektir. Bu geçişle birlikte, yeni form ve 
normların doğduğunu görürüz. Ortaya 
çıkan toplum,  bir sanayi ve kent toplu-
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mudur. Bu toplumda aileler küçülmüş, 
akrabalık bağları zayıflamış, yetenek ön 
plana geçmiş,  dikey ve yatay hareketli
lik artmıştır. Ekonomik gelişme ve sana
yileşme iş bölümü ve uzmanlaşmayı da 
birlikte getirir. Yerel bilinç ve ilgi azalır, 
insanların ulusal düzeydeki sorunlara il
gisi artar. Ve sonuçta tekdüze loplum ya
pısı yerine, çıkarları birbiriyle çatışan di
namik bir toplumsal yapı ortaya çıkar. 
Başka bir deyişle çoğulcu bir toplumsal 
yapı doğar. 

Modern toplumda çoğulcu yapı ,  siya
sal alanda da kendisini duyuracaktır. Bu 
da iktidarın paylaşılması demektir .  Ço
ğunluğun kentlerde oturduğu, kültür dü
zeyi yüksek , çıkarları birbirleriyle çatışan 
ancak bir arada yaşamak durumunda 
olan karmaşık ilişkiler içindeki bir top
lumsal yapının siyasal yansıması, iktida
rın paylaşılmasını gerektirecektir. Bu 
paylaşmada siyasal partilerin, bu parça
lı toplumsal yapıyı bütünüyle kavraması 
mümkün değildir. Çıkarları ve düşünce
leri birbirinden çok farklı ve birbiriyle ça
lışan grup ve sınıfların, kendi görüşleri
ni açıklayabilecekleri yeni örgütlenmelere 
gitmeleri kaçınılmazdır. Bu örgütlenme 
biçimi de dernektir. Böylece dernekler si-

. DERNEKLERiN OR TA YA ÇIKIŞI: Batı 'da sanayi devrimiyle birlikte toplumsal ve siyasal normlar da değişmeye başladı. Çıkarlarm çıııı�tı/:!ı 
bu dinamik toplumsal yapıda, sınıfların kendi görüşlerini açıklayabilecekleri yeni örgütlenmelere gitmeleri kaçınılmazdı. Bu biçimlerden lılrl 
olan ve siyasal partilerle birlikte politikada önemli rol oynayan dernekler bu anlamda modern toplumun bir ürünüdür. 
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OSMA NLILARDA DERNEK KURMA ÔZGÜRLÜÔÜ: Türkiye 'de ilk dernek kurma 
özgürlüğü bazı kısıtlamalarla 1 908 Meşrutiyet Anayasası 'nda yer alır. Bu anayasayiı göre, 
Osmanlı vatandaşları toplanma hakkına sahiptir. Ancak, devletin bütünlüğünü ihli'ıl, 
meşrutiyet ve hükümeti tağyir ve anayasaya aykırı hareket eden ve kamu ahlakını bozan 
dernek kunılması yasaktı. "Kıbrıs-Lefkoşe Hürriyet Kulübü " o dönemde kurulan ilk 
derneklerdendir. 

yasal partilerle birlikte siyasal hayatta et
kin bir yer almaya başlar. Bu da, dernek
lerin niçin geleneksel toplumlarda görül
mediğini açıklayan nedenlerden birisidir. 

Dernekleşme olayının ortaya çıkması
na neden olan bu siyasal mot ifin  yanın
da, özellikle kentleşmenin doğurduğu 
başka bir motiften de söz etmek yerinde 
olur. Sanayileşmenin sonucu olarak or
taya çıkan keı:ıtlerde, aile ve akrabalık 
bağları eski işlevlerini yerine getiremedi
ği için insanlar daha çok kişisellikten 
uzak ilişkiler içinde yalnızlığa itilmiştir. 
İnsan kentteki yabancılaşmasını yenecek 
önlemler almak 70rundadır. Birbirini ta
nımayan insanların yaşadığı kentlerin 
halkını yığın olmaktan çıkaracak, yaban
cılaşmayı yenece,l< bir örgütlenme biçimi 
olarak karşımıza dernekler çıkmaktadır. 
Buna bir anlamda toplumsal tepki de de
nebilir. Kişi , böylece kentlerin dev yapı
sı karşısında benzer görüşler paylaşan in
sanlarla bir araya gelerek kendisini ko
rur ve yalnızlıktan kurtulur. 

Dernekler, bu anlamda modern toplu
mun bir sonucu ve ürünüdür. Başka bir 
deyişle, dernekleşme bir toplumdaki ge
lişmenin -hem ekonomik hem de sosyal 
alanda- ölçüsü ve göstergesidir .  

Dernekler, Baskı ve Çıkar Grupları 

Derneklerin sosyo-ekonomik gelişme
nin bir sonucu olarak, çoğulcu toplum
da iktidarın paylaşılmasında nasıl yer al
dığına yukarıda değinilmişti. Dernekler 
böylece, siyasal, sosyal ve ekonomik ya
pıyı toplumda yeni ortaya çıkan güçler 
yararına etki lemeye çalışır. Bu etkileme 
sırasında baskı ve çıkar grupları gibi yc
n.i kavramlar karşımıza çıkar. Baskı ve çı
kar grupları neyi ifade eder? Dernekle
rin bu gruplarla ilişkisi nedir? 

Çıkar ve baskı gruplarını tarihin çok 
eski dönemlerinden beri toplum hayatın
da bulmak mümkündür. Ancak bu grup
ların örgütlü ve etkin biçimde ortaya çı
kışı 20. yüzyılda görülen bir olgudur. Ço
ğulcu toplum yapısı içinde çıkarları bir
biriyle çatışan grupların yan yana yaşa
dığını biliyoruz. Bu toplumsal yapı için
de örneğin çiftçiler, bir çıkar grubunu 
oluşturur·. Ancak her çıkar grubu baskı 
grubu demek değildir. Aralarında ortak 
çıkarları olan insanların oluşturdukları, 
belli amaçlara ulaşmak için örgütlenerek 
sistemli bir propagandaya giriştikleri ve 
siyasi otoriteler üzerinde değişik yöntem
lerle etki yapmaya çalıştıkları zama� bas-
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kı grubu haline gelirler. Bu açıklamanın 
ışığında baskı grubunu, bilinçli ve örgütlü 
bir çıkar grubu olarak tanımlayabiliriz. 

Çıkar grupları çoğunlukla statik ve ör
gütlenmemiştir. Bu nedenle de iktidarın 
üzerinde sistemli bir baskı yapması söz 
konusu değildir. Ancak seçim zamanla
rı bu statik görünümdeki çıkar grupları 
oya dönüşerek iktidarı etkiler, hatta ik
tidarı belirler. Bunlara "dolaylı baskı 
grubu" da denmektedir. 

Ayrıca gene örgütlenmemiş olmakla 
birlikte, sayıları az da olsa, tutum ve dav
ranışlarıyla zaman zaman çok etkili ola
bilen bazı gruplar da yardır. Örneğin ül
kemizde aydınların oynadığı rol böyle et
kin bir roldür. Bu da baskı grubunun 
başka bir özelliğini ortaya çıkarır. Bazen 
örgütlenmeden çok ,  eylem önemlidir. 
Başka bir deyişle, bilinçli olmak daha 
önemlidir .  

Burada hemen belirtmek gerekir k\, 
bazen aydınların etkisinde olduğu gibi her 
baskı grubu, çıkar grubu demek değildir. 
Bu tür baskı grupları, toplumların geliş
mesinde önemli roller oynamışlardır .  
Özellikle özgürlüklerin geliştirilmesi ve 
korunmasında bu tür baskı grupları çok 
etkin çalışırıalar yapmışlardır. Örneğin 
Amerika'da"Kamu Özgürlükleri Birliği" 
(American Civil Liberties Union) Mc 
Carthy'cilik akımına karşı başarılı müca
deleler vermiştir. "Uluslararası Af Örgü
tü" başka bir örnektir. 

Modern toplumda etkin bir görev yap
mak isteyen her grubun örgütlenmesi ge
rektiği açıktır. İ şte dernekler bu nokta
da devreye girmektedir. Dernekler, bas
lu gruplarının görüş ve düşüncelerinin 
politik düzeye taşınmasında çok önemli 
bir görevi yerine getirirler. Ülkemizde de 
derneklerin bu tür çalışmalarına • raslan
maktadır. Örneğin esnaf dernek !eri, do
ğayı koruma dernekleri zaman zaman 
baskı görevi işlevlerini etkin biçimde yap
mışlardır.  

Derneklerin Kişi ve Topluma Etkileri 
Derneklerin k işi ve toplum yararına 

olan işlevleri, iki ana grupta toplanabi
l ir .  Derneklerin işlevlerinden birincisi, 
açık ,  bilinen işlevlerdir. Bu işlevler, der
neğin tüzüğünde gösterilmiştir . Üyeler, 
bu işlevleri açıkça bilmektedir. İ kinci 
grupta toplanan işlevler ise, üyeler tara
fından açıkça bilinmez. Bu tür işlevler tü
zükte yazılı değildir. Ancak, derneklerin 
bu tür işlevleri, birinci tip işlevlerinden 



çok daha önemlidir .  Bu işlevlere bu yıiz
den sak lı işlevler denmektedir. 

Kişilere Yararı Olan İşlevler: Kişi, ilgi 
duyduğu veya çıkarı olan bir alanda do
yum bulmak için derneğe üye olur. Der
neğe üye olunca da, derneğin program
larından yararlanmaya başlar. Bu yarar 
derneğin amacına göre, eğlence, bir hiz
met sağlama, sosyal bir faaliyete katılma 
veya siyasal eylemde bulunma biçimlerin
den birisi olabilir. Bunlar, derneğin açık, 
bilinen işlevlerinden doğan yararlardır. 
Bu tUr yararları açıklamaya gerek yok
ı u ı . Asıl önemli olan yararlar, derneğin 
�ıçık la ı ı ınnyan, sak lı işlevlerinden doğan 
yararlardır. Bunları ik iye ayırabiliriz: . 
Toplumsal bütünleşme ve örgütsel bece
ri eğitimi. 
• Toplumsal Bütünleşme: Derneğe üye 
olan kişi, başkalarıyla ilişki içine girer. 
Bu ilişki lerle birlikte, kişi yalnızlıktan 
kurtulur, yeni normlar öğrenir ve bilgi sa
hibi olur. Dernekler, bu yolla, okul ve ai
le gibi birincil grupların topluma sağla
dığı , bütünleyici etkide bulunurlar. Pek 
çok yazar, modern toplumda zayıflayan 
aile ve akrabalık bağlarının, dernekler yo
luyla karşılanabileceğini ileri sürmekte
dir. Ancak, bu tür tezler bütünüyle he
nüz doğru lanmamış bulunmaktadır. 

Amerika 'da son yapılan araştırmalar, 
kentleşmeye rağmen, aile ve akrabalık 
bağlarının eski işlevlerini sürdürdüğünü 
ortaya koymuştur. Ancak,  aile ve akra
balık bağlarının geleneksel işlevlerini sür
dürmekle birlikte, önemini yitirdiği de bir 
gerçektir. Birincil grup olarak isimlendi
rilen aile ve okul bağları, toplumun ku
rumsal yapısı tarafından beslenmediği za
man kolayca kopabilmektedir. 

Sanayileşmekte olan ülkelerde, kentleş
me ile birlikte geleneksel toplum yapısı 
hızla aşınmaktadır. Aşınmaya uğrayan . 
kurumların yerini, dernekler doldurmak
tadır. Bu açıdan gelişmekte olan ülkeler
de, derneklerin bütünleyici etkisi daha da 
önem kazanmaktadır. 

• Örgütsel Beceri Kazanma Eğitimi : Ki
şilerin toplumda bir görev yaparken bil
mesi gereken örgütçülük beceris i ,  aile ve 
okulda yeterince öğrenilememektedir. Bu 
tür beceriye, özellikle demokrasiyle yö
netilen toplumlarda büyük ölçüde gerek 
vardır. Gelişmekte olan ülkelerde ise bu 
iht iyaç daha da büyüktür. Afrika'da ya
pılan incelemeler, sömürge döneminde 
toplumsal faaliyetlere katılan kişilerin, 
bağımsızlıktan sonra etk in biçimde siya-
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DERNEKLER Vt.' POLiTlKA : Modern toplumda, politikada söz sahibi olmak isteyen her 
grubun örgütlenmesi gerekir. Bu noktada dernekler, baskı gruplarının görüşlerinin politik 
düzeye taşınmasında büyük öneme sahipıir. 1973 'ıe Gazeteci/er Cemiyeti, basın 
özgürlüğünün kısıtlandığını iddia ederek Meclis Başkanı Sabit Osman A vcı 'ya kafes içinde 
bir kalem hediye elli. 

DERNEK LERlN YA RAR LA Rl: 1 nsanlar, ilgi duydukları hir alanda faaliyet göstermek 
amacıyla üye oldukları derneğin programından yararlanırlar. Girdikleri ilişkilerle 
yalnızlıktan kıırlulurlar. Aynı zamanda ilgi alanlarına ilişkin bilgiler edinirler. Böylece 
dernekler, okul ve aile gibi kurumlarda verilen bilgi ve hecerilere bütünleyici etkide 
bıılunur/ar. 
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HA TA Y ERKİNLİK DERNEGİ: 
Derneklerin siyasetıe oynadıkları role en iyi 
örneklerden biri, Hatay 'ın 30 Haziran 
1939 tarihinde Türkiye 'ye kaıılmasıyla 

. sonuçlanan süreçle önemli paya sahip olan 
Hatay Erkinlik Cemiyeti 'dir. İlk adı 
Antakya-İskenderun Muaı·enet-i İçtimaiye 
olan cemiyeı. 1936'da A ıatürk'ün emriyle 
kurulmuşıu. 

sal hayatta yer aldİklarını ortaya koy
maktadır. Ülkemizde de bu tür örnekle
re her alanda raslamak mümkündür. 
Üniversite eğitimi sırasında öğrenci der
neklerinde görev alanların çoğu, daha 
sonraki hayatlarında politikada etkin bi
çimde görev almaktadır. 
Derneklerin Toplumsal ve Siyasal işlev
leri: Dernekler, çoğunlukla toplumsal iş
lerde çalışmak için kurulurlar. Dernek
ler, hedeflerine ulaşmak için faaliyette 
bulundukça, bir tür toplumsal değişimi 
de başlatmış olurlar. Bunun örneklerini 
özellikle Cumhuriyetin kurulmasından 
sonra oluşan derneklerde görebiliriz. Hal
kevleri, Türk Dil Kurumu gibi dernekler, 
alanlarında önemli sayılabilecek çalışma
lar yapmışlardır.  

Bazı sosyal hizmetlerin öncelikle der
nekler eliyle başlatıldığını biliyoruz. Der
neklerin öncülüğünde başlatılan bu hiz
metleri zaman içinde devlet yüklenmek 
zorunda kalmıştır. Yaşlıların bakımı, 
kimsesiz çocukların korunması, sakatla-

Dernekler 

DERNEKLERİN TOPL UMSA L iŞLEVİ: Bazı sosyal hizmetler öncelikle dernekler 
ıarafından başlaııldı. Yaşlıların bakımı, kimsesiz çocukların korunması, sakar/arın eğilimi 
gibi konularla öncelikle demek/er ilgilendi. Zaman içinde bu ıür hizmeı/er devler tarafından 
yürütülmeye başlandı. "Topkapı Fukarayı Perver Hayır Müessesesi" ilk kurulan 
derneklerden biridir. 

rın eğitimi gibi konularla önce dernekler 
ilgilenmiştir. Zaman içinde de bu hizmet
ler, devlet tarafından yürütülmeye baş
lanmıştır. 

Bu konuda, derneklerin önemli işlev
lerinden birisi de, kültür alanındaki faa
liyetlerin yürütülmesidir. Halk dansları, 
müzik.  resim, müzeler konularında der
nekler, etkin çalışmalar yapmaktadır. 

Üretim ilişkilerinin doğurduğu çoğul
cu toplum yapısı, siyasal yapıyı kendi çı
karları doğrultusunda etkilemek isteye
cektir. Modern toplumda, iktidar da ge
leneksel anlamından uzaklaşmıştır. Yal
nızca merkezi iktidarı ele geçirmek yeterli 
olmamaktadır. Parlamento, yerel yöne
timler, üniversiteler, yargı organı, sendi
kalar, basın gibi kuruluşlar bütünüyle ik
tidarı oluşturur. Çoğulcu toplumda, dev
let gücü iktidarın dagıtımı ile dengelen
mektedir . Daha önce baskı ve çıkar grup
larında dernekİerin bu gruplarla ilişkile
ri anlatılırken, derneklerin karar verme 
sürecinde nasıl etkili olduğunu görmüş-

tük. Buna en güzel örnek, Türk Sanayi
ci ve İşadamları Derneği (TÜSİAD) dir. 

Egemen devlet gücünün, iktidarın ay
rı ayrı kurumlar arasında dağıtılarak den
gelenmesi gerektiğini savunan siyasal plü
ralizm akımı, bu yüzyılın başında başta 
Durkheim olmak üzere pek çok bilim 
adamı tarafından savunulmuştur. Bu ko
nuda da öncülük yapan, Tocqueville 'dir. 
Ona göre, egemen devletin gücü, en iyi 
biçimde dernekler yoluyla sınırlandırıla
bilir. Tocqueville'nin görüşlerini Lipset 
şöyle özetliyor: "Amerika üzerine ince
lemesi ona, iki kurumun, ki bunlar yerel 
yönetimler ve derneklerdir, yeni Levial
han 'la (kayıtsız, umursamaz yığın toplu
munu yöneten güçlü devlet) mücadele 
edebileceğini göstermiştir. Bu tür kurum
larla ilgilenmek, ona, demokratik siyasal 
sistemin istikrarı için temel koşul olarak 
görünmüştür. Bu kurumlar, fikirler ya
yarak ve üyeleri arasında düşünce birliği 
yaratarak, örgütler arasındaki çatışma
ya temel oluşturur. Ve bunu yaparken de, 



bu kurumlar belli başka işlevleri yerine 
getirir: Bu kurumlar -yerel yönetimler ve 
dernekler- merkezi iktidarı sınırlar, dev-

• /etle yarışacak yeni ve bağımsız güç mer
kezleri oluşturur ve siyasal beceri kazan
mada potansiyel muhalefet değerlerinin 
eğitimine yardım eder. " 

Bu açıklamalardan da anlaşılacağı gi
b i ,  dernekler sağlıklı bir toplumsal yapı 
ve istikrarlı bir siyasal mekanizmanın olu
şumu için son derece önemlidir. 

Dernek Kurma Özgürlüğü 
Dernek kurma özgürlüğünü, yalnızca 

dernek kurmaya ilişkin bir özgürlük ola
rak düşünmemek gerekir. Gcnis anlam
da dernek k urma özgürlüğü, toplanma 
özgürlüğünü de içerir. Esasen toplanma 
özgürlüğü olmadan dernek kurma özgür
lüğü çok bir anlam ifade etmez. 

Gerek toplanma, gerek dernek kur
ma özgürlüğünün uzun bir tarihi geçmi
şi vardır. Uzun bir tarihi mücadele so
nunda elde edilen bu özgürlükler, bugün 
bile tüm dünya tarafından kabul edilmiş 
değildir. Pek çok ülkede, bu özgürlükler 
ciddi kısıtlamalarla karşı karşıyadır. De
nebilir ki ,  dünya nüfusunun büyük bir 
bölümü, bu özgürlüklerden yoksun ola
rak yaşamaktadır. Yakın zamanlara ka
dar, devletin dernek kurma özgürlüğünü 
tanımada pek istekli görünmemesinin ne
deni; amaçları, devletin onayladığı amaç
larla çatışan derneklere üye olmakla, dev-· 
/ete sadakat arasında nasıl bir uyum sağ
lanabilir sorusunda yatmaktadır. Bir ör
güte üye olmakla devlete sadakat arasın
da uyum sağlama sorunu; tarihte daha 
çok devletle kilise arasında il işki çevre
sinde görülmüştür. Protestan devletler, 
Papalık kurumuna bağlı Katoliklerin bu 
haklarına sınır getirmek eğiliminde oldu
lar. Bu sorun, giderek başka alanlara da 
kaydırı ldı.  

Bu tartışmalar politik ve endüstriyel 
i l işkilere de taşındı. Siyasal alanda, der
nek kurma hak.kı pek çok kısıtlamalarla 
1 9 .  yüzyılda kabul edilmeye başladı. En
düstriyel il işkiler alanında, örgütlenme 
özgürlüğü daha yeni bir olaydır. İşçi sen
dikalarının kuruluşu, sanayi devrimi ile 
eşzamanlıdır. Bu hak, öncelikle İ ngilte
re'de kabul edildi. Önceleri büyük kısıt
lamalar vardı . Amerika' da bu hak, Ana
yasanıı�yargı yoluyla yorumu ile engel
lendi .  Fransa'da ise, siyasal alandan ön-
ce .�abu! edildi. ? 

Orgütlenme özgürlüğüyle birlikte, ge-

Dernekler 

çen yüzyılda, toplanma özgürlüğü de ta
nınmaya başlandı. İngiltere ve Amerika' 
da, toplanma özgürlüğü kamu huzuru ile 
sınırlandı .  Bu özgürlüğe karşın, fiiliyat
ta polis makamlarının anlayışı önemli rol 
oynadı .  öteki  ülkelerdeki düzenlemeler 
daha da kısıtlayıcıydı. 

Tarih göstermiştir ki, dernek kurma 
özgürlüğünü kısıtlamanın pratikte yara
rı olmamıştır .  İ nsanlar, inandı kları ko
nular önlerine çıktığı zaman, örgütlen
mekten geri kalmamıştır. Yasaklama ve
ya kısıtlamalar, dernekleri yer altına it
miştir. Gizli dernekler kurulmuştur. Ya
saklamalar, savunulacak düşüncelerin 
çok daha korkusuz ve umutsuz biçimler-

3 7 1  

d e  savunulmasına yol açar. Bu konuda 
Laski şöyle diyor: "Rusya 'daki ihtilalci 
hareketin tarihi, bu tezin doğruluğunu 
göstermeye yeter. " 

Örgütlenme özgürlüğü, günümüzde 
modern devlette vazgeçilmez haklardan 
birisidir. Bu özgürlüğün sınırı, toplumun 
bu özgürlüğe sahip çıkma istemiyle çizi
lecektir. Halkın bu istemi, Laski'nin de
yimi ile "ekonomik iktidarın dağılımına" 
bağlı olacaktır .  Bu nedenle, örgütlenme 
özgürlüğü modern devletin kökünde ya
tar. Bu özgürlüğün gerçekleştirilmesi, ka
bulü, o toplumdaki özgürlüğün ölçüsü ve 
göstergesidir. Bu özgürlük olmadan öte
ki özgürlüklerin pek anlamı yoktur.  

ULUSLARA RASI BASKI GR UPLARI: Toplumsal bilincin gelişmesinde baskı grupları hiç 
kuşkusuz önemli roller oynar. Uluslararası baskı grupları özellikle özgürlüklerin 
genişletilmesi ve korunması gibi konularda Dü:1ya kamuoyunu uyanık tutmaya çalışırlar. 
1961 'de kurulan Uluslararası Af Örgütü, bütün Dünya 'da hükümlü ve ıutuklularırı 
durumlarıyla ilgilenmiş. siyasal baskılara ve işkencelere karşı çıkmış ve bu çalışmaları 
sonucunda 1977 Nobel Barış Ôdülü 'nü kazanmıştır. 
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Dernek Kurma Özgürlüğünün 
Türkiye'deki Gelişimi 

Anayasalarımızda Dernek Kurma Özgür
lüğü : Dernek kurma özgürlüğü, yurdu
muzda 20. yüzyılın başında tanınmıştır. 
1 876 Birinci Meşrutiyet Anayasası'nda 
bu özgürlüğe ilişkin bir madde yoktur. 
Bu özgürlüğün ilk kez 1 908 Meşrutiyet 
Anayasası 'nda yer aldığını görüyoruz. Bu 
anayasanın 1 20. maddesi şöyle diyor: " . . .  
Osmanlılar hakkı içtimaa maliktir. Dev
leti Osmaniye 'nin tamamiyei-i mülkiye
sini ihlal . . .  meşrutiyet ve hükümeti tağ
yir ve Kanuni Esasi ahkamı hilafında ha
reket . .  edep-i umumiyeye mugayir cemi
yetler teşkili memnudur. " Görüldüğü 
gibi, bu anayasada dernek kurma özgür
lüğü bazı sınırlamalarla kabul edilmek
tedir. Bu kısıtlamalar ilerki anayasalar
da da yer alacaktır.  Bu hakkın tanınma
sından önce, gizli veya açı k  bazı dernek
lerin kurulduğunu biliyoruz. Bunlardan 
en ünlüsü İttihat ve Terakki  Cemiyeti '  
dir.  

1 924 Anayasası, dernek kurma özgür
lüğünü 70 ve 79. maddelerinde düzenle
miştir. 70. madde aynen şöyle diyor: 
"Şahsi masuniy.et, vicdan, tefekkür, ka
lem, neşir, seyahat, akid, sayüamel, te
mellük ve tasarruf, içtima, cemiyet, şir
ket hak ve hürriyetleri Türkler 'in tabii 
hukukundaıidır. " 79. madde ise bu öz
gürlüğün sınırlarını koymaktadır. Bu 
madde de aynen şöyledir :  "Ukudun, sa
yüamelin, temellük ve tasarrufun, içtima
atın, cemiyetlerin ve şirketlerin hududu 
hürriyeti kanunlar ile musarrahtır. " Bu 
anayasa kendisi sınırlar koymayarak ,  sı
nırlandırmayı yasalara bırakmıştır. Ana
yasada sınır konmaması , bu özgürlükle
rin ileri boyutlarda kısıtlanmasına yol aç
mıştır. 

27 Mayıs l 960'tan sonra çıkarılan ge
çici anayasada bu hükümler aynen ko
runmuştur:  1 96 1  Anayasası bu özgürlü
ğü geniş ve ayrıntılı biçimde saptamıştır .  
Anayasanın 28.  maddesi toplantı ve gös
teri yürüyüşüne ilişkindir. Eu maddeye 
göre, "Herkes önceden izin almaksızın, 
silahsız ve saldırısız toplanma ve gösteri 
yapma hakkına sahiptir. Bu hak ancak 
kamu düzenini korumak için kanunla sı
nırlanabilir. " Görüldüğü gibi ,  bu hakkın 
kullanılmasında bir tek ölçü getirilmek
tedir'. Bu Locke1a başlayan liberal anla
yışın bir yansımasıdır. 

1 96 1  Anayasası'nda bu maddeyi izle
yen 29. madde, dernek kurma hakkını 

Dernekler 

düzenlemektedir. Bu düzenleme şöyledir: 
"Herkes önceden izin almaksızın dernek 
kurma hakkına sahiptir. Bu hak ancak 
kamu düzeni veya genel ahlakı korumak 
için kanunla sınırlanabilir. " Böylece der
nek kurma konusunda ancak iki  sınırla
ma sözkonusudur: Kamu düzeni ve ge
nci ahlak . 1 96 1  Anayasası toplanma ve 
dernek kurma özgürlüklerinin yanısıra si
yasal partiler, sendikaları ayrı maddelerle 
düzenlemiştir . Siyasal partilerin kapatıl
ması Anayasa M ahkemesi'nin yetkisine 
verilmiştir. 1 96 1  Anayasası memurlaı: ın 
sendika kurabileceğini de kabul etmiştir. 

Aı:ıcak, 1 96 1  Ana yas.ası ile getirilen bu 
kapsamlı özgürlük düzeni, çok geçmeden 
saldırılara ve eleştirilere uğramıştır.  Bu 
eleştiriler, 12 Mart Dönemi'nde anaya
sa değişikliğine yol açmıştır. 20 Eylül 
1 97 1  tarihli 1 488 sayılı Yasa'yla, anayasa
nın, temel hak ve özgürlükler kısmından 
başlayarak, büyük bir bölümünde deği
şiklik yapılmıştır. Anayasada değişiklik 
öngören dört yasayla, toplam 42 madde
de değişiklik yapılmıştır. Temel hak ve 
hürriyetlerinin özüne ilişkin madde değiş
tirilerek, sınırlamalar getirilmiştir. 

Dernek kurma özgürlüğüne ilişkin 
maddedeki sınırlamalar genişletilmiştir. 
Yapılan değişiklikleri şöyle özetlemek 
mümkündür: 

Hakkın kullanılmasında uygulanacak 
şekil ve usullerin yasalarla belirleneceği; 

"Kamu düzeni" ve "genel ahlak" ya
nında "milli güvenlik" ve "devletin  ülke
si ve milletiyle bütünlüğü" nedenleriyle· ·bu hakkın sınırlanabileceği ; 

Derneklere üyeliğin zorlanamayacağı; 
Derneklerin mahkeme kararı yanında, 

gecikmeli durumlarda yukarıda belirtilen 
nedenlerle, faaliyetlerinin idari makam
lar tarafından durdurulabileceği . 

Örgütlenme özgürlüğüne ilişkin olarak 
yapılan başka bir değişiklikle de, sendi
ka kurma ile ilgilidir. Anayasanın 46. 
maddesi,  eski durumunda "çalışanlara" 
sendika kurma hakkı veriyordu. Bu de
yim değiştirilerek, "işçi" deyimi getiril
miştir.  Bmıların sendika kurma hakkı 
kaldırılmıştır. Ayrıca 1 1 9. madde değiş
tirilerek, memurların sendika kuramaya
cağı açıkça belirtilmiştir .  

1 982 Anayasası'yla birlikte dernek kur
ma özgürlüğüne getirilen sınırlamalar da
ha da genişlemiştir. 
1 982 Anayasası'nda dernek lerle ilgili Hü
kümler 33 .  madde'de şöyle yer alıyor: 
"Herkes, önceden izin almaksızın 
dernek kurma hakkına sahiptir. 

Dernek kurabilmek için kanunun gös
terdiği bilgi ve belgelerin, kanunda belir
tilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu 
bilgi ve be,lgelerin kanuna aykırılığının 
tesbiti halinde yetkili merci, derneğin fa
aliyet/erinin durdurulması veya kapatıl
ması için mahkemeye başvurur. 

DERNEK FAALi YETLERi: Sosyal hizmeı amacıyla kurulan derneklerin hemen hemen 
hepsinin tiili faaliyetleri de vardır. Fakaı derneklerin bu tür faaliyetl(!ri 9 kadar artmıştır ki, 
hangi faaliyetin asli.hangisinin tiili olduğu anlaşılamamaktadır. Örneğin, bir zamanlar 
Yeşilay Den;ıejii'nirı çok tanınmış bir caz toplulıığıı vardı. 
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BASK! GRUBU OLA RAK DERNEKLER: 
Ülkemizde kurulan bazı dernekler, zaman 
zaman siyasi iktidarlar üzerinde baskı 
oluşturmaya çalışmışlardır. Türkiye 
Sanayici ve lşadamları Dernegi (TÜSİA D), 
1979 yılında iktidardaki Ecevit 
Hiikümeıi'ne karşı, iç ve dış basında 
yayınladıgı ilanlarla yoğun bir kampanya 
başlatmış ve kamuoyunda etkili olmayı 
başarmıştır. TÜSlAD'ın 15 Mayıs 1979 
ıarihinde gazetelere verdiği tam sayfa 
ilan . . .  

Hiç kimse bir derneğe üye olmaya ve 
dernekte katmaya zorlanamaz. Dernek 
kurma hürriyetinin kul/anılmasında uy
gulanacak şekil, şart ve usuller kanunda 
gösterilir. 

Dernekler 13. maddedeki genel sınır
lamalara aykırı hareket edemeyecekleri 
gibi; siyasi amaç güdemezler, siyasi faa
liyette bulunamazlar, siyasi partilerden 
destek göremez -ve onlara destek olamaz
lar, sendikalarla, kamu kurumu niteliğin
deki meslek kuruluşları ve vakıflarla bu 
amaçla ortak hareket edemezler. 

Kuruluş amaç ve şartlarını kaybeden 
yahut kanunun öngördüğü yükümlükle
ri yerine getiremeyen dernekler, kendili
ğinden dağılmış sayılır. 

Dernekler,_ kanunun öngördüğü haller
de hakim kararıyla kapatılabilir. Devle
tin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütün
lüğünün, milli güvenliğin, milli egemen
liğin, kamu düzeninin, başkalarının hak 
ve hürriyetlerinin korunması ve suçların 
önlenmesi bakımlarından gecikilmesinde 
sakınca bulunan hallerde, hfıkim kararı-

Deme/der 

na kadar kanunen yetkili kılınan merci
in emriyle faaliyetten alıkonulabilir. 

Birinci fıkra hükmü, Silahlı Kuvvetler 
ve kolluk kuvvetleri mensupları ile kamu 
hizmeti görevlilerinin dernek kurma hak
larına başkaca sınırlamalar getirilmesine 
veya bu hürriyeti kullanmalarının yasak
lanmasına engel değildir. 

Bu madde hükmü vakıflara ve bu ni
telikteki kuruluşlara da uygulanır. " 
Dernek Kurma Hakkına İJişkin Yasalar: 
Anayasalarda sağlanan hak ve özgürlük
lerin nasıl işleyeceği, çoğunlukla yasalarla 
belirlenmektedir.  Bu belirleme sırasında, 
genellikle kısıtlayıcı bir anlayışla hareket 
edilmektedir. Bu nedenle, özel yasalar 
anayasalara göre daha kısıtlayıcı olmak
tadır. Yasa çıkarmaktan sonraki aşama
da ise daha da s ık ı  davranıldığı yaşanı
lan gerçeklerden bi l inmektedir .  

1908 Meşrutiyet Anayasası'n ın getirdi
ği toplanma ve dernek kurma özgürlük
lerine ilişkin yasal düzenlemeler, ardı ar
dına 1 909 yıl ı nda yapılmıştır. Önce, 1 4  
Haziran 1 909'da' İçtimaatı Umumiye Ka
nunu çıkarılmıştır. Bunu 3 Ağustos 
1 909'da çıkarılan Cemiyetler Kanunu iz
lemiş, 5 Mart J 91 2'dc de toplantıların na
sıl yapılacağını gösteren Tecemmual 
Hakkında Kanunu M uvakkat yürürlüğe 
konmuştur .  

Dernek kurmaya ilişkin Cemiyetler Ka
nunu'nda Cumhuriyet Dönemi' nde pek 
çok değişik lik yapılmasına karşın, toplan
tılara il işkin yasalar uzun süre yürürlük
te kalmıştır .  Gerek toplanma özgürlüğü
nü düzenleye n ,  gerek toplantıların na
sıl ve nerelerde yapılacağını  gösteren ya
salar 1 961 Anayasası'nın getirdiği düzen
lemelerin uygulanışına dek yürürlükte 
kalmıştır. Gerçekten de, bu yasaların ol
dukça liberal bir anlayışla düzenlendiği 
srıylenebilir. Y asa metinleri incelendiği 
zaman, bugün uygulanmakta olan yasa
lardan pek farklı olmadığı anlaşılmakta
dır .  Ne var k i ,  bu yasaların di l i  eskidir. 
İçtimaatı U mumiye Kanunu'nun birinci 
maddesi şöyle diyör: "Osmqnlılar gayri 
müsellah olmak üzere umumi içtimalar 
akdine hürdür. Mevaddı atiyede münde
miç ahkdma riayet edilmek şartıyle ruh
sat istihsaline hacet yoktur. " 10 Şubat 
1 963 tarihinde çı karılan 1 7 1  sayılı Top
lantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu da 
aynı esasları taşımaktadır. Gerek 1 909 ta
rihli  yasa, gerek 1 963 tarihl i  yasa top
lantı için önceden idari makamlara bil
dirimde bulunma'zorunluğu getirmekte
dir.  
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171 s.ayılı Yasa'dan önce, İçtimaatı 
Umumiye Kanunu ile sağlanan özgürlük
ler, 1 953 yılında yapılan bir değişik l ikle 
kısıtlanmıştır. 1 953 yılında çıkarılan 6 1 87 
sayılı Vicdan ve Toplanma Hürriyetinin 
Korunması Hakkındaki Kanun' la,  dini 
amaçları kullanarak yapılacak toplantı
lar, ağır cezalarla kısıtlanmak istenmiş
tir. Bu yasa Cemiyetler Kanunu'rİda da 
sınırlamalar öngörmüştür. 

Anayasalarda tanımlanan ve yasalar
la çerçevesi çizilen toplanma özgürlüğü
nün uygulamada, kısıtlama ve yasakla
malarla karşı. karşıya kaldığı bir gerçek
tir .  Uzun sıkıyönetim dönemleri, fiili ida
ri önlemler ve Takriri Sükun Kanunu gi
bi yasalar yüzünden, toplantı özgürlüğü
nün kapsamlı biçimde kullanıldığı söyle
nemez. Bu hak 1 950 sonrası ve özellikle 
de 1 96 1  Anayasası 'ndan sorira kullanı l
maya başlanmıştır. Zaman zaman halkın 
en masum hareketleri bile, fii l i  yasakla
malarla karşılaşmıştır .  Bu özgürlüğün na
sıl yasaklama ve tehditlerle karşılaştığı
nı  göstermek bakımından, 1 945 tarihini  
taşıyan bir mahkeme kararından örnek 
vermek yararlı olacaktır. 

Yargıtay Üçüncü Ceza Dairesi 'nin 
1 2.4. 1 945 tarihli ve 622 1 /3246 sayılı ka
rarı aynen şöyledir: "Fakir olan maznun
ların 26 kuruştan 44 kuruşa çıkarılan ek
mek fiyatından şikayette bulunmak mak
sadıyla valiye deri ytınmaya gitmiş olma
larına nazaran, hadisenin İçtimaatı Umu
miye Kanunu ile ilgili olmadığı düşünül
meden maznunların lçtimalı Umumiye 
Kanunu 'nun üçüncü maddesine tevfikan 
mahkümiyetlerine karar verilmesi yolsuz
dur. " 

Tablo: ı 

Seçilmiş Yıllara Göre Dernel< 
Sayaları (1938- 1 981) 

Yıllar 

1 938 
1 946 
1 950 
1 951  
1 955 
1 956 
1 960 
1 96 1  
1 966 

Sayısı 

205 
733 

201 1 
2470 
7086 

1 1 368 
1 8958 
21 234 
31 281 

Yıl lar 

1 967 
1 970 
1 971  
1 972 
1 973 
1 979 
1 980 
1 981 

36050 
421 70 
401 70 
45969 
1 8958 
49365 
541 44 
53657 
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Dernek kurma hakkının Cumhuriyet 
Dönemi boyunca nasıl bir gelişme göster
diğine gelince: Tarihimizde i lk  dernekler 
yasası 3 Ağustos 1909'da çıkarılan Cemi
yetler Kanunu'dur.  Bu kanun Cumhuri
yet Dönemi'nde çıkarılan Cemiyetler Ka
nunu'nun yürürlüğe girdiği tarih olan 14  
Temmuz 1 93 8  tarihine dek yürürlükte 
kalmıştır. Ancak 3 Ağustos 1 909 tarihli 
yasa, 15 Eylül 1 923 'te çıkarılan 353 sa
yılı Yasa ve 20 Kasım 1 923'te çıkarılan 
387 sayılı Yasa'yla değiştirilmiştir. Bu de
ğişikl ik lerle demek kurma hakkı önemli 
ölçüde kısıtlanmıştır. Dernekler, kesin 
olarak hükümetin denetim ve gözetimi
ne bırakılmıştır. 

Cumhuriyetin i lk yıllarında gerçekleş
tirilen hukuk devrimiyle Batı'nın liberal 
anlayışı benimseniyor. Bu anlayışın der
nekler konusundaki yansımasını Türk 
Medeni Kanunu'nda görüyoruz. 1 926 yı
lında çıkarılan Türk Medeni Kanunu, 53 .  
i le  72. maddeleri aras�nda dernek kurma 
işlemlerini düzenlemektedir .  Bu yasayla 
dernek kurma kolaylaştırılmış ve hükü
metin yetkileri kısıtlanmıştır . 

Türk Medeni Kanunu'nun getirdiği öz
gürlük havası, yukarıda toplanma özgür
lüğünün kullanılmasına il işkin olarak be
lirtildiği gibi uygulamada işe yaramamış
t ı r .  Fiili durum ve başka yasalarla getiri
len engellemeler yüzünden , dernek kur
ma hakkı yeterince kullanılmamıştır. Bu 
kısıtlamalar ve yasaklamalar dışında ay
rıca 1 938 yılında dernekler için özel bir 
yasa çıkarılmıştır .  35 1 2  sayılı ve 1 938 ta
rihli Cemiyetler Kanunu,  dernek kurma 
özgürlüğünü tam anlamıyla zabt-ı rapta 
almıştır .  Medeni Kanun ,  derneklerin tü
züklerini açıklamakla kurulmuş sayılaca
ğını kabul etmişken, Cemiyetler Kanunu 
demek kuruluşunu izne bağlamıştır. Bu 
yasayla, yürütme organının denetleme 
yetkisi genişletilmekte ve derneklerin ka
patılması da yürütme organına bırakıl
maktadır. 

İ kinci Dünya Savaşı sona ererken, 
Türkiye kesinlikle Batı dünyası yanında 
yerini aldı .  Bu dönemde demokratik dü
zene geçmenin hazırlıkları yapılırken, 
derneklere i l işkin yeni düzenlemelere de 
gidildi. Bu amaçla, Cemiyetler Kanunu'
nda 1 946'da önemli değişikl ikler yapıldı . 
Bu yasa 1 972 yılına dek yürürlükte kal
dı . 1 96 1  Anayasası ' ndan sonra Cemiyet
ler Kanunu'nda bir değişikl ik veya yeni 
bir düzenleme yapılmamıştır .  Ancak 
J 97 1 'de, anayasada esaslı değişiklikler 
yapılınca Cemiyetler Kanunu yürürlük-

Dernekler 

ten kaldırılarak ,  yerine Dernekler Kanu
nu kabul edilmiştir. Dernek ler Kanunu 
günümüzde de yürürlüktedir. Ancak, 1 2  
Eylül 1 980 sonrasının özel koşullarında 
demek kurma özgürlüğü sıkıyönetim ko
mutanlıkların ın  iznine bağlanmıştır. 

Dernek k urma özgürlüğünün gelişi
minde başlıca üç tarih, kapalı bir ekono
miden kapitalist üretim tarzına doğru ge
çişte, değişmekte olan bir toplumun bir 
göstergesi olarak anlamlıdır .  1 938, İkin
ci Dünya Savaşı öncesi endişelerinin en 
koyu olduğu dönemdir. 1946'da tüm 
dünyada demokrasi ve barış en geçerl i  
arayışlardır. 1 97 1  i se  bir bunalım döne
minin simgesidir. 

Bu üç yasanın derneklerin kurulmasın
dan, kapatılmasına kadar işlemler açısın
dan karşılaştırılması, demek kurma öz
gürlüğünün geçirdiği aşamaların anlaşıl
masına yardımcı olacaktır. Bu aşamaları , 
ayrıntıya girmeden, başka bir deyimle ay
rıntı ları ile incelenmeden önce, denetle
yici- yasaklayıcı anlayıştan , l iberal anla
yışa ve tekrar k ısıtlayıcı anlayışa dönüş 
olarak niteleyebiliriz. Bu anlayışlar ve 
araları ndaki farklar, konunun ayrıntıl ı  
olarak karşılaştırılmasıyla iyice görülebi
l ir .  

1 938 yasası,  derneğin kuruluşunda bil
dirimi i lke olarak kabul etmişt i .  Ancak , 
derneğin kurulması çalışmaya geçmesi 
için yeterli değildi. Derneğin mülki ida
re amirleri tarafından tescil edilmesi ge
rekiyordu. Dernek ,  bu tescil işleminden 

sonra çalışmaya başlayabiliyordu. 1 946 
değişikliği ile, tescil ve izin alma zorun
luğu kaldırılıyordu . Bildirimde bulun
mak , derneğin çalışması için yeterli olu
yordu. 1 972 Dernekler Yasası,  bildirim
de bulunma koşulunu aynen korumuştur. 
Ancak, bu yasa dernek tüzüğünün ince
lenmesi ilkesin i  getirmiştir. Tüzükleri ek
sik veya yasaya aykırı derneklerin faali
yetleri, idari makamlarca durdurulabilir. 
Derneğin kapatılması mahkeme kararıyla 
olur .  1 972 yasası,  dernek kurma hakkı
nı  da kısıtlamıştır. Buna göre, bir s_iyasi 
partiden çıkarılan veya siyasi partinin ka
patılmasına neden olan üyeler 5 yıl için
de dernek kuramazlar. Ayrıca, yasanın 
kurulmasını yasak ettiği dernekleri kuran 
veya yöneten kişilerin dernek kurmaları 
yasaklanmıştır.  Bundan başka, bir siya
si partiye kayıtlı öğrencilerin öğrenci der
neğine üye olması yasak lanmıştır.  

Her üç yasa da, belli  amaçlarla dernek 
kurulmasını yasaklamıştır. 1 938 ve 1 946 
yasalarındaki yasaklamalar kapsam açı
sından daha dardır. 1 972 yasasında ya
saklamaların sınırı genişletilmiştir. 1 938 
ve 1 946 yasalarındaki hükümler birbiri
nin aynıdır. Bu hükme göre, şu dernek
lerin kurulması yasaktır:  

a- Devletin mülki bütünlüğünü ve si
yasi ve milli birliğini bozma amacı güden, 

b- Din, mezhep, tarikat esaslarına da
yanan, 

c- Aile, cemaat, ırk esasına ve adına 
dayanan, 

d- Gizli tutulan veya gayesini saklayan 
derneklerle, 

e- Bölgecilik amacı güden veya bölgeci 
bir ünvan taşıııyan siyasi dernekler. "  

1 972 tarih l i  Dernekler Kanunu , şu 
amaçlara yönelik derneklerin kurulmasını 
yasaklamıştır :  

a - Türk Devlet i 'nin iilkesi ve milleti 
ile bölünmez bütünlüğünü bozmak ,  

b- Dil,  ı rk ,  sınıf, d i n  ve mezhep ayırı
mına dayanarak nitelikleri anayasada be
lirtilen Cumhuriyet' i  ortadan kaldırmak, 

c- İnsan hak ve hürriyetlerini ortadan 
kaldırmak,  

ç- Kanunlara, kamu düzeni veya genel 
ahlaka aykırı faaliyette bulunmak,  

d- Bölge, ı rk ,  sınıf, din veya mezhep 
esasına veya adına dayanarak herhangi 
bir bölgenin veya ırkın yahut sınıfın ve
yahut din ve mezhep sal iklerinin diğer
lerine hakim veya diğerlerinden imt iyaz
lı olmasını sağlamak , 

e- Sosyal bir sınıfı n  diğer sosyal sınıf
lar üzerinde tahakkümünü tesis etmek ve-



ya sosyal bir sınıfı ortaaan kaldırmak, 
yahut memleket içinde müesses ikt isadi 
veya sosyal nizamlardan herhangi birini 
devirmek veya devlet siyasi ve hukuki ni
zamlarını topyekun yok etmek,  

f- Devletin sosyal, i ktisadi veya huku
ki  temel düzenini kısmen de olsa din ku
rallarına dayandırmak veya siyasi yahut 
şahsi (çıkar) ve nüfuz sağlamak amacı ile 
her ne suretle olursa olsun dini veya d in  
duygularını, yahut dince! kutsal sayılan 
şeyleri istismar etmek veya köttlye kul
lanmak ,  

g - Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın 
1 5 3 .  maddes inde sayılan devrim kanun
larını kaldırmak, değiştirmek veyahut bu 
kanunlarla yasaklanan hususları ihya et
mek , 

h- Atatürk 'ün şahsiyet ve faaliyetleri
ni yahut hatırasını kötülemek veya küçük 
düşürmek, 

ı- Belli bir siyasi partiyi desteklemek 
veya aleyhinde çalışmak,  yahut siyasi 
partiler arasında işbirliği sağlamak veya
hut TBMM üyeliği veya mahalli idareler 
veya mahalle muhtarlık yahut ihtiyar he
yeti seçimlerinde bir siyasi partiyi veya 
adaylarından birini veya birkaçını  veya
hut bağımsız bir adayı veya adayları des
teklemek veya kazanmalarını önlemek, 
yahut bunl<1:r arasında işbirliği sağlamak, 

j- Türkiye Devleti 'nin şahsiyetini kö
tülemek veya küçültmek , 

k- Suç işlemek veya suç işlemeyi teş
vik yahut telkin etmek . "  

Görüldüğü gibi, 1 972 yasası 1 938 ya
sasına göre, kurulması yasak olan der
nekler konusunda daha ayrıntılı hük üm
ler getirmiştir . Her üç yasada da üzerin
de titizlikle durulan konu, öğrencilerin 
örgütlenmesine ilişkin sınırlama ve yasak
lamalardı r .  Gerek 1 938 tarihli Cemiyet
ler Kanunu, gerek bu kanunda değişik
lik yapan yasa, öğrenci derneklerine iyi 
gözle bakmamıştır. Bu yasalara göre, öğ
renci dernekleri siyasetle uğraşamaz ve 
okul yönetimlerine karşı bir harekette bu
lunamaz. 1 972 tarihinde çıkarılan Der
nekler Kanunu da, öğrencilere kuşkuyla 
bakmıştır .  Ok ullarda birden çok öğren
ci derneği kurulması yasaklanmıştır . Bu 
derneklerin siyasetle ve öğrencilikle iliş
kisi olmayan konularla uğraşması yasak
lanmıştır .  

Cemiyetler Kanunu , kamu görevlileri
nin bulundukları işin adı ve niteliğiyle il
gili dernek kurmalarını yasaklamıştır. Bu 
hüküm, 1946'da yapılan değişikl ikte ay-

Dernekler 

nen korunmuştu r . 1 972 Dernekler Kamı
nu bu konuda bir yasaklama getirmemiş
tir . 

Her üç yasa da, derneklerin asker
liğe, savunma ve sivil savunma h izmet
lerine hazırlayıcı öğretim faaliyetlerine gi-
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rişmesini yasaklamaktadır.  Ancak, Ba
kanlar Kumlu'nun bu yasak faaliyette 
bulunacak bir derneğe izin verebileceği 
hükmü de getirilmiştir. 

Başta da belirtildiği gibi, 1 961 Anaya
sası'nda yapılan değişikliklere paralel ola-

1 961 ANA YA SASI VE DERNEKLER: 1961 Anayasası 'nda dernek kurma özgürliif!ü 
yeniden ıanırnlandı. 29. maddeye göre "herkes önceden izin almaksızın dernek kurma 
hakkına sahipıir. Bıı hak ancak kamu düzenini veya genel ahlakı korumak için kanunla 
sınırlandırılabilir. " 1 ?61 Anayasası 'nın getirdiği özgür orıamda çok sayıda dernek kuruldu. 
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rak yeniden düzenlenen 1 972 tarihli Der
nekler Kanunu , 1 946'ya göre bir ileri gi-· 
diş değildir. Yasa koyucu, derneklere 
karşı kuşkulu davranmıştır. Bu kuşku ve 
hatta bir ölçüde korkuyu, Dernekler Ka
nunu'nun gerekçesinde açıkça görmek 
olasıdır. Bu gerekçenin im:elenmesi , der
neklere hangi gözle bakıldığının anlaşıl
ması bakımından önemlidir. Ayrıca, 
sosyo-ekonomik gelişmenin zorunlu bir 
ürünü olan dernek olgusu ile, siyaset ve 
hukuk açısından ele alınan dernek anla
yışı arasında, nasıl bir çelişki olduğu da 
böylece gözlenebilecektir. 

Dernekler Kanunu, baştan aşağı der-

Demek/er 

nek kurma özgürlüğünün nasıl sınırlana
bileceğini düşünen bir anlayışla !1azırlan
mıştır. Gerekçe bu endişeyi sık sık dile ge
tirmektedir Yasaya egemen olan anlayış 
ve düşünceler, gerek hükümet tasarısının, 
gerek TBMM komisyonlarının gerek
çelerinde benzer biçimde anlatılmaktadır. 

Gerekçede, Anayasa'nın 1 0. maddesi
nin devlete " . . .  kişinin temel hak ve hür
riyet/erini, feri huzuru, sosyal adalet ve 
hukuk devleti ilkeleriyle bağdaşmayacak 
surette sınırlayan siyasi, iktisadi ve sos
yal bütün engelleri kaldırmak " görevini 
verdiği belirtilerek, devletin bu görevleri 
yerine getirirken , bunun " . .  diğer kişi ve 
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Yıllar 
1 956 

1 957 

1 958 

1 959 

1 960 
1 961 

1 962 

1 963 

1 964 

1 965 

1 966 
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1 968 

1 969 

1 970 

1 97 1  
1 972 

1 973 

1 974 

1 975 

1 976 
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1 978 

1 979 

1 980 

1 98 1  

Derneklerin Türlerine Göre Gelişmesi 
1956-1981 

Ş.K. Spor 

657 
769 

856 

965 

1 006 

1 1 1 3 

1 1 34 

1 206 

1 347 

1 502 

1 520 

1 687 
1 790 

2 1 09 

2582 

2499 
2750. 

1 9 1 7  

2277 

2429 

2608 
2874 

2930 
2827 

1 470 
1 687 

1 91 8  

2069 

2380 
2600 

2670 

2703 

2734 

2838 

3028 

2254 
2461 

2602 

2848 

2805 

3294 

2231 

3675 

3950 

4861 
3034 

381 6  
3531 

İç.O 
1 883 

2338 

1 971 

291 8  

2496 

3579 

3856 

4605 

5377 

5780 

5806 

6900 
7300 

8842 

9658 

9293 
1 1 767 

1 1 1 1 5 

1 1 269 

1 26 1 7 

1 27 1 5  
1 2746 

1 5209 
1 5 1 87 

K.D Cami İm. Hat. Esnaf Toplam 
2 1 26 2 1 99 62 2555 1 0.952 

2543 2823 80 2995 1 3.235 
. 2779 3480 1 1 3 3489 1 4.606 

3 1 47 4 1 30 1 31 3795 1 7. 1 55 

3373 4869 234 3881 1 8-.239 
�����·���������� 

4 1 1 6  4949 251 401 5  20.623 

4309 5 1 41 285 4 1 33 2 1 . 528 
4680 5594 338 4345 23.471 

4974 6076 502 4493 25.503 
5341 6276 560 5276 27 .573 

71 1 5  721 0  1 092 4338 30. 1 09 

831 0  7834 1 634 421 3  32.832 

1 00 1 3  841 9 1 850 431 7 36. 1 50 

9068 9206 2337 5632 39.796 

9 1 78 1 0346 2709 4849 42. 1 70 

9061 9826 2578 4 1 08 40. 1 70 

9664 1 0702 2756 5056 45.989 
1 8. 9 1 5  

22.546 

8701 6449 2357 1 000 33.770 

1 0077 6923 261 8  1 1 48 37.987 

1 2026 8388 2953 1 38 1  47.350 

1 2736 9475 3352 1 603 43.744 

1 4271 1 01 25 3865 2000 48.9 1 5  

1 5536 1 0532 3939 2 1 82 54.1 44 

1 551 8 1 0378 4 1 23 2093 53.657 

Kaynak: Emniyet Genel Müdürlü{J!i 

Kısaltmalar: Ş.K. :  Şehir Kulübü, İç D . :  İçtimai Dernekler, K.D: Kültür Dernekleri: İm. H . :  İmam Hatip Der
nekleri. 

. topluluk/ar için siyasal ve sosyal engel
ler olmamasına dikkat ve itina etmek " 
zorur.da olduğu söylenmektedir .  Böyle
ce, yasa daha başta sınırlayıcı bir anla
yışın ürünü olarak ortaya çıkıyor. 

Ancak anayasamızın 1 1 .  maddesinde, 
"temel hak ve hürriyetlerin özüne do
kunulamaz" denmektedir. O halde, geti
rilecek sınırlama bu "öz" le bağlı olacak
tır. Bu konuda Anayasa Mahkemesi 'nin 
bir yorumundan yola çıkılmaktadır. Ana
yasa Mahkemesi bu yorumunda; "bir 
hak ve hürriyetin, gayesine uygun bir şe
kilde kullanılmasını  son derece zorlaştı
ran veya onu kullanılmaz duruma düşü
ren kayıtlara bağlanmasın ı " ,  "öz"e do
kunma olarak nitelemektedir. Gerekçe
de, "bu yorum çerçevesinde sınırlama ya
pılabilir" deniyor. Burada da, sınırlama 
ana düşüncedir. Sınırlamanın haklılığı or
taya konduktan sonra, Cemiyetler Kanu
nu ' nun aksaklık ve eksiklikleri şöyle di
le getiriliyor: 

"/. 1961 Anayasası 'nın getirdiği geniş 
hürriyet ortamı içinde çok sayıda ve çe
şitli dernek kurulmuştur. 1938 yılında 205 
dernek mevcut iken, bu sayı 1971 yılın
da 41 .000 'i geçmiş bulunmaktadır. Her 
yıl kurulan dernek sayısının gittikçe art
ması, yukarrdaki rakamı, bu gidişle, top
lum hayatı için çok denecek bir ölçüye çı
karmak istidadını göstermektedir.Dernek 
sayısının bu derece artması, tabiatıyla, 
derneklerin faaliyet alanlarını, gelir kay
naklarını ve üye sayılarını daraltmakta ve 
toplumdaki beklenen f onksiyonunıı kay
bettirmektedir. 

2. Esasen 3512 sayılı Kanun, devletin 
dernekleri etkin bir şekilde kontrol etmesi 
imkan ve yetkilerini vermemektedir. 

3. Bugünkü mevzuat ile dernek üyele
rinin her çeşit işleyiş ve faaliyetlerde et
kili olması mümkün değildir. 

4. Derneklere alınacak üyeler için ara
nacak şartlar, kanunda aÇJklık/a belirtil
mediği için, gelişigüzel üye alınmaktadır. 

5. özellikle 1961 A nayasası 'nın getir
diği geniş hürriyet havası içinde, dernek
ler asıl amaçlarını gizlemek suretiyle ku
rulmaktadır. 

6. Devletin idari ve mali kontro/u, bu
günkü Cemiyet/er Kanunu mevacehesin
de çok etkisizdir. 

7 . . . . .  . ,  8 . . . . . .  , 
9. Cemiyetler Kanunu 'na göre dernek 

kurmak, bugünkü durumuyla, çok basit 
noksan/arla malul ve devlet idaresini son 
derece uğraştırıcı bir niteliktedir . . .  " 



Gerekçede sayılah bu eksiklik ve ak
saklıklar, dernek lere nasıl bakıldığını tüm 
açık lığıyla göstermektedir.  1 972 tarihini 
taşıyan yasa, pek çok bakımdan 1 938 ve 
1 946'dan geriye gidişi i fade etmektedir. 
Nitekim, bu yasanın yürürlüğe girmesin
den sonra, C H P  TBMM· grubu tarafın
dan Anayasa Mahkemesi'ne açılan dava 
üzerine, Dernekler Kanunu'nun pek çok 
maddesi iptal edilmiştir. Bu iptallerle, ba
zı yasaklamalar ve sınırlamalar kaldırı l
mıştır.  

Türkiyc'de Cumhuriyet 'in kuruluşun
dan bu yana, işbaşına gelen hükümetler, 
örgütlenme özgürlüğüne iyi gözle bakma
mışlardır. Ancak ,  bu dönemde ülkeyi yö
netenlerin derneklerin önemini kavrama
dıkları da söylenemez. Bu dönemlerde, 
siyasal iktidar, derneklerin toplumsal iş
levlerinin bazılarından ustalıkla yararlan
masını bilmiştir. Örneğin ,  derneklerin 
"değerlerin kabul ü " ,  "toplumsal değişi
mi başlatma" gibi işlevlerinden geniş öl
çüde yararlanılarak ,  devletin resmi ide
oloj isinin benimsetilmesinde " Halkevi ",  
"Türk Dil Kurumu" ve "Türk Tarih Ku
rumu" gibi  dernekler kullanılmıştır. 

Demokratik hayata girildiği günden bu 
yana ise, hükümetler, dernekleri yeterince 
değerlendirememiş ve onlara kuşku, kor
ku ve güvensizlikle bakmıştır. Dernekle
rin, kapitalist üretim biçiminin ortaya çı
kardığı sosyo-ckonomik yapının bir ürü
nü olduğu ,  bu üretim biçimine göre şe
killenen üstyapıda önemli işlevler yerine 
getirebileceği, bir türlü kabul edilmemiş
tir. Altyapıda meydana gelen değişmele
re uygun olarak üstyapıda değişiklik ya
pılamayınca, bunalımlar doğmuş ve kar
gaşa yarat ılmışt ır .  Üstyapıda önemli rol
ler oynayan siyasal kadrolar,  başka bir 
deyimle iktidar,  altyapıda meydana ge
len gelişmeleri ve bu gelişmelerin onaya 

çıkardığı sosyo-ekonomik değişmeleri, sı
kı  biçimde denetlemek istediği için , her 
zaman örgütlenme özgürlüğünü hedef al
mıştır. Bu özgürlüğü kısıtlamak ve yasak
lamak,  siyasi iktidarın başlıca sorun u  ha
line gelmişt ir .  Son yıllarda yapılan ana
yasa değişikl ikleri ve dernek k urma öz-

. gürlüğüne getirilen k ı s ıtlamalar, bunun 
en güzel göstergeleridir. 

Dernekler yasasının bazı maddeleri, 
mesleki kuruluşlar için de uygulanmak
tadır.  Bu mesleki kuruluşları şöyle- sıra
layabiliriz: Barolar ve Türkiye Barolar 
Birliği, 507 sayılı Kanun 'la kurulan esnaf 
dernekleri ve üst örgütleri . 274 sayılı Ya
sa ile kurulmuş olan işçi ve işveren sen-
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ARTAN DiN DERNEKLERİ: Son yıllarda din derneklerinin sayısının hızla artmasının en 
önemli nedeni, yaşanan geçiş döneminde; toplumun bir kesiıııinin değişmeye zorlanan 
toplumsal ilişki ve değerleri koruma çabasıdır. Tiirkiye 'de "alı/ak enjlasyonu" olduğunu 
iddia eden İlim Yayma Cemiyeti bu derneklere' bir örnektir. 

dikaları ve bu nların üst organları, tica
ret ve sanayi odalarıyla, bunların üst ku
ru luşları, eczacı odaları ve tabib odaları 
ve bunların üst organları , ziraat odaları 
ve Türkiye Ziraat Odaları Birliğ i .  

Dernekler Kanunu, bu mesleki k uru
luşlarla ilgili uygulamalar yanında Siya
si Partiler Kanunu' nu n  uygulanmasında 
da kullanılmaktadır .  Özell ikle, parti 
kongrelerinin yapı lış, toplanış biçimlerin
de Dernekler Kan unu'nun ilgili madde
leri uygulanrnaktadır. Ayrıca, ceza mad
deleri de siyasi partiler için geçerli olmak
tadır.  

Türkiye'de Derneklerin 
Sayısal Gelişimleri 

Cemiyetler Kanunu'nun yürürlüğe gir
diği yıl olan 1 938'de Türkiye' de yalnız
ca 205 dernek bulunuyordu.  Cemiyetler 
Kanunu'nda değişiklik yapılan 1 946 yı
lınaa dernek sayısı 733'tür .  Bu iki tarih 
arasında dernek sayısında önemli bir ar
tış olmamıştır. Bu dönemde, İkinci Dün
ya Savaşı'nın yaşanılmış olması, buna 
bağlı olarak da sosyo-ekonomik yapının 
durgunluğu, dernek sayısının azlığının 
başlıca nedenleridir. 

Dernek sayı l a r ı n d a k i  ar t ı ş ı  as ı l  

l 950' lerden sonra görmeye başlıyoruz. 
Bu tarihlerde, Türkiye önemli ölçüde öz
gür bir ortamda yaşamaya başlamıştır. 
Ayrıca kapitalist sürecin hızlanması, köy
den kente göç, toplumda sınıfsal yapının 
belirlenmeye ba�laması gibi modern top
lumu oluşturan özelliklerin biçimlenme
si, dernek sayı ve türlerinin artmasında
ki başlıca etmenlerdir. Dernekleri düz.cn
leyen yasada temel değişikliğin yapıldığı 
1 972 yılına gelindiğinde, dernek sayısı 45 
bine ulaşmıştır. Dernekler Kanunu'nun 
gerekçesinde de açıkça belirtildiği gibi, si
yasal ikt idar, dernek sayısının. 45 ·oine 
ulaşmasından kaygı duymuştur. Bunu 
azaltacak pek çok bürokratik önlemi ge
tirmiştir .  Gerçekten de, yasanın yürürlü
ğe girmesini izleyen iki yılda, dernek sa
yısı 1 8  bine kadar düşmüştür. Ancak 
1 975'1erden sonra dernek sayıları hızla ar
tarak 1 98 1  yılında 53 .657'ye ulaşmıştır .  

Derneklerin Sınıflandırılması 
Derneklerin yalnızca sayısal artışları 

değil, türleri de bir toplumdaki gelişme
nin göstergesidir. Dernekleri amaçlarına, 
yapılarına ve işlevlerine göre sınıflandı
rabiliriz. Derneklerin sicillerini tutmak
la yükümlü resmi kurum_, Emniyet Ge-
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nel Müdürlüğü, dernekleri amaçlarına 
göre sınıflandırmaktadır. Bu sını flandır
ma türüne geçmeden, öteki sınıflandırma 
biçimlerine kısaca değinmekte yarar var
dır. 

Dernekleri, yapılarına göre sınıflandır
mak, bunların tek ya da federal biçimde 
örgütlenmesi anlamına gelir . Dernekleri 
işlevlerine göre sınıflandırmak ise, der
neklerin ne yaptığına bağlı bir ayırımdır. 
Bazı dernekler, çoğunluk dernekleridir. 
Eğitim, bilim dernekleri, bu türe örnek
tir. Azınlık dernekleri ise, ancak belli bir 
kesimi ilgilendiren derneklerdir. Ermeni, 
Rum cemaat dernekleri gibi .  Bir başka 
dernek türü de aracı derneklerdir. Bu tür 
dernekler, üyelerle toplum içindeki bazı 
kurumlar arasında aracılık yapar. Örne
ğin okul-aile birlikleri, ailelerle okul dü
zeni arasında aracıl ık  yapar. Meslek der
nekleri de bu türe örnektir. 

Emniyet Genel Müdürlüğü'nün sınıf
landırmasında yedi tür bulunmaktadır. 
Bunlar, şehir kulüpleri , spor kulüpleri, iç
timai dernekler, kültür dernekleri, cami 
yaptırma dernekleri, imam hatip d�rnek
leri ve esnaf dernekleridir. 

Bu sınıflandırma içinde kültür dernek
leriyle, içtimai dernekler başlığı altında 
pek çok dernek yer almaktadır. Kültür 
dernekleri, ilmi dernekler, i lkokul, orta
okul, lise ve enstitü yaptırma ve yaşatma 
dernekleri, özel okul dernekleri, yüksek 
öğretim dernekleri, kütüphane dernekle
ri, kültür dernekleri, avcı dernekleri, ya
bancı dernekleri, gazeteci derneklerinden 
oluşmaktadır. İçtimai dernekler ise şun
lardı r :  Sağ l ı k  dernekler i ,  m i mar
mühendis dernekleri, öğretmen dernek
leri, güzel sanat dernekleri, sağır-dilsiz 
dernekleri, hayır dernekleri, emekli-malul 
dernekleri, su-yol dernekleri, abide-anıt 
dernekleri, kadın-çocuk dernek leri , t u
rizm dernekleri, memur yardımlaşma 
dernekleri, çiftçi dernekleri, şehir kalkın
dırma dernekleri, pulculuk dernekleri. 

Tablo I ve Tablo 2'nin incelenmesin
den çıkan sonuç, tüm yönetsel , fiili ve ya
sal engellere karşın ,  derneklerin hızla ge
lişmekte olduğudur. Bu da, Türk toplu
munun geleneksel yapıdan modern yapı
ya geçmekte olduğunu göstermektedir. 

İ kinci tabloda, dine ilişkin derneklerin, 
son yıllarda hızla geliştiği görülmektedir. 
Bu yazının başlarında derneklerin özel
likleri ve işlevleri anlatılırken de değinil
diği gibi, toplum hayatında devletin boş 
bıraktığı alanları derneklerin doldurdu
ğunu görmüştük.  Cami yapımı ,  dini 

Dernekler 

okulların kurulması ve yaşatılması konu
larında varolan boşluk, dernekler tarafın
dan doldurulmuştur. 

Din dernekleri yanında, içtimai ve kül
liir dernekleri başlığı altında toplanan 
dernek sayılarında da önemli gelişmeler 
olmuştur. Bu sayısal artışları, modern 
toplumun ürünü olarak, olumlu açıdan 
değerlendirmek gerekir. Bu açıdan, der
nekler kapitalist yapının  belirmeye baş
ladığı ve geliştiği dönemlerde, farklı 
çıkarları siyasal yapıya taşımakta önem
li rol oynamıştır. Ayrıca, geleneksel ya
pının çatladığı büyüyen kent ve metropol
lerde daha da belirgin hale gelen yaban
cılaşma bunalımının giderilmesinde, der
nekler önemli işlevler görmüştür. 

Ne yazık ki, son yıllarda yaşanılan her 
toplumsal-ekonomik bunalım döneminde, 
başlıca sorumlu olarak dernekler göste
rilmiştir. Derneklerin , topluma sağladı
ğı yararların tümü gözardı edilerek, der
nek kurma özgürlüğü kısılmıştır. Dernek
lerin,  gelişmenin bir ölçüsü olarak kabu
lü, modernleşmenin. bir doğal sonucu gibi 
değerlendirilmesi gerekir. Böyle bir ba
k ışla soruna eğilindiği zaman, dernek 
kurma özgürlüğünün kısılması değil, ter
sine bu özgürlüğün önüne konulmuş bu
lunan engellerin kaldırı lması gerekir. Ak
si bir düşünce, gelişmeye-modernleşmeye 
karşı çıkma anlamına gelir • 
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Amaç: 

BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler 

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar 

Madde /.,.- Bu kanunun amacı, kazanç paylaşma cıışında, kanunlarla yasaklan
mamış belirli ve ortak bir gayeyi gerçekleştirmek üzere, en az yedi gerçek kişinin, 
bilgi ve çalışmalarını sürekli olarak birleştirmeleri suretiyle oluşturdukları dernek
lerle ilgili esasları düzenlemektir. 

Kapsam: 
Madde 2- Bu kanun, dernek kurma hakkı, derneklerin kuruluşu, işleyişi, ör

gütlenmeleri, organları ile görev ve yetkileri, denetlenmeleri, tüzel kişiliğin sona 
ermesi, iiyelik ve üyelerin hakları ve görevleri, yasak ve iıne tabi faaliyetler, ceza
lar ile derneklere ilişkin diğer konuları düzenleyen hükümleri kapsar. 

Tanımlar: 
Madde 3- Bu kanunun uygulanmasında; 

1. Dernek merkezi; Derneğin yönetim yerini 
2. Dernek ikametgahı; yönetim faaliyetlerinin yürütüldüğü yeri, 
3.  Mahallin en büyük mülkl amiri; vali veya kaymakamı, 
4. Üst kuruluş; derneklerin oluşturduğu federasyon ve konfederasyonları, 
5.  Kamu hizmeti görevlileri; kamu kurum ve kuruluşlarının memur statüsündeki 
görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi niteliği taşımayan diğer kamu gö
revlilerini, ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 
Dernek Kurma Hakkı ve Kurulması Yasak Dernekler 

Dernek Kurma Hakkı: 
Madde 4- Medeni hakları kullanma ehliyetine sahip ve-0n sekiz yaşını bilirmiş 

olan herkes, önceden izin almaksızın dernek kurabilir. 

Ancak; 
ı .  Yüksek Mahkeme üyeleri, hakim ve savcılar, Sayıştay meslek mensupları ile 

savcı ve yardımcıları , mülki idare amirligi hizmetlerine dahil kadrolarda çalışan
hi:r, Türk Silahlı Kuvvetleri ile genel ve özel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar 
öğreımcn ve yöneıicileri, Milli Eğitim Bakanlığı merkez ve iller kuruluşunda çalı
şan öğretmenler ile diğer personeli ve özel kanunlarında dernek kuramayacakları 
belirtilen kamu hizmeti görevlileri ile resmi ve özel ortaokul ve orıaöğretim öğren
dlcri. 

2.  Affa uğramış olsalar bile: 
a) Zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, h.rsızlık, dolandırıcılık, sahıecilik, inancı kö

tüye kullanma, dolanlı inas gibi yüz kızanıcı suçlar ile isıimal ve istihlak kaçakçı
lığı dışında kalan kaçakçılık suçları ve resmi ihale ve alım saıımlara fesaı karıştır
ma suçlarından biriyle mahkum olanlar, 

b) Türk Ceza Kanunu'nun İkinci Kitabının Birinci Babında yazılı suçlardan ve
ya bu suçların işlenmesini aleni olarak tahrik etmek suçlarından biriyle mahkum 
olanlar, 

c) Türk Ceza Kanunu'nun 3 1 2. maddesinin ikinci fıkrasında yazılı halkı sınıf, 
ırk, dil, mezhep veya bölge farklılığı gözeterek kin ve düşmanlığı açıkça tahrik 
etme suçlarıyla. aynı kanunun 3 16 . ,  3 1 7 . ve 3 1 8. maddelerinde yazılı kalpazanlık 
suçlarından biriyle mahkOm olanlar, 

d) Türk Ceza Kamınu'nun 536. maddesinin birinci, ikinci ve üçüncü fıkraların
da yazılı fiillerle aynı kanunun 537. maddesinin birinci, ikinci, üçüncü, dördüncü 
ve beşinci fıkralarında yazılı fiilleri siyasi ve ideolojik amaçlarla işlemekten mah
kum olanlar. 

3. Herhangi bir suçtan dolayı ağır hapis veya taksirli suçlar hariç beş yıl ve daha 
fazla hapis cezasına mahkilm olanlar, 

sürekli olarak, 
4. Kurulması yasaklanmış dernekleri kuranlar ve yönetenler ile dernekler için 

yasaklanmış faaliyeılerde bulunmaları sebebiyle mahkemece kapatılmasına karar 
verilen derneklerin yöneıicileri, kapatma kararının kesinleştiği tarihten, 2820 sa
yılı Siyasi Parıiler Kanunu'nun 101 . maddesinin (d) bendi gereğince bir siya5i par
tiden kesin olarak çıkartılan veya fiilleriyle bir siyasi parıinin kapaıılmasına sebep 
olan parti Uyeleri de çıkartma kararının veya Anayasa Mahkemesi'nin kapatma 
kararıpın yazı ile bildirilmesinden it ibaren beş yıl süre ile, 

dernek kuramazlar. 

Kurulması Yasak Olan Dernekler: 
Madde 5- Anayasa 'nın başlangıç kısmında belirtilen temel ilkelere aykırı ola

rak dernek kurulamaz; 

1 .  Türk Dcvlcti'nin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünü bozmak, 
2.  Dil, ırk, sınıf, din ve mezhep ayrımına dayanılarak nitelikleri Anayasa'da be

lirtilen Türkiye Cumhuriyeti'nin varlığını tehlikeye düşürmek veya ortadan kal
dırmak. 

3. Anayasa'daki temel hak ve hürriyetleri ortadan kaldırmak, 
4.  Kanunlara, milli egemenliğe, milli güvenliğe, kamu düzenine ve genel asayi

şe, kamu yararına, genel ahlaka ve genel sağlığın korunmasına aykırı faaliyette 
bulunmak, 

5. Bölge, ırk, sosyal sııııf, din ve mezhep esasına veya adına dayanarak faaliyet
te bulunmak, 

6. Türkiye Cumhuriyeti ülkesi üzerinde, ırk, din, mezhep, kUltür veya dil fark
lılığına dayanan azınlıklar bulunduğunu ileri sürmek veya Türk dilinden veya kül
türünden ayrı dil ve kültürleri korumak, geliştirmek veya yaymak suretiyle azınlık 
yaratmak veya herhangi bir bölgenin veya ırkın veya sınıfın veya belli bir din veya 
mezhepten olanların diğerlerine hakim veya diğerlerinden imtiyazlı olmasını sağ
lamak, 

7. Sosyal bir sınıfın diğer sosyal sınıflar üzerinde tahakkümünü tesis etmek ve
ya sosyal Lir sınıfı ortad�n kaldırmak, devletin bir kişi veya zümre tarafından yö
netilmesini sağlamak veya memleket içinde kurulu ekonomik veya sosyal temel 
düzenlerden herhangi birini devirmek veya devletin siyasi ve hukuki düzenlerini 
yok etmek, 

8. Devletin sosyal, ekonomik veya hukuki temel düzenini kısmen de olsa din 
kurallarına dayandırmak veya siyasi veya kişisel çıkar ve nüfuz sağlamak amacıy
la her ne ·uretle olursa olsun dini veya din duygularını veya dince kutsal sayılan 
şeyleri istismar eımek veya kötüye kullanmak, 

9. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın 17. maddesinde sayılan inkılap kanunla
rını kaldırmak, değiştirmek veya bu kanunlarla yasaklanan hususları yeniden can
landırmak. 

10. Atatürk'ün kişiliğini, ilkelerini, çalışmalarını veya anılarını kötülemek veya 
küçük düşürmek, 

1 1 .  Belli bir siyasi partiyi desteklemek veya aleyhinde çalışmak, siyasi partiler 
arasında işbirliği sağlamak, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeliği, mahalli idareler 
veya mahalle muhıarlığı veya i.'tliyar heyeti seçimlerinde bir siyasi partiyi veya aday
larından birini veya birkaçını veya bağımsız bir adayı veya adayları desıeklemek 
veya kazanmalarını önlemek veya bunlar arasında işbirliği sağlamak dahil olmak 
üıere, her türlü siyasi faaliyetle bulunmak ve sendikakrla kamu kurumu niteli
ğindeki meslek kuruluşları veya vakıflarla bu amaçla ortak hareket etmek, 

1 2 .  Türkiye Devleti'nin manevi şahsiyetini kötülemek veya küçültmek, 
1 3 .  Suç işlemek veya suç işlemeyi teşvik veya telkin etmek, 
amacıyla dernek kurulması yasaktır. 
Yükseköğretim kurumlarında birden fazla öğrenci derneği kurulamaz. 

Bazı Ad, İşaret ve Dilleri Kullanma Yasağı: 
Madde 6- Derneklerin; 
1 .  Bir siyasi partinin veya kapatılmış siyasi partilerin veya sendikanın veya kon

federasyonun veya bu kanunun 76. maddesi gereğince mahkemece kapaıılmasına 
karar verilen bir dernek veya üst kuruluşun adını, amblemlerini, rumuzlarını, ro
zetlerini ve benzeri işaretleri ile daha önce kurulmuş Türk devletlerine ait topluma 
malolmuş bayrak, amblem ve llamaları, 

2.  Komünist, anarşist , faşist , nasyonal-sosyalist, teokratik veya ayııı anlama gelen 
adları ve bunlara ait işaret, sembol veya bunları telmih eden veya benzerlerini, 

3. Tüzük ve diğer dernek mevzuaunın yazımında ve yayınlanmasında, genel ku
rullarında, özel veya resmi açık veya kapalı yer toplantılarında kanunla yasaklan
mış dilleri, 

4. Dernekçe dilzenlenen veya dernek adına iştirak edilen açık veya kapalı yer. 
toplantılarında kanunla yasaklanmış dillerle yazılmış pankart, levha, plak, ses ve 
gôriintü bandı, broşür, el il§nı, beyanname ve benzerlerini, 

5. Milhilr ve başlıklı kağıılarda dernek isminden ve varsa işaretinden başka isim 
ve işaretleri, 

kullanmaları yasaktır. 
Dernek üyelerinin, derneklerin her türlü toplanu ve faaliyetleri sırasında, ikinci 

bent ile yasaklanan işaret, sembol ve bunları hatırlatan benzerlerini kullanmaları 
yasaktır. 

Uluslararası Faaliyet Yasağı: 
Madde 7- Bu kanunun 1 1 .  ve 12 .  maddeleri hükümleri saklı kalmak üzere; 
1 .  Uluslararası faaliyette bulunmak amacıyla dernek kurulamaz. 
2. Türkiye'de kurulan dernekler, yurt dışında kurulmuş ulusal veya uluslararası 

dernek veya kuruluşlara katılamaz. 
3. Merkezi yurt dışında bulunan derneklerin Türkiye'de şubesi açılamaz. 

• 
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Dernek Tüzüğü: 

İKİNCİ KISIM 
Kuruluş 

BİRİNCİ BÖLÜM 
Tüzük ve Kuruluş Bildirisi 

Madde 8- Her derne)lin bir tUzüğü bulunur. Bu tüzükte aşağıda gösterilen hu
susların belirtilmesi zorunludur: 

1 .  Derneğin adı ve merkezi, 
2. Derneğin amacı ve bu amacı gerçekleştirmek için, dernekçe sürdürülecek ça

lışma konuları ve çalışma biçimleri, 
3. Dernek kurucularının ad ve soyadları, meslek veya sanatları, ikametg!hları 

ve tabiiyetleri, 
4. Derneğe üye olma, üyelikten çıkma ve çıkarılmanın şart ve şekilleri, 
5. Dernek genel kurulunun kuruluş şekli, toplanma zamanı, . 
6. Genel kurulun görevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve şekill- -

lcri, 
7. Yönetim ve denetleme kurullarının görev ve yetkileri, ne suretle seçileceği, 

asıl ve yedek üye sayısı, 
8. Derneğin şubesinin bulunup bulunmayacağı , bulunacak ise, şubelerin nasıl 

kurulacağı, görev ve yetkileri ile dernek genel kurulunda nasıl temsil edileceği, 
9. Üyelerin ödeyecekleri yıllık aidat miktarı, 
10. Derneğin iç denetim şekilleri, 
1 1 .  Tüzüğün ne şekilde de)liştirileccği, 
1 2. Derneğin feshi halinde mal varlığının tasfiye şekli. 

Derneklerin Tüzelkişilik Kazanması, 
Kuruluş Bildiris\: 

Madde 9- Derdekler, kuruluş bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulunduğu 
mahallin en büyük mülki arnirli)line vermek suretiyle lilzelkişilik kazanırlar. 

Kuruluş bildirisinde kurulacak derneğin adı, ikametgah adresi, kurucuların adı 
soyadı, doğum yeri ve tarihi, meslek ve sanaıı, tabiiyeti ile ikametgaJılarının belir
tilmesi ve bu bildirinin bütün kurucular tarafından imzalanması ve bildiriye kuru
cuların nüfus cüzdanı örneklerinin, adli sicil belgelerinin ve kurucuların ayrı ayrı 
düzenledikleri dernek kurucusu olabilme şartlarını taşıdıklarını belirten imzalı be
yannameler ile kurucular tarafından imzalanmış dernek tüzüğünün dört adedinin 
eklenmesi zorunludur. 

Dernek organlarının oluşmasına kadar, dernek işlerini yürütmeye ve derneği tem
sil etmeye yetkili geçici yönelim kurulu üyelerinin adı, soyadı ve ikaınetgahları ile 
yapılacak yazışma ve tebligatı almaya yetkili kişi veya kişilerin adı, soyadı ve ad
resleri de belini lir. 

Bildiri ve belgelerin alındığı anda ilgili mülki amirlikçe bir alındı belgesi verilir. 
Birden çok işde faaliyet gösterecek derneklerin kuruluş bildirisi ile tüzükleri, ma

hallin en büyük mülki amirliğince bir hafta içinde İçişleri Bakanlığı'na gönderilir. 

Kuruluş Bildirisi ve Tüzüklerin incelenmesi: 
Madde 10- Bir ilde faaliyette bulunacak derneklerin kuruluş bildirisi ve ekleri

nin doğruluğu ile tüzükleri valiliklerce otuz gün içinde, birden çok ilde faaliyet 
gösterecek derneklerin kuruluş bildirisi ve eklerinin doğruluğu ile tüzükleri içişleri 
Bakanlığı'nca doksan gün içinde incelenir. 

Kuruluş bildirisinde, tüzükte ve kurucuların hukuki durumlarında kanuna ay
kırılık veya noksanlık tesbit edildiği takdirde, bunların giderilmesi geçici yönetim 
kurulundan yazı ile istenir. Bu yazının tebliğinden itibaren otuz gün içinde belirti
len noksanlıklar tamamlanamaz veya kanuna aykırılık giderilemezse mahallin en 
büyük mülki amirinin ihbarı üzerine Cumhuriyet SavcılıJlı derneğin feshi için yet
kili mahkemeye başvurur. Ayrıca derneğin faaliyetinin durdurulmasını da isteye
bilir. 

Ancak, kanunun 5 .  maddesiyle yasaklanmış bulunan amaçlarla kurulmuş ve ku· 
ruluş bildirisi ve tüzükleri valiliklerce incelenmiş derneklerin faaliyetleri ilgili vali
nin, kuruluş bildirisi ve tüzükleri içişleri Bakanlığı'nca incelenmiş olan dernekle
rin faaliyetleri de içişleri Bakanlığı'nın istemi üzerine, dernek merkezinin bulun
duğu yer valisinin kararıyla durdurulur. Keyfiyet üç gün içinde Cumhuriyet Sav
cılığı 'na bildirilir. Faaliyetin durdurulması, mahkemece aksine karar verilinceye 
kadar devanı eder. 

Kuruluş bildiri5inde ve tüzüklerde kanuna aykırılık veya noksanlık bulunmaz 
veya kanuna aykırılık veya noksanlıklar 2. fıkrada belirıiten süre içinde giderilmiş 
bıılıın11rsa, kuruluş bildirisini ve tüzükleri inceleyen makam keyfiyeti derneğe ya
zıyla bildirir. 
Türkiye'de K,ıırulan Derneklerin Yurt Dışındaki Faaliyetleri: 

Madde 11- Uluslararası beraberlik veya işbirliği yapılmasında yarar görülen 
hallerde; 

l .  Uluslararası faaliyette bulunma amacını güden derneklerin kurulması, 
2. Mevcut derneklerin bu yönde faaliyet göstermesi, 
3. Bir ve iki numaralı bentlerde sözü edilen derneklerin yurt dışında şube açma

sı veya yur\ dışındaki benzer amaçlı dernek veya kuruluşlara kaıılması, 

Dışişleri Bakanlığı'nın görüşü alınmak suretiyle, içişleri Bakanlığı'nın önerisi 
üzerine, Bakanlar Kumlu'nun izin vermesine baJllıdır. 

Yurt dışındaki bir dernek veya kuruluşa katılmak isteyen dernekler veya üsl ku
ruluş, bu dernek veya kuruluşun stalilsünün Türkçeye çevrilmiş noterden onaylı 
iki örneğini içişleri Balcanlığı'na vermekle yükümlüdürler. 

Türkiye' deki derneklerin katıldığı veya işbirliği yaptığı yabancı dernek veya ku
ruluşların, kanunlarımıza ve ulusal çıkarlarımıza uymayan veya kuruluş amaçla
rıyla bağdaşmayan faaliyetlerde bulunması halinde, Türkiye'de kurulmuş deme-

• ğin, bu yabancı demek veya kuruluşlarla olan ilişkilerine Dışişleri Bakanlığı'run 
görüşü alınmak suretiyle içişleri Bakanlığı'run önerisi üzerine, Bakanlar Kurulu 
kararıyla şon verilir. 
Yurt Dışında Kurulan Derneklerin Türkiye'deki Faaliyetleri: 

Madde 12- Yurt dışında kurulan ve uluslararası beraberlik ve işbirliği sağla
mak amacını güden derneklerin; 

1 .  Türlciye'de şube açmalarına, 
2. 1 1 .  madde uyarınca kurulmalarına veya uluslararası faaliyetle bulunmaları

na Bakanlar Kurulu'nca izin verilen kuruluşlara veya derne�lere katılmalarına ve
ya bunlarla işbirliğinde bulunmalarına, 

işbirliği veya müşterek faaliyetlerin yararlı olacağına kanaat getirilmesi halin· 
de, karşılıklı olmak kaydıyla Dışişleri Bakanlığı'nın görüşü alınarak, içişleri Ba
kanlığı'nın önerisi üzerine Bakanlar. Kurulu'nca izin verilebilir. 

Yukarıdaki fıkrada söz konusu edilen derneklerin, kanunlarımıza veya ulusal 
çıkarlarımıw. uymaya" veya kuruluş amaçlarıyla bağdaşmayan faaliyetlerde bu
lunması halinde, açılmış şubelerinin kapatılmasına veya verilen iznin geri alınma
sına, Dışişleri Bakanlığı'nın görüşü alınarak içişleri Bakanlığı'nın önerisi üzerine 
Bakanlar Kurulu yetkilidir. 
ilan: 

Madde 13- Dernek tüzüğü ve ikametgahı, kanunun 10. maddesinin dördüncü 
fıkrası gereğince yapılan bildirimden itibaren on beş gün içinde mahalli bir gazete
de, gazete çıkmayan yerlerde ise il merkezinde çıkan bir gazetede yayımlanır. Bu 
gazetenin beş nüshası, yayımı tarihinden itibaren en geç on beş gün içinde.geçici 
yönetim kurulu tarafından dernek merkezinin bulunduğu yerin en büyük mülki 
amirliğine verilir. 

Tüzüklerde ve dernek ikametgahlarında yapılan değişiklikler de aynı usule tabi
dir. 
ilk Genel Kurul Toplantısı: 

Madde 14- Dernekler, lilzükleriniri gazetede yayımlandığı günü izleyen altı ay 
içinde ilk genel kurul toplantılarını yapmak ve organlarını oluşturmak zorunda
dırlar. 

Bu zorunluluğa uyulmaması halinde, mahallin en büyük mülki amiri dernekle
rin kendiliğinden da)lılnıış sayılnıitsına karar verir. 
Dernek Kütüğü ve Kayıt İşleri: 

Madde 15- içişleri Bakanlığı'nca Emniyet Genel Müdiırlüğü'nde ve illerde em
niyet müdürlüklerinde derneklerin kaydolunacağı Dernekler Kütüğü tesis olunur. 

Emniyet Genel Müdürlüğü'ndeki Dernekler Kütüğüne, bütün konfederasyon, 
federasyon ve dernekler ile şubeleri ve merkezi başka illerde veya yurl dışında olan 
derneklerin o il sınırları içinde açılan şubeleri kaydolunur. 

illerdeki dernek kütüğüne, merkezleri o il sınırları içinde bulunan konfederas
yon, federasyon ve dernekler ile şubeleri ve merkezi başka illerde veya yurt dışın
da olan derneklerin o il sınırları içinde açılan şubeleri kaydolunur. 

Üyl' Olma Hakkı: 

İ K İNCİ BÖLÜM 
Üyelik 

Madde 16- Medeni hakları kullanma ehliyetine sahip ve on sekiz yaşını bitir· 
miş bulunan herkes derneklere üye olabilir. 

Ancak, özel kanunlarında aksine hüküm bulunmamak şartıyla; 
ı .  Bu kanunun 4. maddesinin bir numaralı bendinde gösterilenlerden: 
a) Anayasa Mahkemesi üyeleri, Anayasa Mahkemesi'nce; 
b) Yargıtay üyeleri, Yargıtay Birinci Başkanlık Kurulu'nca, 
c) Damştay üyeleri, Danışlay Başkanlık Kurulu'ııca; 
d) Sayıştay meslek mensupları ile savcı ve yardımcıları, Sayıştay Daireler Kuru

lu'nca; 
e) Hakim ve savcılar, Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu'nun görüşü alınarak 

Adalet Bakanlığı'nca; 
verilen müsaade üzerine. 
2. Bu kanunun dördüncü maddesinde belirtilen diğer kamu hizmeti görevlileri 

ise ilgili bulundukları bakanlıkça tespit ve ilan edilen, 
derneklere üye olabilirler. 
Bu kanunun 4. maddesinin ikinci fıkrasının (2) ve (J) numaralı bendlerinde gös

terilenler ile diğer kanunların derneklere üye olamayacaklarını belirttiği kişiler, or-
taokul ve ortaöğretim öğrencileri dernek üyesi olamazlar. . 

Bu kanunun 4. maddesinin ikinci fıkrasının (4) numaralı bendinde gösterilen
ler, bu bentle belirtilen yasak süresince dernek üyesi' olamazlar. 
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Yükseköğrelim öğrenci derneklerine öğrenci olmayanlar, bu kanunun 39. mad
desinde gösterilen derneklere, derneğin kurulduğu kamu kurum ye kuruluşlarında 
.;alışmayan kamu hizmeti görevlileri ve kamu hi�metlerindc çalışan meslek men
supları tarafından kurulan derneklere de o meslekten olmayanlar ile milletvekillc
rı tiye olamazlar. 

Turk vatandaşı olmayanların derneklere üye olabilmeleri için Türk vatandaşla
rında aranan şartlardan başka, o yabancının Türkiye'de ikamet etme hakkına sa
hip olması da gereklidir. Fahri üyelik için ikamet şartı aranmaz. 

Dernek yönetim kurulu, üyelik için yapılan müracaatları en çok otuz gün içinde 
uyeliğe kabul veya isteğin reddi şeklinde karara bağlayıp sonucunu müracaat sa
hibine yazı ile duyurmak zorund:ıdır. 

Yükıeköğrctim öğrencilerinin, kurumlarından alacakları öğrenci belgesi ile öğ
renci derneklerine yaptıkları muracaoı üzerine üyeliğe kabulleri zorunludur. 
Üyeliğin Sona Ermesi: 

Madde 1 7- Öğrenci deı neği llycsi iken öArencilik sıfatı sona erenlerin, 39. mad
deye görı; kamu hiznıctı göı cvlilcrince kurulan derneklerin üyesi iken o derneğin 
kurulduğu kamu kurum veya kuruluşundan veya kamu hizmetinden emeklilik dı
şında herhangi bir nedenle ayrılanların, derneklere Uye olma hakkını kaybedenle
rin ve dernek tüzüğüne aykırı hareket !erinden dolayı üyelikten çıkarılanların, ka
yıılı bulu ndukları dernekierdek i üyelikleri sona erer. 

Yukarıda belirtilen durumlardan birinin tesbiti halinde, üyelik kaydı dernek yö
netim kurullarınca silinir. 
Üyelerin Haklan: 

Madde 18- Hiç kimse bir derneğe üye olmaya ve dernekte üye kalmaya zorla
namaz. Her tiye istifa hakkına sahiptir. 

Dernek üyeleri eşit haklara sahiptir. Dernek tüzük lerinde, üyeler arasında dil, 
ırk, renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile, tümre ve sınıf farkı göıeten hükümler bu
lunamaz ve tüzüğe eşitliği bozan veya bazı üyelere ayrıcalık tanıyan hükümler ko
nulamaz. 

Ancak,-
1 .  Dördüncü maddede belirtilen kamu hizmeti görevlileri, 1 6 .  madde gereğince 

Oye olabilecekleri derneklerin; 
2. Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, özel gelir kaynağı veya özel imkanları 

kanunla sağlanmış olan kamu yararına çaJışan derneklerin, 
yönetim ve denetleme kurullarında görev alamazlar. 
l ler üyenin genci kurulda bir oy hakkı vardır, üye oyunu bizzat kullanabileceği 

gibi diğer bir üye aracılığıyla da kullanabilir. l ler üye genel kurulda en çok bir 
üyeyi ıemsil edebilir. 

Fahri üyeler istedikleri takdirde aidat verebilirler. Fahri üyelerin oy hakkı yoktur. 
, 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Dernek Organları 

Dernek Organlan: 
Madde 19- Her dernekte; 
1 .  Geı:el kurul, 
2. Yönetim kurulu, 
3. Denet leme kurulu, 
oluşturulması zorunludur. 
Dernekler, başka organlar da kurabilirler. Ancak bu organlara genci kurul ve 

denetleme kurulunun görev, yetki ve sorumlulukları devredilemez. 
Genel Kurul Toplanhları: 

Madde 20- Genci Kurul; 
1 .  Dernek tüzüğünde belli edilen zamanlarda olağan; 
2. Yönetim veya denetim kurulunun gerekli gördüğü hallerde veya dernek üye-

lerinden beşte birinin yazılı isteği üzerine olağamist il toplanır. 
Olağan genel kurul toplantılarının en geç iki yılda bir yapılması zorunludur. 
Genel kurul toplantıya, yönet im kurulunca çağrılır. 
Denetleme kurulunun veya dernek üyelerinin beşte birinin yazılı isteği üzerine 

yönetim kurulu, genel kurulu bir ay,içinde toplantıya çağırmazsa, denetleme ku
rulu veya toplantı isteğinde bulunan üyelerden birinin müracaatı üzerine mahalli 
sulh hukuk hakimi duruşma yaparak dernek üyeleri arasından üç kişilik bir heye-
ti,  genci kurulu toplantıya çağırmakla görevlendirir. 

· 

Çağrı Usulü: 
Madde 21- Yönetim kurulu, dernek t üzüğüne göre genel kurula katılma hakkı 

bulunan üyelerin listesini düzenler . Genel kurula katılacak üyeler en az on.beş giln 
önceden, günü, saati, yeri ve gündemi mahalli bir gazetede iliin edilmek suretiyle 
toplantıya çağrılır. Bu çağrıda, çoğunluk sağlanamaması sebebiyle toplantı yapı
lamaaıa, ikinci toplantının hangi gün yapılacağı da belirtilir. ilk toplantı günü ile 
ikinci toplantı arasında bırakılacak zaman bir haftadan az olamaz. 

Toplamının yapılacağı gün, saat'vc yer ile toplantı gündemi, toplantı gününden 
en az on beş gün önce mahallin en büyük mülki amirliğine yazı ile bildirilir ve bu 
yazıya toplantıya katılacak üyeleri gösteren liste de eklenir. 

Toplantı başka bir sebeple geri bırakılırsa, bu durum, geri bırakma sebepleri 
de belirtilmek suretiyle, toplantı ilanının yapıldığı gazeteye ikinci bir ilan verilerek 

lıyelerc duyurulur. ikinci toplantının geri bırakma tarihinden itibaren en geç iki 
ay içinde yapılması zorunludur. 

Üyeler ikinci toplantıya, birinci fıkrada belirtilen esaslara göre yeniden çağrılır 
ve toplantı ikinci fıkra esaslarına göre mahallin en büyük mülki amirliğine duyu
rulur. 

Genel kurul toplantısı bir defadan fazla geri bırakılamaz. 
Toplantı Yeri: 

Madde 22-Genel kurul toplantıları dernek merkezinin bulunduğu yerden baş
ka bir yerde yapılamaz. 

Öğrenci derneklerinin genel kurul toplantıları, ilgili öğretim kurumlarında ya
pılır. Toplantının gün, saat ve toplantı gündemi ile katılacak üyeleri gösteren liste 
en az on beş gün önce ilgili öğretim kurumuna da verilir. 
Toplantı Yeter Sayısı: 

Madde 23- Genel kurul, dernek tüzüğüne göre genel kurula katılma hakkı bu
lunan üyelerin yarısından b;r fazlasının katılmasıyla toplanır. 

ilk toplantıda yeter sayı sağlanamazsa, ikinci toplantıda �oğunluk aranmaz. An
cak bu ikinci toplantıya katılan üye sayısı dernek yönetim ve denetleme kurulları 
uye tamsayısı toplamının iki katından az olamaz. 
Toplantının Yapılış Usulü: 

Madde 24- Dernek genel kurul toplantıları, illlnda belinilen ve mahallin en 
büyük mülki amirliğine bildirilen gün, saat ve yerde yapılır. 

Genel kurula katılacak üyeler, yönetim kurulonca düzenlenen listedeki adları 
karşısına imza koyarak toplantı yerine girerler. 

23. maddede belirtilen tamsayı sağlanmışsa, durum bir tutanakla tespit edilir 
ve toplantı yönetim kurulu başkanı veya görevlendireceği yönetim kurulu ıJyele
rinden biri tarafından açılır. 

Hük ümeı komiscı inin toplantıya gelmemiş olması, toplantının ertelenmesini ge
rektirmez. 

Açılıştan sonra, toplantıyı yönetmek üzere bir başkan ve yeteri kadar başkan
vekili ile katip seçilir. 

Toplantının yönetimi genci kurul başkanına aittir. Katipler toplantı tutanağını 
düzenler ve başkanla birlikte imzalar. 

Toplantı sonunda, bütün tutanak ve belgeler yönetim kuruluna verilir. 
Toplantıda Görüşültcek Konular: 

Madde 25- Genel kurul toplantısında yalnız gündemde yer alan maddeler gö
rüştlliir .  Ancak toplantıda hazır bulunan üyelerin er. az onda biri tarafından görü
şülmesi istenen konuların gündeme alınması zorunludur. 
Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri: 

Madde 26- Aşağıda yazılı hususlar genci kurulca görüşülüp karara bağlanır: 
ı .  Dernek organlarının seçilmesi, 
2. Dernek tüzüğünün değiştirilmesi, 
3. Yönetim ve denetleme kurulları rapQrlarının görüşülmesi, yönetim kurulu

nun ibra �dilmesi, 
4. Yönetim kurulunca hazırlanan bütçenin görüşülüp aynen veya değiştirilerek 

kabul edilmesi, 
5. Dernek için gerekli taşınmaz malların satın alınması veya mevcut taşınmaz 

malların satılması hususunda yönetim kuruluna yetki verilmesi, 
6. Derneğin federasyona katılması veya ayrılması, 
7. Derneğin uluslararası faaliyetle bulunması, yurt dışındaki dernek veya kuru

luşlara üye olarak katılması veya ayrılması, 
8. Derneğin feshedilmesi, 
9. Mcvzualta ve dernek tüzüğünde genci kurulca yapılması belirtilen diğer gö

revlerin yerine getirilmesi. 
Yönelim Kurulu Teşkil ve Görevleri: 

Madde 27- Yönetim kurulu beş asıl ve beş yedek üyeden az olmamak üzere 
genel kurulca gizli oyla seçilir. Asıl üyeliklerde boşalma olduğu takdirde yedek 
üyelerin göreve çağrılması zorunludur. 

'(önetim kurulu aşağıdaki hususları yerine getirir: 
ı. Derneği temsil etmek vey� bu hususta kendi üyelerinden bir veya birkaçına 

yetki vermek, 
2. Dernek şulıclerinin açılmasını kararlaştırmak ve şube kurucularına yetki ver

mek, 
3. Derneğin gelir ve gider hesaplarına ilişkin işlemleri yapmak ve gelecek döne

me ait bütçeyi hazırl;,yarak genel kurula sunmak, 
4. Türk vatandaşı olmayanların dernek üyclit\ine kabulü halinde bunları on gün 

içinde mahaHin en büyük mülki amirliğine bildirmek, 
5. Dernek tüzüğünün ve mevzuatın kendisine verdiği diğer işleri yapmak ve yet

kileri kullanmak. 
Yönetim Kurulunun Yedek Üyelerle Tamamlanamaması: 

Madde 28- Yönetim kurulu üye sayısı, boşalmalar sebebiyle yedeklerin de ge
tirilmesinden sonra, üye tamsayısının yarısından aşağı düşerse, genel kurul, mev
cut yönetim kurulu üyeleri veya denetleme kurulu tarafından bir ay ıçinde toplan-

• 
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t:ya çağırılır. Çağrının yapılmaması halinde, dernek üyelerinden birinin başvur
ması üzerine mahallin sulh hukuk hakimi duruşma yaparak dernek üyeleri arasın
dan seçeceği üç kişiyi, bir ay içinde genci kurulu toplamakla görevlendirir. 
Denetleme Kurulu Teşkil ve Görevleri: 

Madde 29- Oenelleme kurulu, üç asıl ve üç yedek üyeden az olmamak üzere 
genci kurulca seçilir. 

Bu kurul, denetleme görevini dernek tüzüğünde tesbit edilen csa• ve usullere göre 
ve altı ayı geçmeyen aralıklarla yapar ve denetleme sonuçlarını bir rapor halinde 
yönetim kuruluna ve toplandığında genel kurula sunar. 
Organlara Seçilenlerin İdareye Bildirilmesi: 

Madde 30- Genel kurulca yapılan seçimi izleyen yedi gün içinde, yönetim ku
ı ulu başkanı tarafından; yönetim ve denetleme kurulları ile derneğin diğer organ
larına seçilen asıl ve yedek üyelerin ad ve soyadları. baba adları, doğum yeri ve 
ıarilıleri, meslekleri ve ikametgahları dernek merkezinin bulunduğu yerin en bü
yük mülki amirliğine yazı ile bildirilir. Öğrenci dernekleri organlarına yapı lan.se
çimler ayrıca ilgili yükseköğrctim kurumuna da bildirilir. 
Şubelerin Kuruluşu: 

Madde 31- Dernekler, tüzüklerinde belirtilmiş olmak kaydıyla gerekli görülen 
yerlerde şube açabilirler. Kamuya yararlı dernekler hariç diğer dernekler, il, mer
kez ilçe, ilçe ve köylerde birden fazla şube açamazlar. 

Bu amaçla, dernek yönetim kurulunca yetki verilen en az üç kişi tarafından şu
benin açılacağı yerin en bUyOk mülki amirliğine yazılı müracaat yapılır. Bu yazı
da, kurucuların adı ve soyadı ,  baba adı, doğum yeri ve tarihi meslek veya sanalı, 
ikametgahı ve tabiiyeti ile şube merkez adresinin bildirilmesi ve yazıya dernek tü
ıüğiınden iki örnek ile yetki belgelerinin eklenmesi zorunludur. 

Şube kurucularının, şubenin açılacağı yerde en az altı aydan beri ikamet etmele
ri zorunludur. 
Şubelerin Organları: 

Madde 32- Her �ubede; 
1 .  Genel kurul, 
2. Yönetim .kurulu, 
3 .  Denetleme kurulu veya denetçi, 
oluşturulması zorunludur. 
Bu organların görev ve yetkileri dernek tüzüğünde gösterilir. 

Şubelerin Tabi Olacağı H ü kümler: 
Madda 33- Dernek şubeleri hakkında da bu kanun hükümleri uygulanır. 
A ncak; 

1 .  Şube genel kurulunun toplantısına ait iliin, gazete ile yapılabileceği g�bi ma
halli imkan ve araçlardan yararlanmak suretiyle de yapılabilir. 

2. Şube genel kurulları olağan toplan.ıılarını merkez genel kurulu toplantısın
dan en az on beş gün önce bitirmek zorundadırlar. 

Kuruluş: 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
Federasyon ve Konfederasyonlar 

Madde 34- Federasyonlar, kuruluş amaçları aynı olan ve kamu yararına çalı
şan en az üç derneğin, amaçlarını gerçekleştirmek üzere üye sıfatıyla bir araya gel
meleri; konfederasyonlar, kuruluş amaçları aynı olan en az üç rederasyonun üye 
sıfatıyla biraraya gelmeleri suretiyle kurulur. 

Bu kanunun 5., 6. ve 7 .  maddeleri ile İkinci Kısmın Birinci ve Üç\lncU bölümle
rini ve Üçüncü, Dördüncü, Beşinci, Altıncı, Yedinci ve Sekizinci Kısımlarını oluş
: uran maddeler hükümleri federasyonlar ve konfedera•yonlar hakkında da uygu
lanır. 

Federasyon ve konfederasyonların üye sayısı üçten aşağı düştüğü ve bu durum 
üç ay içerisinde giderilemediği takdirde, haklarında 5 1 .  maddede yazılı kendiliğin

' den dağılma hükümleri uygulanır. 
Dernekler federasyon, federasyonlar da konfederasyon biçiminden başka şekil

de orgütlenemezlcr. 
Federasyon ve konfederasyonlar ne ad altında olursa olsun, merkezleri dışında 

faaliyet gösterecek örgüt kuramazlar ve temsilcilik açamazlar. 
Tüzükler: 

Madde 35- Her federasyonun bir tüzüğü bulunur. 
Bu tüzükte; 8. maddenin 1, 2, 4, 5 ,  6, 7, 10, 1 1  ve 12 numaralı bentlerinde gös

terilen hususlardan başka; 
1 .  Kuruluşa vücut veren dernek veya federasyonların adlarını, merkezlerini ve 

ikametgahlarını ,  
2 .  Üyelerin kuruluşa ödeyecekleri katılma paylarını. 
3 .  Federasyon ve konfederasyonun organlarının oluşmasına kadar işleri yürüı

meyc ve temsile yetkili geçici yönetim kurulu üyelerinin ad ve soyadları, ikamet
galıları, yapılacak ya;o.ışma ve tebligatı almaya yetkili kişi veya k işilerin ad ve 
;oyadları ile adreslerini, 

belirten hükümlere yer verilmesi zorunludur. 

Tüzelkişiliğin Kazanılması: 
Madde 36- Federasyon ve konfederasyonlar, tüzüklerinden dört nüshasını ku

ruluş bildirisine ekli olarak mahallin en büyük mülki amirliğine vermekle tü1.elki
şilik kazunırlar. 

Kuruluş bildirisine ayrıca federasyonu teşkil eden derneklerle, konfederasyonu 
niwda getiren federasyonların genci kurullarında üst kuruluşa katılma hakkında 
alınmış olan kararların dört örneği eklenir. 

Tüı.ük lerle genel kurul karar örnekleri lcişlcri Bakanlığı'na gönderilir. Bunlar 
üzerinde 1 O. maddeye göre işlem yapılır. 

ÜÇÜNCÜ KISfM 
Yasak veya izne Bağlı Faaliyetler 

Yasak Faaliyetler: 
Madde 3 7- Dernekler; 
1 .  Tüzüklerinde gösterilen amaç ve bu amacı gerçekleştirmek üzere sürdürüle

ceği belirtilen çalışma konuları ve biçimleri dışında faaliyette bulunamazlar. 
2. Bu kanunun 5. maddesinde dernekler için yasaklanan amaçlar doğrultusuıı

.:la faaliyet gösteremezler. 
3. Tllrk Silahlı Kuvvetleri'yle, kolluk kuvvetlerinin hizmetleri ve mensuplarının 

büıün hakları ile ilgili kanuni hükümlerin uygulanmasına veya yeni hükümler kon
masına dair faaliyetlerde bulunamazlar. 

Dernek yöneticileri, derneği ıcm;ilen, tü1i.ık lerinde belirtilen amaç ve faaliyet 
biçimlerine uymayan toplantı ve gösteri yürüyüşlerine katılamaz veya beyanda bu
lunamazlar ve dernek mensuplarını bu yolda harekete teşvik edemezler. 

Öğrenci Derneklerinin Amaç ve Faaliyetleri: 
Madde 38- Ylikseköğretim kurumlarına kayHlı öğrenciler ancak eğit im, öğre

tim, çalışma, moral, beslenme, dinlenme ihtiyaçlarının karşılanması, beden ve ruh 
sağlığının geliştirilmesi ve öğrencilerin bu konularda kurum idaresi veya diğer ku
ruluşlar nezdinde temsil edilmesi amaçlarıyla dernek kurabilirler. Ôğrencl dernek
leri bu amaçlar dışında faaliyette bulunamazlar. 

Kamu Dizmeli Gt.revlilerinin Kuracağı r>erneklerin Amaç ve Faaliyetleri: 
Madde 39- Belli bir kurum veya kuruluşta çalışan kamu hizmeti görevlileri ile 

aynı veya ayrı kurum veya kuruluşta çalışsalar bile, belli bir mesleğe mensup olan 
kamu hizmeti görevlileri, ancak üyelerinin ortak sosyal, ekonomik, dinlenme, kül
ıürel ve mesleki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla ve sadece il ve ilçe merkezlerin
de, dernek kurabilirler. Bu dernekler yukarıda belirtilen amaçlar dışında faaliyet
te bulunamazlar. 

Milli Savunma, Sivil Savunma ve Kolluk Hizmetlerine Haıırlayıcı 
l'aaliyette Bulunma Yasağı: 

Madde 40- Dernekler. askerliğe, milli savunma, sivil savunma ve kolluk hiz- • 

metlerine hazırlayıcı öğretim ve eğitim faaliyetlerinde bulunamazlar. Bu amaçları 
gerçek leşıirmek iızere kamp veya talim yerleri açamazlar. 

Üyeleri için özel kıyafet veya üniforma veya kol bağı ve bent.eri işaretler kulla
namazlar. 

Derneklerin İzinle Kurulabileceği Tesisler: 
Madde 41- Derneklerin, tüzüklerinde gösterilen amaçları gerçekleştirmek üze

re, kanunların dernekler tarafından yapılmasını yasaklamadığı eğitim ve öğretim 
faaliyetleri için yurt, pansiyon, kitaplık ve okuma odası; sosyal yardım faaliyetle
ri için çocuk bakım yuvası, huzur evi, aş ocağı; sportif faaliyetler için spor saha 
veya salonu ve meskun yerler dışında kamp ıesisleri kurmaları ve işletmeleri, izin 
almalarına bağlıdır. l langi tesisler için hangi merciden izin alınacağı ve izin veril
me esas ve usulleri Bakanlar Kurulu kararıyla yürürlüğe konulacak yönetmelikte 
belirlenir. 

Silah Bulundurma Yasağı: 
Madde 42- Derneklerin merkez ve şubelerinde veya bunlara bağlı müessese ve

ya eklentilerinde; ateşli silahlarla mermilerin, patlayıcı maddelerin. kama, lıan
ç�r, saldırma, şişli baston, sustalı çakı, pala, kılıç, kasatura, süngü, sivri uçlu ve 
oluklu bıçaklar, topuz, topuzlu kamçı, boğma teli veya zinciri, muşta ile sırf sal
dırı ve savunmada kullanılmak iiıere özel nitelikteki benzeri illet veya yakıcı veya 
aşındırıcı veya yaralayıcı ecza ve diğer her türlü zehir ve gazların bulundurulması 
rnsaktır. 
· Ancak, avcılık, folklor ve spor derneklerinde meşguliyetlerinin gerektirdiği si
lahların sağlanmasına ve bulundurulmasına, İçişleri Bakanlığı'nca izin verilebilir. 
izin belgesinde silahin cinsi, niteliği ve miktarı açıkça belirtilir. 

Yabancı Dernek ve Kuruluşlarla ilişki: 
Madde 43- Derneklerin, yabancı ülkelerdeki dernek ve kuruluşların üyelerini 

rürkiye'yc davet etmesi veya yabancı derneklerin ve kuruluşların davetlerine uya
rak üyelerini veya temsilcilerini yurt dışına gondermesi, Dışişleri Bakanlığı'nın ve 
ilgili bakanlıkların görüşü alınarak İçişleri llakanlığı'nca verilecek izne bağlıdır. 
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Hildiri Yayınlanması: 

Mudd� 44- Dernekler, yönetim kurullarınca karar verilmeden bildiri, beyan
name veva benzeri yayınlar yapamaz ve dagııamaılar. Yayımlanacak l;ıildiri, be
\anname ve henzerlerinde bunların yayınlanması kararına katılan yönetim kurulu 
ha�kan \ C  üyelerinin adı, soyadı ve imzalarının bulunması şarttır. 

Bildiri, beyanname ve benzerlerinin yayınlanma\ına il i\kin yönetim kurulu ka
rarı ile hazır lanan yayın metninin birer orncğinin. yayımın ihbarı amacıyla, gun 
ve ""'ti yazılı alındı bclge•i karşılığında mahallin en hüyuk mülki amirliğine ve 
Cııınhuriyet Savcılığına vertlmesi zorunludur. Bildiri, beyanname ve benzeri ya
� ınlar. mahallin en büyük mulki amirliğine verilişinden itibaren 24 saat geçmedik
çe da�ııılamaı ve basına verilemez. 

Bildiri, beyanname ve benı.eri yayımlar, kanunla yasaklanmış herhangi bir dille 
veya ya11 ile ya11ldıl\ı. devletin iç ve dı� guvenliğini, Olke>i ve millcıiylc bölünmez 
bi\IUnlOğOııll boıucu veya suç i\lcmeyc veya ayaklanmaya veya isyana ıeşvik edici 
b i ı  niıclik ıa�ıdıl\ı veya devleıin glıli belgelerini açıklamak veya başkalarının şoh
rcı ve haklarımı, öıcl ve ııile hayaı larıııa ıecavUı eımek amacına yönelik bulundu
ğu ıakdırdc ve ancak gccikme'lndc sa•ınca hulunma�ı şartıyla mahallin en buyuk 
ııııılki :iıı ı ı ı  ıııi n cınrıylc dağııınıı crı clcnclıilir veya önlenebilir veya dağııılmı\'a ıop
laı ı ırılahı l ı r .  l\tah:ıllın en buyllk m u  iki amiri bu kararını 24 saaı içerisinde A•liye 
(cıa 1 IUkiml iğınc bildirir. l lfikım, m ulki amirin bu kararını en geç 48 saaı içinde 
ıncelcycrck karara bağlar. Bu süre iç inde bir karar verilememesi halinde mahalli 
�ıülki amirin kararı hükümsüz sayılır. 

Yukarıdaki hükümler, siyasi partiler hakkında uygulanmaz. 

<. ;enel Denetim: 

DÖRDÜNCÜ KISIM 
Derneklerin Denetimi 

Madde 45- Derneklerin yöneı iın yerleri ,  müesseseleri ve her çe�it eklenıileri, 
defıerlcri, hesap \ C  i�lemleri, İçişleri Bakanlığı veya bulundukları yerin eıı biiyuk 
mulki amiri ıarafından her zaman denctlcncbılir. içişleri Bakanlığı bu deneıleme
yi, Bakanlık Tefıiş Kurulu,  Emniyet Genci Müdürlüğü Teftiş Kurulu,  Dernekler 
Özel Deneıleme Grubu elemanları veya Bakanlık ve Emniyet Genci MLidürlıığu 
merkez ıcşUlatıııda görevli diğer memurlar aracılığıyla, en büyük mülki amirler 
bizzat veya görevlendirecekleri memur veya memurlar aracılıl!ıyla yapıırır. 

Dernekler. amaç ve faaliyetleriyle i lgili bulunan bakanlar ıarafından ve ayrıca 
oğrenci dernekleri ilgili yük,ekoğreıim kurumunca; dini  konulu dernekler, Diya
neı işleri Başkanlığı'nea; �rıor dernek ve kuluplcri de Beden Terbiyesi Genel Mü
durlul\tl'nce deneılenir. 

Denetleme sırasında. görevli memurlar ıarafından i�tcnecek her türlü dcfıer. belge 
' e  işlemli ya71 larııı, dernek yetkilileri ıarafından gösıerılmesi veya verilmesi, yö
netim yerleri, muesscselcr ve eklentilerine girme istem inin yerine getirilmesi zo
runludur. 

Vali ve kaymakamlar veya tıakanhklar veya genci müdürlük ' eya başkanlık mü
feı ı işleri, içişleri Bakanlı�ı Dernekler öıel Denetleme Grubu elemanları ile ilgili 
)İlk,ek öl\reıim kurumu görevlileri deneılemeler: sırasında; 

1 .  K:ı�asını veya veznesini konı rnl cn irmckten, para ve para hükmündeki evra
k ı .  ayniyaıı ve bunların hesaplarını ve defıcrlerini gtıstermekten ve sorıılan ;onıla
ıa çc\'ap vermckttn; merkez. müe"ı(;l!'e veya eklentilerine girilmek i ... ıemini verine 
!!Cl ıı ınc"ıcn kaçınan, 

. 

2 l\lemlerindeönemli yolsuzluklar görülen, hırsızlık, dolandırıcı l ı k ,  sahıcci l ik ,  
ınancı koıuye kullanma veya kaçakçı l ık  suçlarını işleyen, 

.1 . Ağır hapis cezası verilmesini gerektiren >uç işleyen, 
� .  1 vrakıa sahıekfırlık yapan, 
�ılncıım kurulları ba�kan veya üyelerini veya ilgili personelini gecici olarak gö 

ll'llkll 111.ıklıı.,ıı rabılıı . 
l knı.·ı lı..·ml'. \:;ıli n· kaymakunılarm görevlendirdiği memur veya memurlar ara

\.l l ıP ı  ık \ ,ıpıh.lo'ı ı . ı�tlırdc J:'(lfC\·dcn uıa"la�ıırma. memurun \C}a memurların önc
ı ı" ll/l'l 1 1 11.· \ .tlı \\.' "�l'  ınal.. arnın onavı ılc olur. 

ı ı c ır,·ı den 11/aklu�ıırma kararı ve g�rckçe>i. ilgili valilikçe, Cumhuriyet Savcılı-
1 " '  ııa en geç uç gıin içinde bilciirilir. 

l >rrneklcr Ö:t.el Denetleme Grubu Oluşturulması: 
\ luılde 46- Derneklerin tüzüklerinde gösterilen amaç ve bu amacı gerçekleşt ir

ıııck l11crc ;urdurüleceği belirtilen çalışma konuları doğrulıusunda faaliyet göstc
ı ıp �\Ncrıııcdik lerirı i ,  işlemlerini, defterlerini ve hesarılarını mevzuata ve ıuzüklc
ı ı ııc ııvgun olarak yiiriıtlıp yürütmediklerini dcııcı lemek İllere İçişleri Bakanlığı 
l · ın niyeı Genel Müdürltiğu bünyesinde bir Dernekler Öıel Denetleme Gruhu oluş
ı u ı ıılur Dernek ler Öıel Denetleme Grubunun kuruluşu, çalışma şekli ve denetle
ıtıl' l'"\l' \C u\ullcri bir yonetmelikle duLenlenir. 
l\uıııu \ ararıııa Çalışan Derneklerin Mali Dcnelimi:  

.\lıulde 47- Kamu yararına çalı�an derneklerin hesapları ve bu hc,aplarla ilgili 
ııdge \ C  defıerlcri, gerekl i  görülen hallerde. Maliye Uakanlığı'nca da denetlenir. 

İthırc ve Kolluk Kuvvetlerinin Yetkisi: 
\/adde 48- Kolluk ku' veıleri, derneklerin yonetim yerleri ,  miie"e'elcri ı e  ıe

"'leri ile her ec�iı eklentilerine, mahallin en buyuk mlllki amirinin ya111ı emriyle 
lıcr ıaman giri lebilir. 

Bu şekilde girilen yerlerde; 
ı .  Yanında veli veya vasisi olmadan 1 8  yaşından küçüklerın veya onaokul ve 

orıaöğrctim öğrencilerinin kabul edildiği, 
2 .  Fuhuş yapıldığı, kumar oynandığı veya genel ahlaka aykırı harekette bulu

nulduğu, 
3 .  Uıuşı urucu maddelerden herhangi birinin k ullanıldığı. 
4. Kanunların bulundurulmasını yasakladığı \ilfıh, fılct veya maddelerin veya ka

nunların ya.ak etliği her türlü rejim, doktrin veya ideolojileri temsil eden re>ım, 
afi�, paııkarı ve yazıların bulundurulduğu veya kanunlara göre suç sayılan faali
yeılcnle buluıııılduğu, 

5 .  Suçlulara yalaklık edildiği. 
6 .  1 1111 alınıııabızın alkollii içki ku llanıldığı. 
ıc>biı edildiği ıakdirde,o yer ve eklentileri hakkıııda 4.7 . 1 934ıarih ve2559 sayılı 

l'oli' Vazife ve Sclahiyet Kanunu'nun 8. maddesi hükiimleri uygulanır. 
Derneklerin yönet im yerleri, müc"eseleri, tesisleri ve her çeşiı eklentilerine, 1 8  

ya ından küçükler ile ortaokul v e  orıaöğreı ım öğrencilerinin yaıılarında veli veya 
\ asileri olmadan kabul edilmelerine ve dernek lokallerinde alkollü içki kullanıl
masına, dernek yöneticilerinin baŞ\'Urması Ü.lcrınc, mahallin en büyük mulki fimi
rince izin "erilebilir. 

BEŞiNCİ KISIM 
Tüzelkişiliğin Sona Ermesi 

Genel Kurul Kanırıyla Fesih :  

Madde 49- Dernek genel kurulu h e r  zaman derneğin feshine karar verebilir.  
Genci kurulun deıncğin re,hine karar vercbılmc,i ıçın, tüzuğe göre genel kurula 
katılma hakkına sahip bulunan dernek ılyclerinııı en aı uçte ikisinin toplantıda 
hazır bulunması şarıı ı r .  İlk ıoplanııda bu çoğunluğuıı >ağlanamaması halinde. üye
ler 2 1 .  maddeye göre ikinci toplanıııa çağrılır.  ikinci toplan ı ı � a  katılan uye sayısı 
ne olur;<ı ohun lhih konusu görü�ıılehilır. re;he ilişkin kararın, ıoplantıda hazır 
bulunan üytlerirı uçte iki çoğunlıığıı ile verilmesi zorunludur. 

Derneği n  feshi, yonetim k u rulu ıarafından beş gıln içinde mahallin en btlyllk 
mülki amirliğine yazıyla bildirilir.  

Bir derneğin kapatılması için dava açılclıkıan sonra. derııeğiıı genel kunılu ıara
fıııdan verilen fc;ih kararı, açılını� bulunan davanın yUrütülme<ine ve kapatma 
kararı verilme" halinde doğacak hukuki �onuçlara engel olmaz. 

Mahkeme Kararı ile t'esih :  

Madde 50- Dernekler; 
ı .  Yeı k il i  ıııercilerı·e 10.  madde gereğince yapılan yazılı isteme rağmen k ııruluş 

bıldırbı ve eklerındeki kanuna aykırılık veya nok>anlıklar otuz gün içiııde gideri
lcmeL)C. 

2.  Olağan genel kurul toplantı" tüı.ükte belirıilen süre içinde yapılmaı veya ka
nunen ıeşkili  ıorunlu organlar oluşturulma1. ve mahallin en büyük mülki amirliği· 
:ıiıı ya11h ihıarına rağmen bu zorunluluk ilç ay içinde yerine getirilmezse, 
dernek ıııerkeLiniıı bulunduğu yerin en büyük mülki amirinin yazılı  ihbarı ve Cum
huriycı Savcılığı'nın açacağı dava üzerine Asliye 1 l u k u k  Mahkemesi'nin kararıyla 
feshed ilir. Cumhuriyet avcısı duruşmada bulunur. 

Kendilijiindeıı Dajiılmış Sayılma: 
Mucidi' .51- Derııekler. kuruluş amaç ve )arılarını kaybeııiı!i ,·cya acze düştüğü 

ı c):ı yoncıim kurulunun ıuwk gereğince kuru lnıa,ııııı ımkfın kalmadıgı veya 23 . 
maddede tıdirı i len yeter sayının bulunnıama;ı sebebiyle ılstüstc i k i  olağan genel 
kurul toplaıııı,ının yapılmadığı hallerde, kerıdiliğınden dağılmış sayılır. Kendili
� irıdcn dıığılma halinin ıesbiti, dernek merkcziniıı bulunduğu yerin en büyük mül
ki amirlerinin "'aranyla olur. 

Derneklerin M a h keme Kararı ile Kapatılması: 
Madde 52- Bu kanunda ve diğer kanunlarda öngörülen hallerde dernekler, an

cak mahkeme kararıyla temelli olarak kapatılabilir. 
:vlahkeme. davanın her safha ında isıem uzerinc veya kendiliğinden, dernekle

' in her ı ürlü faaliycı ini  yasaklayabilir. 

Suç Ka)'mtğt Haline (;enel Derneklerin Kapatılması: 
Madde' .53 Dernek lcr; 
ı . Ulkcnin haıka başka yerlerinde olsa bile, 
a)  Dcrnd yöııcı icileri ıarafından veya dernek yöneticileri ile dernek üyelerinin 

i�ıiraki ile , siya,; veya ideolojik amaçla suç işlenmiş olduğunun, 
b) DerıH!k üyesi tarafından işlenen siyasi veya ideolojik amaçlı suçların, dernek 

\ öncıicilerinin azmcu irme,i, ıeıv i k i ,  ıorlaması. yardımı veya kolaylık <ağlama'' 
�uıcı iyle işlendiğinin, 

�. Deın•!�in su.; savılan cylcmleriıı kaynağı haline geldiğinin, 
kc,irıleşen mahkeme kararı ile hdirlenmesi halinde dernek bir ilde faaliyeı gö.ıe
ı cn dernek lerden ısc ilgili valilığııı veya Cumhuriyet Savcıhğı'nın. birdeıı çok ilde 
faaliye>ı gtıstcren derneklerden ise İçi\leri Bakanlığı'nın veya dernek merkezinin 
bulunduğu il valiliğinin veya Cumhuriyet Savcılığı 'nın istemi üzerine mahkemece 
temelli ol:ırak kapaııhr. 

• 



384 Dernek/er/7 Ekim 1983 Tarihli Dernekler Kanunu 

Derneklerin Valiliklerce Faaliyelten Alıkonulması.: 
Madde 54- Dcvlcıin ülkesi ve millcıi ile bölünmez bütünlüğünün, milll güven

liğin, milli egemenliğin, kamu düzeninin, genel ahlakın veya başkalarının hak ve 
hürriycılcrinin korunması veya suçların önlenmesi bakımından gecikmesinde sa
k ınca bulunma.ı şarıı ile ilgili valiliğin gerekçeli kararı ile dernekler faaliyetten alı
konulabilir. Bu karar derneklerin şubeleri için de geçerlidir. Bir derneğin yalnız 
şubesi için alınan faaliyeıten alıkonulma kararı, sadece bu şube için uygulanır, şu
benin bağlı olduğu derneği etkilemez. 

Faaliyeııen alıkonulmak kararı suç teşkil eden fiiller sebebiyle alınmış ise, ilgili 
valilikçe düzenlenen dosyanın bir sureli en kısa zamanda Cumhuriyet Savcılığı'na 
verilir. 

Faaliyeıten alıkonulmak, suçlular hakkında tak ipsizlik veya beraat kararı veri
linceye veya idari yargı tarafından aksine k arar verilinceye veya valilikçe faaliyeı
ten alıkonulma karnrı geri alınıncaya kadar geçerlidir. Ancak yargı yoluna başvu
rulmaması halinde bu süre üç ayı geçemez. 

Faaliyeıten alıkonulan dernek şubesi yerine faaliyeııen alıkonulma kararının ge
çerliliği sı.jresinde o yerde derneğin başka bir şubesi açılamaz. 

Faaliyeııen alıkonulan derneklerin maddi ve hukuki varlıklarının korunması için, 
mahalli sulh mahkemesince kayyım tayin edilir. 

Tasfiye: 
Madde 55- Feshedilen veya kendiliğinden dağıimıŞ sayılan derneklerin mal, para 

ve haklarının ıasfiycsi, tüzüklerinde gösterilen esaslara göre yapılır. Tüzüklerinde 
mal, para ve hakların tasfiyesinin esaslarını tesbit, genel kurulun kararına bırakıl
dığı halde, genel kurulca bir karar alınmamış veya genel kurul toplanmamışsa der
neklerin bütün para, mal ve hakları Hazine'ye intikal eder. 

Mahkemece kapaıılan derneklerin bütün para, mal ve hakları Hazine'ye intikal 
eder. Bu şekilde kapatılan dernekler ile birinci fıkra uyarınca mal, para ve hakları 
Hazine'ye intikal edecek dernek lerin ıasfiye ve intikalleri hükümeı komiseri veya 
maliye temsilcisinin gözelim inde yapılır. Bu işlemlere, fesih ,  kendiliğinden dağıl
ma veya kapatılmanın kesin leştiği ıarihtcn itibaren başlanır. 

Feshine, kendiliğinden dağılmış sayılmasına veya kapatılmasına karar verilen 
derneklerin, para, mal ve haklarının ıasfiyc ve intikal işlemlerinin tamamlannıaıı
nı müıeakip, bunların " Dernekler Küıüğü"ndeki kayıtları, faaliyetleri bir il  sınırı 
içinde bulunanlar için mahallin en büyük mülki amirinin, birden ziyade ilde faali
yette bulunanlar için İçişleri Bakanlığı'nın onayı ile silinir. 

Kapaıılması için hakkında soruşıurma veya dava açılmış olan bir dernek, fesih 
ve buna bağlı olarak dernek mallarının devrine dair bir karar aldığı ıakdirdc, so
ruşturma ve dava sonuçlanıncaya kadar devir işlemi yapılmaz. 

Öğrenci Dernekleri Organlannda Görev Alma Yasağı: 
Madde 56- Ayrı öğreıiııı k urumlarında olsa bile iki yıl, sömesır usulü uygula

nan yükseköğreıim kurumlarında bu sureyi dolduran, sömesır sayısı kadar sınıfta 
kalan veya bulunduk ları öğrcıim kurumlarını normal bitirııe senesinden iki sene 
sonrasına kadar bitirmemiş olan öğrenciler; öğrenci derneklerine başkan olamaz, 
yönetim, deneıleme kurullarında ve diğer organlarda görev alamaz, dernek adına 
öğrenci ıemsilciliğinc seçilemezler. Seçildikten sonra, yukarıda belirtilen hallere dU
şenler, daha önce bzandıkları sıfatları kaybederler. 

Gençlik ve Spor Kulüpleri: 
Madde 57- Kamu kurum ve kuruluşlarında, yükseköğreıim kurumlarında ve 

özel kuruluşlarda, kendi mensupları tarafından, spor faaliyeılerini yönlendirmek 
ve boş zamanları değerlendirmek için bu kurum ve kuruluşlar bünyesinde dernek
ler kurulabilir. 

Bu dernekler ile •ynı amaçla kurulan ve cençlik faaliyetlerine kaıılacak dernek
ler, Gençlik ve Spor Bakanlığı 'nın, spor faaliyetlerine kaıılacak dernekler, Beden 
Terbiyesi Genci Müdürlüğü'nün kütüklerine kayıı ve tescil edilir. Gençlik ve spor 
k ulüplerinin kayıı ve tesciline ilişkin şekil ve şartlar, Gençlik ve Spor Bakanlığı 
ile Beden Terbiyesi Genel Miidiirlüğii'nce hazırlanacak yöneımeliklerle belirlenir. 

Tescil edilen bu derneklerden spor faaliyeti amacına yönelik olanlar spor kulü
bü, boş zamanları değerlendirme amacına yönelik olanlar, gençlik kulübü ve her 
iki faaliyeıi birlikte amaçlayanlar gençlik ve spor kulübü adını alır. 

Kulliplcrdc faaliyete katılacak veya ıcsislerden yararlanacak kişilerin derneğe üye 
olmaları zorunlu değildir. 1 8  yaşından küçük olanların ve orıa dereceli okııl öğ
rencilerinin kulüplerde faaliyeıe kaıılmaları için veli veya vasilerindeın yazılı izin 
almaları şarıtır. 

Kayıı ve ıescil olunmak suretiyle kulüp adını alan derneklerin organları, organ
ların görev ve yetkileri, uymak zorunda oldukları esaslar, üst kurulu� oluşturma
da uyulacak e>as ve usuller. denetlenmeleri, bu derneklere yapılacak her türlU yar
dımın şekil ve şanları Bakanlar Kurulu kararı ile yürürlüğe konulac�ık yönetme
liklerle belirlenir. 

Gençlik faaliycılcrine ilişkin idari ve ıeknik yöneticiler, mensuplarr ile bu faali
yeılere kaı ı lacak olanlara uygulanacak disiplin işlemleri, Gençlik ve Spor Bakan
lıgı'nca. spor faaliyetlerine ilişkin olanlar ise Beden Terbiyesi Genel Müdürlüğıl'
nce hazırlanacak yöncımeliklerde belirlenir. 

ALTINCI KISIM 
Çeşitli Hükümler 

Kamu Yararına Çalışma Niteliği: 
Madde 58- Bir derneğin kamu yararına çalışan derneklerden sayılabilmesi için; 
1 .  Derneğin en az bir yıldan beri faaliyeııe bulunması, 
2. Derneğin amacı ve bu amacı gerçekleşıirmek için girişıiği faaliyeılerin ülke 

çapında yararlı sonuçlar verecek niıelik ve ölçüde olması, 
şarıtır.  

Kamu Yararına Çalışan Dernek Sayılma: 
Madde 59- Bir derneğin kamu yararına çalışan derneklerden sayılması , ilgili 

bakanlıkların görüşü alınarak, İçişleri Bakanlığı'nın önerisi, Danıştay idari işler 
Kurulu'nun kararı ve Bakanlar Kurulu'nun onayına bağlıdfr. 

Bu konuya ilişkin dosya İçişleri Bakanlığı'nca hazırlanır. Bunun için dernekler, 
aşağıdaki belgeleri İçişleri Bakanlığı'na gönderilmek üzere dernek merkezinin bu
lunduğu yerin valiliğine verirler: 

! .  Dernek liizüğünün son şekli, 
2. Tüzüğün ilan edildiği gazete, 
3. Dernek üyelerinin sayısı ve geçmiş yıllarda üyelerden ıoplanan aidatın mikta

rı, 
4. Derneğin şubelerinin sayısı, bulunduğu yerler ve bağlı kuruluşların mikıarı 

ve cinsleri. 
5. Derneğin kamu yararı yönünden; faaliyeti, yaptığı hizmetler ve gelecekte ya-

pılması düşünülen işler hakkında rapor, 
6. Son yıla ait mali bilanço, 
7. Derneğin ıaşınır ve taşınmaz mallarının listesi, 
8. Kamu yararına çalışan derneklerden sayılması için dernek genci kurulunun 

aldığı karar. 
Kamu yararına çalıştıklarına karar verilen derneklerin, olağan denetimler sıra

sında veya yapıırılacak özel denetimler sonunda, bu niteliklerini kaybettikleri ıes
biı edilirse, birinci fıkrada öngörülen yöntemle haklarında alınan kamuya yararlı 
dernek karan kaldırılabilir. 

Derneklerin Gelirleri: 
Madde 60- Derneklerin gelir kaynakları; 
1 .  Üye aidaıı ,  
2. Derneklc:·cc yapılan yayınlar, ıerıiplcncn piyango, balo, eğlence, ıcmsil, kon-

ser, spor yarışması ve konferans gibi faaliycı lcrden sağlanan gelirler, 
3. Derneklerin mal varlığından elde edilen gelirler, 
4. Bağışlar ve yardımlar, 
5. Yardım toplama hak kındaki mevzuaı hükümlerine uygun olarak toplanacak 

bağış ve yardımlardan, 
ibarettir. 
Derneklerin dış ülkelerdeki gerçek veya tüzel kişilerden veya diğer kuruluşlar

dan yardım alması İçişleri Bakanlığı'nın izni ile olur. 

Derneklere Yapılacak Yardımın Şartları: 
Madde 61- Dernekler, siyasi parıilerden, işçi veya işveren sendikalarından ve 

mesleki kuruluşlardan herhangi bir suretle maddi yardım kabul edemezler ve adı 
geçen k uruluşlara yardımda bulunamazlar. 

Genel ve Katma Büıçcli dairelerle mahalli idareler, kamu iktisadi teşebbüsleri 
ile bunlara bağlı müesseseler ve sermayesinin yarısından fazlası devleıe aiı kuru
luşlar, ancak kamu yararına çalışan derneklere; Gençlik ve Spor Bakanlığı ile Be
den Terbiyesi Genci Müdürlüğü, 57. maddeye göre tescillerini yapııran spor ku
lüpleri, gençlik kulüpleri ve gençlik ve spor kulüplerine; kamu kurum ve kuruluş
ları ile yükseköğrctim kıırıım l:ırı da 57. maddenin birinci fıkrasına göre kurulan 
amatör kulüplere yardım edebilirler. 

Defter ve Kayıtlar: 
Madde 62- Dernekler aşağıda yazılı defterleri tutarlar; 
1 .  Üye kayıı defteri; derneğe girenlerin kimlikleri, derneğe giriş tarihleri, aylık 

veya yıllık aidatları bu defıere yazılır. 
2. Karar defteri; yönetim kurullarının kararları tarih ve numara sırasıyla bu def

tere yazılır ve kararların alıı başkan ve üyelerce imzalanır. 
3.  Gelen ve giden evrak defteri; gelen ve giden evrak, tarih ve numarası ile bu 

defıerc kaydolunur. Gelen evrakın asılları ve giden evrakın k opyaları dosyaların
da saklanır. 

4.  Gelir ve gider defteri; dernek namına alınan büıün paraların alındıkları ve 
harcanan paraların da verildikleri yerler, açık ve düzenli olarak bu defterde gösıe
rilir. 

5.  Büıçe, kesin hesap ve bilanço defteri; büıçc, kesin hesap ve bilançolar bu def
ıcrc işlenir. 

6. Demirbaş defteri: derneğe aiı demirbaş eşyalar bu deftere işlenir. 
Bu maddede sayılan defterleri n  1ıotcrden tasdik olması zorunludur. 

Gelir ve Giderlerde Usııl: 
Madde 63- Dernek gelirleri alındı belgesi ile ıoplanır ve giderler harcama bel 

gesi ile yapılır. Bu belgelerin saklama süresi, özel kanu'llarda gösıerilen daha uzun 
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süreye ilişkin hükümler saklı kalmak üzere beş yıldır. Dernek gelirlerinin alınma
. >ında kullanılacak alındı belgesi Maliye Bakanlığı'nca bastırılır. Uu alındı belgele
rinin biçimi, bastırılması, derneklere verilmesi, kullanılanların denetlenmesi ve alı
nacak ücret, İ çişleri ve Maliye Bakanlıkları'nca düzenlenecek yönetmelikle belir
lenir. 

Alındı belgesinde, ödeme ve bağışta bulunanın açık kimliği ve imzası bulunur. 
Maliye Bakanlığı yazılı istemden itibaren otuz gün içinde alındı belgesini sağla

yamazsa, ilgili dernek, özel olarak basııracağı alındı belgelerini mahallin en bu
yuk mülki amirliğine onaylatarak bağış ve aidat kabul edebilir. 

Mahallin en büyük mülki amirliği, bu alındı belgelerini, liste halinde, bir tuta
nağa bağlayarak onaylar. 

Maliye Bakanlığı'nca resmi alındı belgesi sağlandıktan sonra özel alındı belge
leri kullanılamv. Bağış ve aidat toplayacak kişi veya kişileri, dernek yönetim ku
rulu bir kararl a  belirtir ve bu karar o yerin en büyük mülki amirliğine tescil ettiri
lir. 

Dernekler adına gazete, dergi ve öteki basılı eserler vererek bunlar karşılı�ında 
para veya başkaca yardım torlamak yasaktır. 
Taşınmaz Mal Edinme: 

Madde 64- Dernekler ikametgahları ile amaç ve raaliyetleri için gerekli olan
kırdan başka taşınmaz mala sahip olamazlar. 

Derneklerce ıatın alınan veya bağış ve vasiyet yoluyla derneklere intikal eden 
taşınmaz malların dernek adına tapuya tescilinden itibaren üç ay içinde İçişleri Ba
kanlığı'na bildirilmesi zorunludur. il unlardan birinci fıkra esaslarına göre dernek 
ihtiyacından fazla olduğu tespit edilenler, içişleri Bakanlığı'nca belli edilen süre 
içinde dernek tarafından paraya çevrilir. 

Bakanlar Kurulu, kamu yararına çalışan derneklerden gerekli gördüklerine, bi
rinci fıkraya göre tespit edilecek ihtiyaçlardan fazla taşınmaz mala sahip olma yet
k isi verebilir. 
İzne Tabi Dernek Adları: 

Madde 65- Dernekler adlarında; Türk, Türkiye, Milli, Cumhuriyet, Atatürk, 
M ustafa Kemal kelimeleri ile bunların baş ve sonlarına getirilen eklerle teşkil edi
lecek kelimeleri Bakanlar Kurulu kararı ile kullanabilirler. 

Öğrenci dernekleri, kuruldukları yükseköğretim kurumlarının ismini alırlar. Bu 
adlarla her ne suretle olursa olsun başkaca dernek kurulamaz. 

Dernek Fa:ıl iyetlerinc Yasak Olan Yerler: 
Madde 66- Öğrenci derneklerinin merkez ve şubeleri ile çeşitli faaliyet kolları

na ait idare yerleri, öğrenci yurt bina ları veya eklentilerinde açılamaz. 
Derneklerin kamu hizmeti görülen bina ve tesislerle, her türlü resmi ve özel eği

tim ve öğretim kurumlarında veya bunların eklentilerinde yapacakları toplantı ve 
diğer faaliyetleri kurumların yetkili amirinin muvafakatı ve mahallin en büyük mül
ki amirinin iznine bağlıdır. 
Hüküınet Komiserinin Gürt!vlendirilmesi: 

Madde 67- Mahallin en büyük mülkl amiri, genci kurul toplantılarında ham 
bulunmak üzere hakim ve savcılar ile adli ve idari yargı memurları, Türk Silahlı 
Kuvvetleri, geneİ ve özel kolluk kuvvetleri mensupları dışında bir memuru hükil
ıncı komiseri olarak görevlendirir. Kom isere lüzumu halinde yeteri kadar yardım
cı verilebilir. 
Hükümcl Komiserinin Görev ve Yetkileri: 

Madde 68- Hükümct komiserinin görev ve yetkileri şunlardır: 
ı . Genel kurul çağrısının usulüne uygun yarılıp yapılmadığını incelemek, 
2.  Til7ilğünc göre toplantıya katılacak lara ait liste Uzcrintı'c işaret konularak top

lantıya kat ılanları tespit etmek, 
3.  Toplantının mevzuat, dernek tilzıiğü ve gündem esaslarına uygun cereyan edip 

etmediğini ıespıı etmek ve göreccğı aykırı halkr için kongre başkanlık divanını 
uyarmak, 

4.  Toplantı güvenliğinin sağlanması ve toplantının sükiınet içinde geçmesini te
min için gerektiğinde kolluk k uvvetlerinden her türlü yardımı istemek, 

5 .  Gerektiğinde toplantının safahatını, teknik ses alma cihazları, fotoğraf ve film 
makineleri gibi araçlarla tespitini sağlamak. 

Kıınurıa ve Tüzüğe Aykırı Hallerin Cumhuriyet Savcılığına İntikali: 
Madde 69- Hitk!lme, komiseri veya mahallin en büyük mülki amiri, toplamı

nın kanuna veya dernek tilzüğüne aykırı şekilde yapıldığını tespit eıtiği takdirde, 
dıırıımu yirmi dört saat içinde mahalli Cumhuriyet Savcılığı 'na bildirir. 
l l ükümcl Komiserlerine Verilecek Ücret: 

Madde 70- Hükümet komiserine ve yardımcılarına verilecek ücretin miktarı, 
hırıııci derecede kadrolu memur için tespit olunacak yurt içi gündelik miktarını 
.ıııırnnıak üzere, İçişleri ve Maliye Bakanlıkları'nca müştereken tespit olunur. Bu 
tl<'ı et . ilgili dernek tarafından karşılanır ve genel kurul toplantılarından en az iki 
f•llıı önce Maliye veznesine yatırılır. 
Ü1.cl Durumlar: 

Mmlıil• 7/- Türkiye K ızılay Derneği, uluslararası anlaşmalarla wyin edilen ni
tdı� vı· duruma göre düzenlenen ve Bakanlar Kurulu 'nca onaylanmış olan tüzü
Vllııc ve öıcl kanunların verdiği görev ve yetkilere. göre teşkilatlanır ve yönetilir. 

Türk Hava Kurumu, llakanlar Kıırulu'nca onaylanmış tüziığüne ve kanunların 
verdiği görev ve yetkilere göre teşkilatlanır ve yönetilir . 

Türkiye Kızılay derneği ile Tllrk Hava Kurumu'nun mal ve paraları devlet malı 
sayılır. Bunlara karşı suç işleyenler devlet memuru gibi cezalandırılır. 
Türk Vatandaşlarının Yurt Dışında Kurdukları Dernekler: 

Madde 72- Yurt dışında Türk vatandaşları tarafından kurulacak derneklerin 
tilzilklcrinin tasdikli iki nüshasının ve yönetim kurulu ile dernek iıyelerinin kim
liklerini gösterir bir listenin, İçişleri Bakanlığı'na gönderilmek üzere, derneğin bu
lunduğu yerdeki, yok ·a en yakındaki Türk konsolosluğuna bir ay içinde verilmesi 
zorunludur. 

Bu dernekler, yönetim kurulunda vukubulacak değişiklikleri ve yeni girecek üye
lerin kiml i klerini de aynı usule göre bildirirler. 

Tiırk vatandaşları Larafırıdan yurt dışında, bu kanunla yasaklanmış amaçlarla 
dernek kurulamaz ve Türk vatandaşları bu türden derneklere ilye olamazlar. 
ı>ernek Birimi: 

Madde 73- İçişleri Bakanlığı'nca, derneklere ilişkin iş ve işlemleri yürütmek, 
hizmetleri görmek üzere merkezde Emniyet Genel Miidiirlüğü'nde ve her ilde il 
emniyet müdürlüklerinde dernekler birimi oluşturulur. 

Bu birimlerin kuruluş, görev ve yetkileri ile 1 5 .  maddeye göre tesis edilecek Der
nekler Kütüğünün şekli düzeı\leme ve kayıt esasları içişleri Bakanlığı'nca hazırla
nacak yönetmelikle belirlenir: 
Muhakeme Usulü: 

Madde 74- Bu kanunla ilgili olarak hukuk mahkemelerinde bakılacak dava
larda basit yargılama usulü uygulanır. 

Bıı kanun hükümlerine aykırı davranmaktan ce1.ai kovuşturmayı gerektiren hal
lerde, 3005 sayılı Meşhut Suçların Muhakeme Usulüne Dair Kanun'un 1 .  madde
'indeki yer ve 4. maddesindeki sure kaydı aranmaksızın failleri hakk ındaki ko
nııturma ve soruşturma da sözü edilen kanun hükümlerine göre yürtitülür. 

Cumhuriyet Savcıları 3005 sayılı Kaııun'un 4.  maddesinde yat.ılı süreyle bağlı 
kalmaksızın bütün delilleri toplayarak kamu davası açarlar. 

YEDİNCİ KISIM 
Ceza Hükümleri 

Madde 75- Bu Kanunun 4. maddesi gereğince, dernek kurma hakkına sahip 
olmadıkları halde dernek kuranlar veya derneklere üye olmaları kanunla yasak
landığı halde dernek üyesi olanlar ile derneklere üye olmaları kanunla yasaklan
mış kişileri bilerek dernek üyeliğine kabul eden veya kaydını silmeyen veya dernek 
üyesi iken derneklere tiye olma hakkını kaybeden kişileri dernek uycliğinden sil
meyen dernek yöneLicileri beş hin liradan on bin liraya kadar aj!ır para cezasıyla 
;:ezalandır ı lı r. 

Madde 76- Bu Kanunun 5. maddesinde belinilen, kurulması yasak dernekleri 
kuranlar ile 37. maddenin birinci fıkrasının (2) numaralı bendine aykırı harekeıte 
bulunan dernek yöneticileri, fiilleri daha ağır bir eczayı gerektirmediği takdirde, 
bir yıldan üç yıla kadar hapis ve otuz bin liradan yüz bin liraya kadar ağır para 
cezası ile cezalandırılır ve her halde derneğin kapatılmasına karar verilir. 

·, 72. maddenin son fıkrasına aykırı hareket edenler; TUrkiye'dc bulundukları tak
dirde, Türk Ceza Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fıkrasındaki ceza hadleri na
ıara alınmak;ızın, yukarıdaki fıkra hükmüne göre cezalandırılır. 

Madde 77- Bu Kanunun 6.  maddesinin birinci fıkrasının ( l ), (2), (3) ve (4) nu
maralı bentlerine aykırı hareket eden dernek yöneticileri hakkında, fiilleri daha 
ağır bir cezayı gerekt irmediği takdirde altı aydan iki yıla kadar hapis cezası hük
molunur ve derneğin kapatılmasına da karar verilir. 

6. maddenin son fıkrasına aykırı hareket eden dernek üyeleri hakkında fiilleri 
daha ağır bir cezayı )(CrcktirmediJl,i takdirde altı aydan bir yıla kadar hapis cezası 
hükmolunur. 

Bu kanunun 7 .  maddesine aykırı harekette bulunan dernek kurucuları ve yöne
l kileri ile 37. maddenin birinci fıkrasının ( 1 )  veya (3) numaralı bentlerine veya son 
fıkrasına veya 38.  veya 39. maddelerine aykırı faaliyette bulunan dernek yönetici
leri altı aydan bir yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 38. veya 39. maddelere 
aykırılık nedeniyle cezalandırılma halinde derneğin kapatılmasına da karar veri
l ir .  

Madde 78- Bu Kanunun 13. ır.o;Jr!esinde sözli edilen i lan mecburiyet ini yerine 
�ctirmeyerı dernek yöneticileri, beş bin liradan on bin liraya kadar ağır para ceıası 
ile cezalandırılır. 

Genel k urul torlantılarıııı kanun ve tüzüklerine aykırı olarak yaran dernek yö
neticileri, fiilleri daha ağır bir eczayı gerektirmediği takdirde, on bin liradan yirmi 
bin liraya kadar ağır para eczası ile cezalandırılır. . . . . . . . .  

Bu Kan unun 2 1 .  maddesinin ikinci fıkrasında bclırtılen bıldırımı silresı ıçınde 
vermeyenler veya 30. maddeye göre organlara seçilenleri süresi içerisinde ıdareye 
bildirmeyenler beş bin liradan on bin liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırı
lır . 

Mah kemece, kanunun ve tüzük hükümlerine aykırı olarak yapılan genel kurul 
toplantılarmın iptaline de karar verilebilir. 

• 
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Madd<• 79 Bu Kanunun 22. maddesine aykırı ol;ırak; dernek genel kurulunu 
dernek mcr•c11 ı ı ı ıı bulunduğu yeıden başka bir yerde ıoplayan yöncıinı kurulu 
üı dcri veya buna ycı • ili kılınan dığer şahıslar veya maddenin ikinci rı•ra"nda 
lıdinilen yerler dı)ıııda ıoplantı yapanlar veya yurtlarda yapılmasına musaade eden
ler uç aydan all ı  aya •adar hapi> ceLası ile cezalandırılır. 

66. maddede yasaklanan yerlerde dernek merkcı veya şubelerini açan veya izin
.;iz faaliyeı gö,tcrcıı yöneticilerle, buna müsaade eden veya bu hal ve faaliycıler
dcn bilg"' olduğu halde keyfiyeti kanuni mercilere derhal haber vermeyen yetkili
ler de, yukarıdaki fıkra uyarınca cezalandırılır. 

Mmld� .�O- Bu f,;aııuııun 40. maddesine aykırı faaliyette bulunan dernek yöne
ticileri. fiilleri daha ağır hir eczayı gcrekıirmediği ıakdirde, bir yıldan az olmamak 
uzere haris cezasıyla ceıalandırılır ve te;i>in kapatılmasına karar verilir. 

4 1 .  maddede gösterilen ıesislcri i1insiz açan dernek yöneıicileri on bin liradan 
on" bin liraya kadar ağır para cezasıyla ce7alandırılır ve ıesisin kapatılmasına ka
rar verebil ir .  

Madde 81- Bu kanunun 42.  maddesinin ikinci  fıkrasına aykır ı  harekette bulu
nanlar. fiilleri daha ağır bir eczayı gerekıirmediği takdirde, allı aydan bir yıla ka
dar hapi "e on bin in adan elli bin lıraya kadar ağır para ceLası ile cezalandırılır. 

Madde 82- Uıı Kanunun 43. maddesine veya 44. maddcsiııın birinci veya ikin
ci fıkralarımı aykırı hareket edenler veya 45 . maddenin üçüncü fıkraı.ındaki zo
runhıluğa uymayanlar, 64. maddenin ikinci fıkrasında öngörülen bildirimi yap
mayan veya Bakanlıkça belirtilen �ürede taşınmaz mallarını paraya çevirmeyenler 
üç aydan allı  aya kadar hapis ee,.asıyla cezalandırıl ır.  

Madde 83- Bu Kam•nun 56. maddesine aykırı  olarak görev kabul edenler veya 
bu görevlerin verildiğini öğrendiği halde bir hafıa içinde isı ifa eımeyenler. beş bin 
liradan on bin liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılır. 

Madde 84- Bu Kanunun 6 1 .  maddesine aykırı olarak derneklere yardım eden 
tUzelkişi veya kuruluşların yönetici veya yeı k i lilcri ile yardım kabul eden dernek 
yöneticileri, üç aydan bir yıla kadar hapi> cCLasıyla cezalandırılır. 

Eğer yardım ahnmış'a mahkemece, yapılan yardımların 1 13/inc'ye gelir kayde
dilmesine karar verilir. 

Madde 85- Genel Kurul ve diğer dernek organlarında yapılan seçimler ve oyla
malar ile oyların sayım dökümüne hile karışııranlar veya ı.Jefıeı \ C)'a kayııları ıah
rif ' ''Ya yok edenler veya gizleyenler; fiilleri daha ağır bir ec"'" gcrek ı i rnıediği 
takdirde altı aydan üç yıla kadar hapis ve otuz bin liradan } uı bin liraya kadar 
ağır para cezası ; derneğe ait defter veya kayıtları tutmayanlar Uç aya kadar hapis 
veya beş bin liradan on bin liraya k<ıdar ağır para eczası ile ccwlanı.Jı rı l ır .  

1 ler ne sureıle olursa olsun kendi.ine tevdi olunan derneğe ait p<ıra veya para 
hükm ündeki evra k ,  senet veya sair malları kendisinin veya başkasının menfaatine 
olarak sarf veya istihlak veya rehnedcn veya saı:ııı, gizleyen, imha, inkar, tahrif 
veya tağyir eden yönetim kurulu başkanı ve uyeleri veya deneıçiler ile derneğin 
ı.air hizmetlileri fiilleri daha ağır bir cezayı gerektirnıediği takdirde, altı aydan iki  
yı la kadar hapis ve on bin liradan aşağı olmamak üıerc ağır para cezası ile ceza
landırılır. 

Madde 86- Başka bir hllkum bulunmayan hallerde bu Kanunun amir hiıkum
leriııi yerine geıirmeycn dernek yöneticileri veya dernek üyeleri ile sair kimseler 
hakkında ayrıca bir ecza tayin edilmemiş ise üç bin liradan on bin liraya kadar 
ağır para cuasına hükmolunur. 

Madde 87- Bu Kanunun �5-86. maddelerinde yer alan ceta hükümleri 57. madde 
kapsamına giren ku lüpler ile federasyon ve konfederasyon yöneticileri, görevlileri 
ve hizmetlileri hakkında da uygulanır.  

SEKİZİNCİ K ISIM 
Son H ükümler 

Mudde 88- Sakatlara hiz'l'leı amacı ile kurulan derneklerin, Körler Fcdenı>yo
nu, Sağırlar Federasyonu, Orıopcdik Öıurlüler Federasyonu. Zihinsel Özürlüler 
Federasyonu olmak üzere dbrı federasyonu teşkil etmelerı ıc bu federa.<yonların 
birleşerek Türkiye Sakatlar Konfederasyonu'nu olu�ı ıırnıaları zorunludur. 

Derneklerin Sandık Kurması: 
Madde 89- Dernekler, ııızüklcrinde öng<irülmek ve sağlanan karı uyelcrinc pay

laşurmak, risıurn, faiz veya başka adlarla ııyelerine aktarmamak şanıyla üyeleri
nin yiyecek, giyecek gibi zaruri ihtiyaç maı.Jdelerini ve diğer mal ve hiııııetlerle kı
'" vadeli kreı.Ji iht iyaçlarını karşılamak amacıyla sandık k urabilirler. 

Uu sandıklarıtT kuruluş ve çalışma esasları İçi)leri Bakanhğı'nca hazırlanacak 
yönetmelikle belirlenir. 

Lokal Açma: 
Madde 90- Derneklerin lokal açmaları ve işleı mcleri mahallin en buyuk mülki 

amirinden izin almalarına bal!lıdır.  
Kamuya yararlı dernekler hariç olmak üzere diğer dernekler, merkez ve şubele

rinin bulunduğu yerlerde ancak birer lokal açabiliıler. 

Cemiycllcr ve Dernekler Kanunu'na Yapılan Atıflar: 

Madde 91- Diğer kanunlarla 3 5 1 2  ı.ayıh Ccmiyeıler Kanunu veya 1630 sayılı 
Dernekler Kanunu ile bunların ek ve değişikliklerine veya belli maı.Jdelcrine yapı-

lan aııflar bu Kanun veya bu Kanunun aynı konuları düzenleyen madde veya mad
Jelcıınc yapılmış ı.ayılır .  

Bu Kanunun Ml'slcki Kuruluşlara Uygulanacak Hükümleri: 
Madde 92- Bu Kanunun 2 1 .  maddesinin ikinci fıkrası, 30, 37, 40, 42, 43, 44, 

45, 48. 65, 66, 67, 68, 69, 70. ve 90. maddeleri özel kanunlarında hüktim bulun
mamak kaydıyla kamu kurumu niteliğindeki meslek kurııluşlan ile işçi ve işveren 
sendikaları ve üst kuruluşları için de ceza hükümleriyle birlikte uygulanır.  

Türk Kanunu Mcdenisi'nin Uy�ulanması: 
Madde 93- Bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerı.Je, Türk Kanunu Medeni· 

si'nin hükümleri dernekler hakkında da uygulanır. 

Yönetmelik : 
Madde 94- Bu Kanunun öngördllğıi yönetmelikler en geç alıı ay içinde Resmi 

Gazeıc'de yayımlanarak yürürlllğe konulur. Bu yönetmelikler çıkarılıncaya kadar 
mevcut yönetmeliklerin bu Kanuna aykırı olmayan huk iimlerinin uygulanmasına 
de,am olunur. 

GEÇİCİ MADDELER 
Geçici Madde /- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihle mcvcuı olan knnfedc

ı asyon, federasyon ve dernekler, en çok altı ay içinde durumlarıııı bu Kanun hü
kümlerine uydurmak ve değişiklik yapılmasa bile, ı üzüklerinden dort nüshasını 
merkezl�rinin bulunduğu yerin en büyük mülki amirliğine vermek ıorundadır. 

Kon federasyon, federasyon ve dernek yöneıinı kurulları, birinci fıkrada öngö
rıılen sure icinde, Kamına uygunluk sağlamak amacı ile tüzuklerırıdc değişiklik yap
maya yetkilidirler. Tü7ük lcrindc yapılan hu değişiklikler yarılacak i lk olağan ve
�a olağantlmı ıoplanııda genel kurullarının tasvibine sunulur. 

Bırinci fıkrada belirtilen süre içinde tüzüklerini merkeılerinin bulunduğu yerin 
en bıi) tik mıllki amır liğinc vermeyen konfederasyon, federasyon ve dernekler, en 
hııvük mull.i fırrıirlerin kararı ile kendiliğinden dağılmış sayıl ır .  

(;eçici Madde 2- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte mevcut olan konfcde
ra<yon,  federa,yon ve dernekler en geç altı ay içinde sahir oldukları taşınmaz mal
larını, tapu ve vergi kayıı örneklerini de ekleyerek ve ihtiyaçlarını da belirterek 
İçişleri Bakanlığı 'na gönderilmek üzere merkezlerinin bulunduğu yerin en büyıik 
mtllki füııirliğine bildirmek wrundadır. 

Bildirı lccck bu taşınnıaı mallardan, 64. madde hükümleri dik kate alınarak, kon
fedcra,yon. federasyon ve dernekler için gerekli olmadığı İçişleri Bakanhğı'nca te
'piı edilenlerin belirı itecek siıre içinde paraya çevrilmesi zorunludur. 

Ueçıci Madde 3- Ilı. Kanunun yayımı tarihinde mevcut olan federasyon ve kon
frdera,yonlar. Kanunun yürürlıil\e girdiği ıarihtcn itibaren iki yıl  içinde uye sayısı 
'e kendılerini oluşturan dernek ve federa•yonlaıın nitelikleri bakımından 34. mad
ı.Jede öngörülen şarı l:ırı sağlayamadıkları takdirde, merke,.lcrinin bulunduğu yc
;in en büyiık mulki amirinin kararı ile kendiliğinden dağılmış sayılır.  

Geçici Madde fi- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte mevcut olan konfede
rasyon, federa>ynn ve derneklerden yurt, pansiyon, kitaplık, okuma odası, çocuk 
) uvası, huzurevi, aşocağı, spor ı.ıahası veya salonu ve kamp te sii kurup işlemekte 
olanlar, 4 1 .  maddede öngörülen yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten başlamak 
üzere altı ay içinde, yöneı melikıc belirlenecek mercilerden izin almak zorundadır. 
Ç'alıştırılma>ına izin verilmeyen veya izin için başvurulmayan ıesislcr bu süre �o
nunda kapatılır. 

Geçici Madde 5- Bu Kanunun 16 .  maddesinin ikinci fıkrasının l .  bendine göre 
derneğe üye olmaları ime bağlı olanların üyelikleri, Kanunun yürürlüğünden iti
baren altı ay içinde gereken izni almamaları halinde kendiliğinden sona erer. 

ı\ynı maddenin ikinci fıkrasının 2. bendinde yazılı kamu hizmeıi görevlilerinin 
girehileeckleri dernekler ilgili bakanlık larca Kanunun yayımı tarihinden başlaya
rak en geç altı ay içinde ilan edilir. İlgililerin ilan edilen dernekler dışındaki der
neklerle üyelik ilişk ileri bu tarıhten itibaren üç ayın bitiminde ktııdiliğinden son 
bulu r .  

Yuk<ırıdaki hallerde üyeli k  kayııları ilgililerin başvurulurı üzerine veya resen der
nek yoneıicilcri tarafından silinir. 

Geçici Madde 6- 88. maddede öngörülen federasyonların ve konfedera�yonun 
kurulma.ıııı iLlcyen üç ay içinde, kurulan federasyonlara katılmayan "'katlara yar
j1m amacı ile kurulmu� dernekler, kendiliğinden dağılmış sayılır ve bu Kanunun 
55. madde. ine göre ıa>fiyc edilirler. 

KALDIRILAN KANUNLAR 
Madde 95- 22. 1 1 . 1972 tarih ve 1 630 sayılı Dernekler Kanunu i le  bu Kanunun 

ek ve değişiklikleri yürürlükten kaldırılmıştır. 

YÜRÜRLÜK 
.\!adde 96- Bu Kaıııın yayımı !�rih indc yiırürlüğe girer.' 

Y Ü RÜTME 
Madde 97- Bu 1-: a nun hükümlerini Bakanlar Kurı.ılu yürüıür. 
6. 1 0. 1 983 
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Türkiye Cumh uriyeti' nde 
Devlet Yapısının Evrimi 

Gencay Şaylan 

Hukukçuları ve siyaset bil imcileri en 
fazla i lgilendiren konulardan biri, belk i  
de birincisi, devlet olarak tanımlanabilir. 
Devletin ortaya çıkışı, işlevi, örgütlenişi 
ve zaman içindeki evrimi hukuk, siya
set bi limi ve kamu yönetimi gibi bilim 
dallarının ana sorunsallarını oluşturur. 
Devlet kuramı ,hala üzerinde anlaşılama
yan en tartışmalı araştırma alanlarından 
biri sayılmaktadır.  İ nsanı ve toplumu 
açıklamada birbirinden belli ölçüde fark
l ı laşan yaklaşımların devlet kuramı üze
rinde de farklı hipotezler formüle ettik
ler i  görülmektedir. 

"Devlet nedir ve nasıl oluşmuştur" so
rularına verilen cevapların farklılığı bir  
yana, kurum olarak devletin oldukça yeni 
bir insan buluşu olduğu söylenebilir. Baş
ka bir deyişle devlet tipi örgütlenmelerin 
tarih içinde ortaya çıkışı 4 .000-5.000 yıl 
öncesine kadar uzanmaktadır k i ,  bu in
sanlık tarihi içinde kısa ve yakın bir dö
nemi kapsamaktadır. Toplumsal gelişme
nin belli bir  aşamaya ulaşması ya da top
lum içinde işbölümünün belirgin hale ge
lip bir toplumsal örgüt yapısının doğması 
ile beraber devlet olarak tanımlanabilen 
kurumun da tarih sahnesine çıktığı söy
lenebilir. Buna göre devlet, topluma dı
şarıdan gelen ve insan topluluklarının or
taya çıkması ile ·beraber var olan bir ku
rum değildir. Aksine insan toplu lukları
nın ortaya çıkışından çok sonra, toplum
sal gelişmenin belli bir aşamaya ulaşma
sını takiben oluşan koşulların türevi ola
rak devler kurumu şeki llenmeye başla
mışt ır .  

Her kurum bir işlevsellik içinde var 
olur ve bu bakımdan deviet herhangi bir 
istisna meydana getirmez. Toplumsal ge
lişmenin belli bir aşamaya ulaşmasından 
sonra ortaya çı kan gereksinmeler sonu
cu devlet var olmuştur ve devlt:: tin temel 
işlevi , sözü edilen bu gereksinmeleri kar
şılamaktır. Örneğin Amerikalı top
lumbilimci Profesör Gerhard Lenski ,  
devletin "ileri horti-kültürcl aşamada (bu 
terim toplumun tarla ziraatine geçişini 
ifade etmektedir) insanların bir arada ya
şamasının işlevsel gereği olarak doğduğu
nu" belirterek sözü edilen işlevsel gere
ğin, oluşan toplum yapısını korumayı ve 
geliştirmeyi kapsadığını ileri sürmektedir. 
Tophımda işbölümünün belli bir aşama
ya gelmesi bir toplumsal yapıyı ortaya 
çıkarmıştır ve bu toplumsal yapı ,  insan
ların gereksinimlerini karşılayacak kay
nakların belli bir biçimde üretilip belli bir 
biçimde dağıtılmasını içermektedir. İ şte 

devlet denilen kuruma bu noktada gerek
sinim duyulmuş; her toplumsal yapının 
farklı alternatifleri olacağı ve bu neden
le oluşan bir yapının başka bir biçime dö
nüşmemesi için koruyucu bir mekaniz
manın gerekliliği, devlet kurumunun olu
şumuna yol açmıştır. 

Diğer bütün kurumlardan farklı olarak 
devlet, toplum içinde egemenliği elde tut
makta, böylece toplumun üstünde bir gö
rünüm kazanmaktadır. Egemenlik olarak 
tanımlanan nihai emredici gücü elinde tu
tan devlet , esas olarak mevcut toplum
sal düzeni koruma, sürdürme ve bu dü
zen içinde oluşan ilişki leri yeniden üret
me işlevini yerine getirmektedir. Bu işlev
ler daha somut bir biçimde, dışa karşı gü
venliği sağlama, toplum içi sürtüşmele
rin azaltılması ve çözülmesi, toplumsal 
gelişme ve refah sağlama olarak da ta
nımlanabilir .  Burada kısaca tanımlanan 
bu işlevleri yerine getirebilmek için dev
let, toplumda herkesin uyacağı, insanlar 
arasındaki il işkileri düzenleyen kurallar 
ya da normlar üretmektedir .  Kamu hu
kukunda devletin bu işlevi 'yasama faa
liyetleri' olarak tanımlanmaktadır .  An
cak normları yapmakla iş bitmemekte, bu 
normlara uyulmasını sağlamak gerek
mektedir ve bunun için de devlet toplum
da gereğinde zor kullanabilmenin tekeli
ni  elinde tutmaktadır .  Başka bir deyişle 
devlet, gerektiği zaman zor kullanabil
mek için bir silahlı güç oluşturmaktadır. 
Kuşkusuz böyle bir gücün oluşabilmesi 
için devlet kurumunun bir takım kaynak
lara sahip olması gerekmektedir. Bu çer
çeve içinde s i lahlı güç ve bu gücü oluş
turmak için mali örgütlenme devletin 'yü
rütme faaliyetlerinin'  çekirdeğini meyda
na getirmektedir. Bunlara ek olarak dev
let, toplum içinde insan ilişkilerinin ko
yulan normlara uygun biçimde yürüyiip 
yürümediğini denetlemek zorundadır ve 
bu adalet görevi ya da 'yargı faaliyetle
ri' olarak tanımlanabilmektedir. 

Yukarıda tanımlanan norm yapma, si
lahlı güç oluşturma, maliye ve adliye, 
devlet kurumunun klasik işlevleri arasın
da sayılmaktadır. Başka bir deyişle bu i,ş
levler tarih içinde ortaya çıkan bütün dev
let örneklerinde görülebilmektedir .  Bu
nunla beraber toplumsal gelişmeye ve bu 
gelişme sonucunda ortaya çıkan koşulla
ra bağlı olarak devlet yeni ya da modern 
görevler de yüklenebilmektedir. Toplum
sal il işkilerin yeniden üretilebilmesi için 
gerekli olan bu tür görevler toplumsal ya 
da ekonomi k  içerikl i  olabilmekte, top-
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1 92 1  A NA YASASI VE YÜRÜTMENiN TEK ELDE TOPLANMA SI: A nkara 'da ıoplanan 
Hııyük Millet Meclisi tarafından süraıle hazırlanan 1921 A nayasası güçlerin bölünmesine 
meydan vermemek üzere yasama ve yürütme kuvvetleri rek elde topladı. Kıırulan saf bir 
meclis hiikünıeti sistemiydi. HMM yasama yetkisini bizzat, yün'ilme yetkisini ise keneli içinde 
seçıi[!.i Büyük Millet Meclisi Hilkılmeti eliyle kullandı. BMM 'nin reisi aynı zamanda 
lıııkli111efi11 ele reisiydi. 

lum al yapının gelişmesine ya da toplum
sal refahın artmasına yönelik bir içerik 
taşımaktadırlar. Nitekim modern, çağdaş 
devlet örgütlenmesinin çok büyük ve kar
maşık bir görünüm kazanması, sözü edi
len toplumsal ve ekonomi k  işlevlerden 
kaynaklanmaktadır. Başka bir deyişle 
modern, çağdaş devlet örgütlenmesi, kla
sik görevlere ek olarak toplumsal yaşa
mın her alanına girmiş ekonomik ve sos
yal faaliyetleri kapsamış gözükmektedir. 

196 l Anayasası Dönemine Kadar 
Türkiye'de Devlet Örgütlenmesi 

1 92 1  Teşkilatı Esasiye Kanunu Dönemi: 
29 Ekim 1 923 tarihinde Cumhuriyet ilan 
edildiği anda Türkiye, henüz yeni devlet 
sistemini tanımlayan ve düzenleyen bir 

anayasaya sahip bulunmamaktadır. Ana
dolu' da kurulan genç devletin meşruiye
t in i  sağlayan temel hukuk belgesi ,  20 
Ocak 1 921 tarihli "Teşkilatı Esasiye Ka
nunu "dur. Bu kanun aslında tam bir 
anayasa kimliği taŞlmamakta, Kurtuluş 
Savaşı koşulları içinde İstanbul'a karşı 
fiili örgütlenişi hukuksallaştırmaktadır. 
1 92 1  Anayasası 'nın temel özelliği, tüm 
devlet gücünün TBMM elinde toplanma
sıdır. Anayasaya göre, "hakimiyet bila 
kaydü şart milletindir" ve "icra kudreti 
ve teşri selahiyeti milletin yegane ve ha
kiki mümessili olan Büyük Millet Mecli
si 'nde temerküz " etmektedir. Buna gö
re Büyük Millet Meclisi Başkanı, hem ya
sama organının hem de Meclis adına yü
rütme yetkisini kullanan ' heyeti vekile
nin'  yani hükümetin başıdır .  Anayasaya 

389 

göre vekiller kendi aralarında bir 'reis' se
çebileceklerdir .  Ancak Meclis Başkanı 
hükümetirı de tabii başı konumundadır. 

1 92 1  Anayasası 'nın yürürlükte olduğu 
sırada merkezi hükümet örgütlenmesi ya 
da bir başka deyişle yürütme, 1 1  bakan
lıktan meydana gelmektedir .  Sözü edilen 
bu 1 l bakanlık şunlardır: Şeriye, Milli 
Savunma, Adalel, Maliye, İçişleri, i kti
sat, Milli Eğitim, Bayındırlık, Sağlık Sos
yal, Dışişleri Bakanlıkları . Bu 1 0  bakan
lığa ek olarak Genelkurmay Başkanlığı 
da ayrı bir bakanlık gibi örgütlendiği ve 
genelkurmay başkanının hük ümet üyesi 
olduğu söylenebilir. Görüldüğü üzere bu 
10 bakanlık ve Genelkurmay Başkanlığı, 
Kurtuluş Savaşı sırasında merkezi devlet 
örgütlenmesinin esasını meydana getir
mektedir. Lozan Antlaşınası'nın kapsa
mı içinde bulunan n üfus değiştirme so
runu ve Türkiye'den Yunanistan'a giden
ler ile Yunanistan'dan Türkiye'ye göç 
edeceklerin iskanı, bıraktıkları malların 
karşılıklı mütekabiliyet içinde dağıtımı 
sorunlarını çözmek üzere 1 923 yazında 
bir de İ mar- İskan ve Mübadele Bakanlı
ğı' nııı kurulduğu görülmektedir. 

Bu dönemde devletin taşra örgütlen
mesi, esas olarak eski Osmanlı sistemi
nin devamı sayılabilir. Yani ülke vilayet
lere ve kazalara ayrılmıştır. 1 92 1  Anaya
sası, yerel yönetim açısından son derece 
demokratik düzenlemeler getirmiştir. 

1 92 1  Anayasası 'nın ya da orijinal adı 
ile Teşkilatı Esasiye Kanunu'nun 1 1 . 
maddesine göre, vilayetler, özerk yöne
tim birimleri olup iç ve dış siyaset ile ad
li ve askeri örgütlenmenin dışında eğitim, 
sağlık,  tarım, bayındırlık gibi hizmetle
ri, halk tarafından seçilen ' vi layet şura
ları' eliyle yerine getirilecektir. Her vila
yette, Büyük Millet Meclis i 'nin veki l i  ve 
temsilcisi olarak , merkezden atanmış bir 
vali bulunacaktır. Yine esas yasanın 1 4. 
maddesine göre vali, yerel örgütlenmeye 
ve hizmetlerin yerine getirilişine karışma
yacak; ancak merkezi görevler ile yerel 
görevler arasında bir çatışma söz konu
su olunca duruma müdahale edecektir.  
Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu 
demokratik . hükümler ve düzenleme, 
Kurtuluş Savaşı koşullarında uygulama
ya geçmemiş ve merkezi yönetim, vilayet
lerde de tüm devlet örgütlenmesini kap
samıştır. 

Bu dönemde örgütlenmenin kapsadı
ğı bir kurum da genel müfettişlik olmuş-
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tur.  Teşkilatı  Esasiye Kanunu 22. mad
desi ile ekonomik ve sosyal nedenlerle 
birkaç vilayetin birleştirilerek bir genel 
müfettişlik yönetimi kurulabileceğini be
l i rtmesine karşın kurulan genel müfett iş
l iklerin ekonomik ve sosyal olmaktan çok 
asayiş gerekçesi ile oluşL Uru lduğu söyle
nebi lir .  N itekim bu tür örgütlenme Cum
huriyetin i lanından ve 1 924 Anayasası' 
nın kabulünden sonra da bir süre devam 
etmişt ir. 

29 Ekim 1 923 tarihinde kabul edi len 
' 'Tc�kila:ı Esasiye Kanunu'nün Balı Me
vadının Tavzihan Tadiline Dair Kanun" 
ile Cumhuriyet ilan edi lmiştir .  Böylece 
devlet başkanlığı ile hükümet başkanlığı 
yasal olarak birbirinden ayrı lmış ve Mec
lis Hükümeti sistemi parlamenter si teme 
dönüşme yoluna girmi5t ir .  Bununla be
raber tam bir parlamenter devlet ör
gütlenmesi 20 Nisan 1 924 tarihinde yeni 
bir anayasanın kabulü ile ortaya çıkmış
t ı r .  

1924 Anayasası Dönemi: Yeni anaya�a ile 
genç Cumhuriyet, yukarıda da belirtildiği 
gipi parlamenter olarak tanımlanan bir 
devlet örgütlenmesine kavuşmuş ve mev
cut örgütsel yapı bu çerçeve içinde yeni
den d üzenlenmişti r .  Yeni anayasa, t ıpkı  
1 92 1  sistemi gibi Türkiye Büyük Mi l let 
M eclisi ' ni devlet kurumunun en yüksek 
organı saymaktadır. Anayasaya göre ege
menlik kayıtsız şartsız Türk milletinindir 
ve TBM M ,  "millet in yegane ve hakiki  
mümes i l i  olup M illet namına" egemen
liği k ullan maktadır. Buna göre devlet ör
gütlenmesi içinde TBMM'nin üstünde ya 
da ona eşit güçte herhangi bir organ yok
tur ve TBM M ,  millet tarafından seçi lmiş 
mebuslardan oluşmaktadır. Normal ola
rak 4 y ı lda bir yapılan genel seçimlerle 
oluşan TilMM , norm üretme' yet kisini ya 
da bir başka deyişle yasama işlevini ,bil
zat üretilen normların uygulanmasını ya 
da yürütme yetkisini kendi tarafından se
çilen Cumhurbaşkanı ve 13akanlar Kuru!u 
eliyle k ullanmaktadır. 

1 924 Anayasası 'na göre yürütme işle
vinin örgütlenmesi, esas olarak Cumhur
başkanlığı makamına ve bakanlar kuru
luna dayandırı lmışc ır .  Cumhurbaşkanı , 
TBMM tarafından , keııJi öyeleri arasın
dan bir dönem için scçilmektedır .  K lasik 
devlet başkan! ığı görevlerini yerine get i
ren ve bir sembol olma özelliği ağır ba
san cumhurba�kanı,  oluşturulan yeni hu
kuksal sislf.m açısından sorumsuzdur .  
Yani  cumhur başkanının , kanunları ve 
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hükümet kararlarını imzalaması sembo
lik bir anlam taşımakta; bu kararlardan 
dolayı sorumluluk başbakana ya da ba
kana ait olmaktadır .  Klasik parlamenter 
sistemlerde görülen bu sembol ik ve so
rumsuz devlet başkanlığı anlayışı Cum
huriyetin başlangıç yıllarında siyasi ger
çekle bağda�ırı:.ui ık göstermektedir. İ lk 
iki cumhurbaşkanı, Ata tü rk ve İsmet 
İ nönü'nün kuvvetli kişi l ikleri , karizma
tik özel l ikleri ve ü lkede egemen tek parti 
yönet imi  sonucu olarak devlet başkanlı
ğı makamı siyasi açıdan büyük bir akt i
v iteye sahip olmuş, remel siyasi kararlar 
ve siyasi denetim büyük ölçüde Cumhur
başkanlığı tarafından yürütülmüştür.  
Ancak 1 946 yılında çok partili sisteme ge
çi lmcsi ve üçüncü cumhurbaşkanı olan 
Celal Bayar ' ın sözü edilen türde bir ka
rizmaya sahip olmaması ,  sorumsuz ve 
sembolik devlet başkanlığı kurumuna 
doğru bir dönüşüme yol açmış; temel si
yasi sorumluluk ve etkinlik Başbakanl ık  
kurumunun el ine geÇmiştir. 

Yeni anayasaya göre yürütmo yet k isi 
esas olarak Bakan lar K u rulu eli i le kul
lanılacaktır. Cumhurbaşkanı ,  TBMM 
üyeleri içinden bir kişiyi başbakan olarak 
atayacak ve atanan başbakan diğer ba
kanları seçecektir .  48. madde bakanl ık
ların sayısının özel bir kanunla saptana
cağını hüküm altına almıştır. Ancak 1 937 
yılında yapılan bir Anayasa değişikliği i le 
bakanlıkların nasıl kurulacağının bir ka
nunla düzenleneceği hüküm altına alına
rak ,  bakanlık sayısını n saptanmasında 

başbakana bir kolaylık getirilmeye çalı
şılmıştır .  Nitekim sözü edilen kanun, bir 
bakanlığın k urulmasını başbakanın öne
risi ve cumhurbaşkanının onayına bağlı 
olarak dün·nleyinc� bir bakanlık k urma 
ya da ortadan kaldırma bir bakıma 
önem li ölçüde kolaylaşmıştır.  Anayasa, 
klasik parlamenter sistemlerdeki düzen
lemeye uygun ofarak hükümetin yani Ba
kanlar Kurulu 'nun kesin denetimini 
TBMM 'ye bırakmıştır .  Oluşturulan bir 
hükünıetin göreve başlayabilmesi ve sür
dürebilmesi için TBMM 'nin  güvenoyu 
vermesi zorunlu kı l ınmıştır. 

Anayasa, yargı görevini mah kemelere 
bırakmış ve hakimlerin verecekleri yargı 
kararlarında bağımsız olacaklarını i fade 
etmiştir .  Ancak 1 924 Anayasası 'nın sö
zü edilen bağımsızlığı güvence altına ala
cak herhangi bir k urumsal önlem ya da 
düzenleme getirmediği açıkt ı r .  Ayrıca 
Anayasa, TBM M 'yi egemenliği kullanan 
tek organ olarak tanımlayarak bu kuru
mun bir bakıma 1 96 1  Anayasası'na gö
re bizzat yargı yet kisini de kullanabildi
ğinin en açık kanıtı " İstik lal M ahkeme
leri"dir. Bilindiği gibi,  bu mah kemelerin 
kuruluşunu düzenleyen yasa uyarınca 
TBMM ,  gerekl i  gördüğü zaman kendi 
üyelerinden oluşan mahkemeler kurabil
mektedir ve 1 925 , 1 926 yı llarında sözü 
edilen mahkemeler kurulup, faaliyet gös
termiştir. Yeni Anayasa ile yargı organı 
içinde oluşturulan yeni bir kurum da ' Di
vanı Al i" ,  ya da bugünkü dil le Yüce Di
van'dır . 



Yaptıkları görevlerin içeriği nedeni i le 
normal yargı organları tarafından sağlıklı 
ve adaletli bir biçimde yargılanamayacak
ları düşünülen k işi ler için özel bir yargı 
organ ı  kurulmuştur: Divanı Al i .  Bakan
ları n ,  Yargıtay ve Danıştay üyelerinin,  
Cumhuriyet Başsavcısının görevleri ile 
il işkili olarak yargılanmaları gerektiği za
man TBMM kararı i le bir Yüce Divan 
kurulması Anayasa tarafından hüküm al
tma a lınmıştır. Yüce Divan 21 yargıçtan 
oluşacak ve bunlar•n I l ' ini Yargıtay Ge
nel Kurulu kendi üyeleri arasından, 
IO'unu da Danıştay Genel Kurulu kendi 
üyeleri arasından seçecekt ir. Böylece olu
şan Yüce divan, TBMM'nin uygun gör
mesi i le sözü edilen makamları işgal eden
leri görevleri ile ilgili olarak yargılayabi
lecektir ve Yüce Divan kararları kesin 
olacaktır. 

Yeni Anayasanın ,  taşradaki devlet ör
gütlenmesini de düzenlediği görülmekte
dir .  89. madde Türkiye'nin coğrafi ve 
ekonomik özelliklere göre illere, illerin il
çelere ve ilçelerin bucak lara bölüneceği
ni belirlemektedir. Bu bölümlerin başına 
merkezden atanan yöneticiler gelecek ve 
bu örgütlenme içinde yapı, özel yasalar
la düzenlenecektir. Anayasa, yerel yöne
timler hakkında bir şey söylememekle be
raber 90. maddede illerin, şeh ir,  kasaba 
ve köylerin tüzel k işi l iğe sah ip olacağını 
belirtmekle yerel yönetim için açık bir ka
pı bırakmıştır. Nitekim 1 924 Anayasası' 
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nın geçerli olduğu dönemi n  büyük bir bö
lümü tek parti yönetimi altında geçmiş ol
makla beraber çıkarılan özel yasalarla ye
rel yönetimler oluşturulmuştur .  

Merkezi Devlet Yönetiminin Evrimi 

1 930'a Kadarki Duru m :  Kurtuluş Sava
şı sonunda Anadolu'da kurulan genç 
cumhuriyet in , zengin bir devlet yönetimi 
deneyi birikimi üzerinde oluştuğu söyle
nebi lir. Yani bir başka deyişle Türkiye 
Cum huriyeti yeni bağımsızlığını kazan
mış bir devlet olarak tari h sahnesine çık
mış olmakla beraber örneğin bugün As
ya ya da Afrika'da k uru lan yeni devlet
lere benzememektedir. Genç cumhuriyeti 
kuranlar, bir devlet örgütlenmesi ve yö
net imi konusunda yeterl i bilgi ve beceri
ye sahiptir. Bu bakımdan yeni devletin 
oluşup, örgütlenmesi konusunda dar bo
ğazlarla ve ciddi sorunlarla karşılaşılma
mıştır. 

Cumhuriyet Türkiyesi ' nde başlangıçta 
devlet işlerinin genel olarak klasik görev
leri kapsadığı görülmektedir. l 930'lu yıl
ların ortalarına kadar merkezi devlet ör
gütlenmesinin esas olarak 1 1  ya da 1 2  ba
kanlık çerçevesinde yürüdüğü görülmek
tedir. Bunlardan İ çişleri , Dışişleri , M ill i  
Savunma, Adalet, Maliye Bakanlıkları 
klasik olarak tanım lanan devlet görevle
rini yerine getirmektedir. Ancak Türki
ye gibi geri kalmış bir ülkede devlet, kla-

1 924 A NA YA SASI VE İOA R ;  ÔRGÜTU:.'NME: 1 924 A nayasası 'yla beraber, idari 
iirgiitlenme yeniden dii;:.eıılendi. f/9. madde, Tiirkiye 'nin, coğrafi ve ekonomik özelliklere 
ııöre illere, illerin ilçelere, ilçelerin de bucaklara holıı11111esini öngörüyordu . 1 928 yılmda 
Ka.ııumonıı Hiikılmeı Kunalf.ı. 
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s ik görevlerinin yanında toplumun eko
nomik ve sosyal açıdan gelişimine katkı
da bulunacak işlevleri yükümlenmek zo
rundadır. Bu oluşum, Osmanlı dönemin- · 
de başlamıştır. Örneğin eğitim-öğretim ile 
sağlığın birer kamu hizmeti olarak dev
let tarafından yerine getirilmesi Osman
lı döneminde başlamıştır. Aslında bu t:p 
hizmetler, gelişmiş Batı toplumlarında si
vil toplumun oluşmaya başlaması ile dev
let dışında örgütlenmeye başlamış; bir ta
raftan kil ise diğer taraftan zengin yurt
taşlar ve gruplar sözü edilen hizmetleri 
yerine getirecek özel örgütlenmeleri ku
rabilmişlerdir. Eski Osmanlı toplumun
da, ' vakıf' kurumu , eğitim-öğretim ve 
sağlık gibi hizmetler için devlet dışı ku
rumlaşmalara örnek sayı labilir. Ancak 
geri ve yoksul bir toplumda vakıf kurma 
oldukça sınırlı bir süreç sayılabilir. Nite
kim kurulan vakı narla bu kamu görev
leri yerine getirilemediği için devlet mü
dahale etmek zorunda kalmış; çağdaş ve 
modern bir toplum için zorunlu olan bu 
hizmetleri etk in  bir biçimde yerine geti
rebilmek amacı i le 1 9 .  yüzyılda merkezi 
devlet içinde bir takım örgütlenmelerin 
ortaya çıktığı görülmüştür. İ şte genç 
cumhuriyetin Milli Eğitim, Sağlık-Sosyal, 
Bayındırl ık,  Tarım, Ticaret ve Ekonomi 
Bakanlıklarının sözü edilen ekonomik ve 
sosyal içerikli  hizmetleri yerine getirme
ye yöneldiği söylenebilir. Örneğin Başba
kan İsmet İ nönü, 1 927 yılının sonların
da TBMM'ye sunduğu bir hükümet 
programında, "Cumhuriyerin ilk günden 
beri başlıca vazifesi imar ve ümran oldu
ğunu idrak etmekte teehür etmedi" diye
rek yöneticilerin devletin ekonomi k  ve 
sosyal görevleri konusundaki anlayışları
nı ortaya koymuştur. 

Bununla beraber 1 920'l i  yıllarda dev
let yönetimine egemen ikt isat politikası 
l ibt:rali:ı:ııı olarak tanımlanabilir. Yani 
toplumun ekonomik gelişimi esas olarak 
özel k iş i lerin girişim ve kararlarına bıra
kılmış; devlet, bu tür girişimlerde bulu
nacak kişilere destek olma, kolaylık sağ
lama işlevini  yükümlenmiştir. H atta bu 
dönemde Osmanlı'dan miras kalan bir
kaç devlet işletmesinin elden çıkarılma
sı, özel girişime devredilmesi yolları araş
tırılmıştır., Devlet, ekonomi alanında geri 
planda dururken, özel girişimle ya da bi
reylerin çabaları ile çözülemeyecek bir 
büyük soruna, eğitim öğretim alanına et
kin bir biçimde girmiştir. Daha açık bir 
deyişle cumhuriyetin i lk  yıllarında devlet 
işlevlerinin en ağırlıkl ı kesimlerinden bi-
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rini milli eğitim meydana getirmekte, bu 
bakanlık bünyesinde çalışan persönel sa
yısı ve bütçesi sözü edilen ağırlığı sayısal 
bir biçimde kanıtlayabilmektedir. 
1930'1u Yıllardaki Gelişmeler: 1 930'lu yil
lar merkezi devlet örgütlenmesinin geniş
leme yılları olarak tanımlanabilir. Sözü 
edilen genişlemenin ilk göstergeleri ba
kanlık sayılarındaki artıştır. Gümrük ve 
Tekel Bakanlığı ile Ulaştırma Bakanlığı, 
hükümet örgütlenmesinin yeni birimleri 
sayılabilir. Gerçekten bu bakanlıkların 
kurulduktan sonra süreklilik kazandığı ve 
bugün de örgütsel yapılarını devam ettir
dikleri görülmektedir. Görüldüğü gibi bu 
iki bakanlık da devletin ekonomik içerikli 
işlevlerini yerine getirmektedir ve l 930'1u 
yıllar merkezi devlet örgütlenmesinin 
ekonomik işlevli kurumlarında büyük bir 
gelişme dönemini meydana getirmekte
dir. 

1 930'lu yıllar sadece bakanlık düzeyin
de değil, devletin ekonomi k  işlevli kuru
luşlarında da büyük bir gelişme dönemi
ni oluşturmaktadır. 1 929 Büyük Dünya 
Bunalımı,  bütün ülkeleri olduğu gibi 
Türkiye'yi de kökten etkilemiş ve buna
lımın zorlanması ile yepyeni ekonomi po
litikaları formüle edilip uygulamaya ge
çilmişt ir.  Cumhuriyet tarihinde 'devlet
çilik '  olarak tanımlanan bu uygulamalar 
ile devletin ekonomik işlevleri büyük bir 
genişleme göstermiş ve ortaya yeni örgüt
lenmeler çıkmıştır. Büyük Dünya Buna
lımı, cumhuriyetin başından beri karar
lılıkla izlenen liberal ikt isat politikaları
nın iflasına neden olmuştur .  Uygulama
ya konulan bütün destek ve teşvik poli
tikalarına rağmen özel teşebbüs eliyle sa
nayileşme başarılamamış ve bunalım 
Türkiye'nin dış ticaret açısından büyük 
bir dar boğaza girmesine neden olmuş
tur. Dış ticaret dar boğazı, her türlü ge
reksinimini dışeırıdan ithal etme yolu i le 
karşılamak durul'T)unda olan toplumu, is
ter istemez içe kapanmaya ve devlet eliyle 
sanayi kurmaya itmiştir. Böylece 1 930 yı
lından itibaren 'devletçil ik'  Türkiye'nin 
gündemine gelmiş; kısa bir süre önce dev
letin fabrika kurmasını yadsıyan TBMM, 
arkası arkasına çıkardığı kanunlarla ye
ni devlet işletmeleri kurarak devletçilik 
uygulamalarına geçişi öngörmüştür. 

J 932 yılında çıkarıfan · kanunlarla ku
rulan Sümerbank, Maden Tetkik Arama 
Enstitüsü, Et ibank çeşitli  sektörlerdeki 
devlet işletmeciliğinin kurumsal yapılarını 
oluşturmuşlardır. Bu dönemde uygula
nan Birinci ve İ kinci Sanayi Planları ile 

Devleı Yap/Si/Türkiye Cumhuriyeıi 'nde 
Devleı Yapısının Evrimi 

tekstil, şeker, kimya ve demir-çelik sek
töründe Türkiye için büyük ölçekli  sayı
labilecek devlet işletmeleri kurulup faa
liyete geçirilmiştir. Böylece devlet, klasik 
işlevlerini yerine getirdiği örgütlenmenin 
yanında, ekonomik alanda düzenleyici 
olmanın ötesinde doğrudan doğruya üre
tim yapan örgütlenmelerle yapısını geliş
tirmeye, büyütmeye yönelmiştir. Bu, ik
tisadi devlet teşekküllerinin ortaya çıkı
şıdır. 

1938 yılında sermayesinin tamamı dev
let tarafından verilerek oluşturulan ' ik 
tisadi devlet teşekküllerinin' yönetimi ve 
denetlenmesi için bir yasa çıkarılmış ve 
böylece sistem bir bütünlüğe kavuşturul
muştur. Bir çerçeve kanutıu olan 3460 sa
yılı Yasa, kamu girişimciliğinde sermaye
nin tamamının devlete ait olması i lkesi
ni getirmiştir. Buna ek olarak sözü edi
len kanun, bu ekonomik kuruluşların 
devletin klasik örgütlerinden farklı ol
duklarını ve bu nedenle merkezi idarenin 
dışında bir yönetim sisteminin kurulma
sı gerektiğini belirtmektedir. 

Devletçilik bir taraftan teksti l ,  kimya, 
gıda ve demir-çelik sektörlerinde devlet 
işletmelerinin kurulmasına yol açarken 
diğer taraftan demiryolu ve deniz ulaşı
mında da devlet örgütlenmelerinin orta
ya çıktığı görülmektedir. Osmanlı İmpa
ratorluğu döneminde yabancı sermaye ta
rafından kurulup işletilen demiryolları bir 
süre sonra cumhuriyet yönetimi tarafın
dan satın alınmış ve buna ek olarak dev-

!et geniş kapsamlı bir demiryolu inşasını 
yükümlenmiştir. Devlet, demiryolu inşa
sı ve işletmesini üzerine alırken deniz yol
larında da yolcu ve yük taşıma için bir 
kamu kurumu örgütlenmesine yönelmiş
tir.  

Kısaca özetlemek gerekirse 1 930'1u yıl
lar devletçilik uygulaması içinde kamu
sal örgütlenmenin hızla büyümesini gün
deme getirmiş bulunmaktadır. Artık dev
let örgütlenmesi sadece devletin klasik 
olarak tanımlanabilen işlevlerini kapsa
makla kalmamakta, çok geniş kapsamlı 
bir ekonomik örgütlenme kendini göster
mektedir. Bunalım ve bunalıma karşı 
devletçil ik önlemi aynı zamanda ortaya 
ye_ni bir takım işlevlerin çıkmasına neden 
olmuştur. Ekonomik yaşamda en büyük 
ağırlığı kazanan eleman olarak devlet, 
tüm ekonomiyi müdahale ve düzenleme 
yapabilme için yeni merkezi kuruluşlar 
örgütlemeye başlamıştır. Merkez Bankası 
böyle bir gereksinimin sonucu olarak ku
rulmuştur. Bunun yanında piyasanın iş
lemesi ve üreticilerin çıkarlarını korumak ' 
için tarım alanında düzenleyici bir kuru
luş olan Toprak Mahsulleri Ofisi de bu 
dönemin ürünü olmuştur. Kamu görev
lilerinin sosyal güvenliği için Emekli San
dığı da yine bu dönemde bir yeniden ör
gütlenmeye tabi tutulmuştur. Kısaca i l .  
Dünya Savaşından hemen önce ekono
mik ve sosyal işlevli bir devlet örgütlen
mesi ağırlıklı bir biçimde kendini göster
miştir. 

/930'LARDA DEVLET YA P/Si: Cıımhııriyeı Türkiyesi 'nde baş/angır;ıa devlet işlevleri genel 
olarak klasik görevlerden oluşuyordu. 1 930 '1ıı yılların or/alarına kadar merkezi dev/el 
örgüılenmesinin esas olarak 1 1  veya 12 bakanlıktan ibaret olduğu görülür. Bunlardan 
!çişleri, Drşişleri, Milli Savunma, Adale/, Maliye Bakanlıkları klasik olarak tanımlanan 
devleı görevlerini yerine geıiriyorlurdı. T930'1arın içişleri Bakanlığı 'ndun göriinr/111. 



Devlet Yapısı/Türkiye Cumhuriyeti 'nde 
Devlet Yapısınm t:vrimi 

DEVLET ÖRGÜTÜNDEKi GENİŞLEME: 1930'lu yıllar merkezi devfeı örgüılenmesinin 
genişleme yıllan olarak ıammlanabilir. Bu genişlemenin ilk göstergeleri bakanlık 
sayılarındaki artıştır. Gümrük ve İnhisarlar Vekaleti (Gümrük ve Tekel Bakanlığı) ile 
Münakalôt Vekaleti (Ulaştırma Bakanlığı), hiikünıet örgütlenmesinin yeni birimleri 
sayılabilir. İlk Münakalôt Vekili Amiral Fahri Ergin ve arkadaşları. 

Çok Partili Dönem: Hemen hemen Tür
kiye ile ilgili çalışma yapan herkesin ka
bul ettiği bir olgu , 1 950' nin toplumsal 
tarih açısından önemli bir dönüm nok
tası olduğudur. 1 950 yılında sadece çok 
önemli bir politik gelişme yaşanmamış, 
çok partili rej ime geçmeni n  yanında ye
ni bir siyasi iktidarın yeni ve kapsamlı po
litika uygulamaları büt ü n  ülkede önemli 
sayılabilecek değişimlere yol açmıştır. 
Başka bir deyişle 1 950 yılında iş  başına 
gelen Demokrat Parti i ktidarı kapsamlı 
bir kalkınma pol itikasını uygulamaya 
başla mış; sözü edilen bu yeni uygulama 
devlet örgüt lenmesinde nicel ve nitel ge
nişlemelere yol açmıştı r .  

1 950 yılından sonra ç o k  belirgin hale 
gelen yeni t ür dış ekonomik ilişkiler ve 
bunlara bağımlı ekonomi polil ikalarının 
uygulanmaları özellikle altyapı inşası ala
nında yaygın devlet girişimlerinin ortaya 
çıkmasına yol açmıştır . Devlet i n  yürüttü
ğü büyük altyapı yatırımları Devlet Su İş
ler i ,  Havayolları gibi büyük kuruluşların 
ortaya çıkmasına neden olmuştur. 1 1 .  
Dünya Savaşı ' nın bitmesi ile beraber her 
yerde olduğu gibi Türkiye'de de kalkın
ma sorunu ön plana çıkmış ve yeni i kti
dar kalkınma politikasını özel teşebbüs 
temeli üzerine oturtmuştur. Ancak özel 
teşebbüsün gelişebilmesi ve sermaye bi-

ri kimi için devlet ulaş ım,  haberleşme, 
enerji gibi altyapı üretimini üstlenmiştir .  
Böylece devletin sosyo-ekonomik içerikli 
modern işlevleri büyük bir gelişme süre
ci içine girmiştir. 

1 950'den sonra devlet örgütlenmesinin 
nicel ve nitel büyümesi,  merkezi idarede 
yeni bakanl ık ların ortaya çıkışı ile ken
dini gösterdi . Merkezi idarenin giderek 
artan ve genişleyen işlevleri karşısında bu
lunan örgütsel çözümlerden bir i ,  devlet 
bakanlıklarının kurulmasıdır. Devlet ba
kanlıkları, esas cMarak Başbakanlığın yü
künü hafifletmek amacı ile oluşturulmuş 
örgütlenmelerdir. Giderek büyüyen ve ge
n işleyen devlet örgütlenmesi için bir çok 
kuruluş Başbakanlığa bağlı olarak çalış
maktadırlar ve siyasi yönetici olarak baş
bakanın, tek başına,sayıları artma eğili
mi gösteren bu kuruluşları yönetmesi ola
naksızdır. Her biri büyük bir kuruluş 
olan Vakıflar Genci Müdürlüğü, Diyanet 
İşleri Başkanlığı , Tapu ve Kadastro Ge
nel M üdürlüğü, Devlet İ statistik Enstitü
sü, Türkiye ve Orta Doğu Amme İ dare
si Enstitüsü, başbakana yardımcı devlet 
bakanlıkları arasında paylaştırılma yolu
na gidilmiştir .  Ayrıca selli bir alanda bü
yük bir projenin hazırlanması ya da bel
li bir sorunun çözülmesi için de devlet ba
kanlığı kurulduğu ve tayin edilen baka-
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nın salt belirlenen işle meşgul olduğu göz
lemlenen bir uygulama olmuştur .  

Devlet bakan lıklarının dışında işçi ve 
işçi sigortaları alanı ile ilgili olarak Ça
lışma Bakanlığı ' nın, sanayileşme sorunları 
ile ilgili kamu politikalarını saptayıp uy
gulamak için bir Sanayi Bakanlığı ' nı n ,  
şehir v e  bölge planlama sorunları ile il
gili olarak bir İ mar-İ skan Bakanlığı 'nın 
ve turizm politikalarını saptayıp uygula
mak üzere bir Turizm Bakanlığı 'n ın bu 
dönem içinde örgütlendiği söylenebilir. 
Nitekim bu bakanlıklar sürekli bir örgüt 
olma kimliği kazanmışlar ve kuruldukları 

. tarihten günümüze kadar varlıklarını sür
dürmüşlerdir. 

1 950'1i yılların sonlarına doğru kuru
lan bir bakanlık da" Koordinasyon Ha
kanlığı"dır. DP iktidarı ve bu iktidarın 
başbakanı olan Adnan Menderes, sami
mi bir liberal ekonomi taraftarıdır ve 
kendisine muhalefet tarafından plansız 
davranması nedeni ile yöneltilen eleştiri
lere hiç aldırış etmemiştir. Menderes ' in  
plan düşüncesine karşı olduğu ve plan
sız bir ekonomik politika izlemeyi çok 
olumlu bir yaklaşım saydığı bilinmekte
dir. Ancak 1 95 5 ' lerden sonra Türkiye 
ekonomisinin bunalıma girmesi ve Meh
deres'in bunalımdan çıkış için Batı'dan 
istediği dış yardımlara, ikt idar plansız 
davrandığı için red cevabı verilmesi üze
rine tavır değiştirdiği söylenebilir. İşte 
1 958 yılı yazında kurulan Koordinasyon 
Bakanlığı, planlama görevini yapmak 
üzere örgütlenmiş ve yurt dışından ünlü 
plancı Tinbergen danışman olarak 
getirilmiştir . 1 960 yılından sonra planla
manın anayasal bir kurum olarak sürek
lilik kazanması ve Başbakanlığa bağlı bir 
müsteşarlık olarak Devlet Planlama Teş
kilat ı ' nı n  k urulması üzerine,sözü edilen 
bakanlık ortadan kaldırılmıştır. 

1 950- 1 960 arası, merkezi idarenin taş
ra örgütlenmesinde de önemli bir i k ile
min ya da bir başka deyişle yapı farklı
laşmasının ortaya çıktığı dönem olarak 
kabul edilebilir.Merkezi idare, esas ola
rak Osmanlı döneminden miras kalan 
"mülki" yönetim anlayışı çerçevesinde 
taşrada örgüt�enmiş bulunmaktadır. 
Mülki idare adı verilen bu örgütlenme ül
kenin coğrafi olarak i l lere ve illerin ilçe
lere ayrılmasına dayanmaktadır. İ llerin 
ve ilçelerin başına merkezden, İçişleri Ba
kanlığı ' ndan atanan birer yönetici (vali
kaymakam) gönderilmekte ve merkezi 
idarenin taşradaki bütün örgütleri bu 
merkezden atanan yöneticinin emri altı-
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na girmektedir. Başka bir deyişle mülki 
idare, yetki genişliği ilkesine göre ülke
nin coğrafi yönetim birimlerine bölünme
sini içermektedir. 1 949 yılında çıkarılan 
5442 sayılı İl İ daresi Kanunu, mülki ida
re sistemini düzenlemiştir. Ancak devle
tin işlevlerinin giderek artıp, genişlemesi 
ve uzmanlık gerektiren sosyo-ekonomik 
işlevlerin giderek ağırlık kazanması mülki 
idare sisteminin işlerliği açısından sorun
lar yaratmaya başlamıştır. Örneğin 5442 
sayılı ıl İ d�resi Kanunu çerçevesinde mül
ki idare amirleri yani kaymakamlar ve 
onların üstlerinde valiler için 821 tane gö
revin söz konusu olduğu ileri sürülebilir. 
Doğal olarak bir yöneticinin bu kadar 
çok sayıda görevi yerine getirmesi müm
kün olamayacaktır ve buna bağlı olarak 
mülki idare sistemi işlerliğini kaybetme 
yoluna girecektir. 

Mülki idare sisteminin işlerliğini kay
betmesi, bir takım merkezi idare hizmet
lerinin kendi başlarına taşra örgütlenme
sine gitmesi ile açık hale gelmiştir. 1 950'1i 
yılların sonlarına doğru Karayolları Ge
nel M üdürlüğü, Devlet Su İ şleri Genel 
M üdürlüğü, Orman Genel Müdürlüğü, 
Topraksu Genel Müdürlüğü , Yol-Su 
Elektrik İşleri Genel Müdürlüğü, Toprak 
İskan Genel Müdürlüğü, Çalışma Bakan
lığı gibi kuruluşların taşra örgütlenmesin
de mülki idare sisteminin dışına çıkarak 
kendi bölgesel örgütlerini kurdukları gö
rülmüştür. Kamu harcamalarının en bü
yük kısmını yapan bu yatırımcı kuruluş
ların kendi taşra örgütlenmelerini kura
rak mülki idare sisteminin dışına çıkma
ları vali ve kaymakamların özellikle eko
nomik işlevlerini büyük ölçüde sınırlamış 
ve mülki  idarenin temel işlevi bir bakı
ma esas olarak asayiş konusu üzerinde 
odaklanmıştır. Mülki idare ile bölge esa
sına göre taşra örgütlenmesinin birbirle
rinden ayrılması, aynı zamanda kamu 
bürokrasisi içinde, geleneksel, genel yö
netici tipi ile, uzmanlaşmış, ekonomik ,  
tekn i k  işlevli yönetici tipi ayrımının orta
ya çıktığını belirlemektedir. Bu ayırım de
ğişen devlet örgütlenmesi içinde ortaya çı
kan iki  temel yönetici tipi arasında bir ya
rışma ve çatışmanın da gündeme gelme
si biçiminde yorumlanabilmektedir. Ni
tekim, devletin yeni işlevleri çerçevesin
de önemi artan uzmanlaşmış, teknik be
ceriye sahip kamu görevlilerinin klasik 
kamu görevlilerine göre daha ayrıcalıklı 
bir konum kazandıkları ve bu ayrıca
lık farklılığının da sözü edilen çatışmayı 
körüklediği söylenebilir. 

Devlet Yapısı/Türkiye Cumhuriyeti 'nde 
Devlet Yapısının t:vrimi 

Merkezi yönetim özell ikle altyapı üre
timine yönelmiş ekonomik işlevler çerçe
vesinde genişleme gösterirken,doğrudan 
doğruya piyasa için üretim yapan ikt isa
di devlet teşek küllerinin de sayıca artması 

. bu dönemin ilginç bir özelliği olmuştur. 
Demokrat Parti savunduğu ideoloji iti
bariyle devletçiliğe karşıdır ve bunu çok 
açık bir biçimde ifade etmekten hiç geri 
kalmamıştır. Gerek muhalefette gerek ik
tidarda devletçiliğe karşı olduğunu belirt
mekle kalmamış ayrıca her fırsatta mev
cut iktisadi devlet teşekküllerinin özel ke-

Sayış tay 
Sayıştay, Osmanlı İ mparatorhığu'ndaki "ıs

lahat" hareketlerinin ürünlerinden biri olarak 
" Divanı Muhasebat" adıyla 30 Mayıs 1 862 ta
rihinde kurulmuştur. Başkanlığına, o tarihte 
Evkaf Nazırı olan ünlü devlet ve fikir adamı 
Ahmet Vefik Paşa getirilmiş; yapısını, görev 
ve yetkilerini düzenleyen .ilk metin 29 Nisan 
1 865 tarihli "Divanı Muhasebat Nizamname
si" olmuştur. Bu nizamnameye göre Sayışıay, 
nezaretler ile diğer kuruluşların gelir, gider ve 
muhasebe işlerini denetlemekle görevli yargı 
yetkisiyle donaulmış bir organdır. Divanı Mu
hasebat Nizamnamesi'nde Sayıştay'ın " Mali
ye" ve "Muhakeme" olmak üzere iki daire
den ve bir başkan ile on iki üyeden oluşması, 
padişah iradesiyle atanan bu kişilerin belli te
minatlarının bulunması ve Muhakeme Daire
si kararlarının kesin hüküm niteliğinde olma
sı öngörülmüştür. 

Sayıştay, 1 876 Kanun-u Esasisi'ndc yer 
alarak anayasal kurum olma özelliğini elde et
miş, 1 878 yılında Fransız mevzuatından esin
lenilerek hazırlanan bir kararnameyle de yeni 
bit hukuki yapı ve statü kazanmıştır. Bazı hü
kümleri sonradan değiştirilen bu kararname 
1 935 yılına kadar yürürlükte kalmıştır. 

Cumhuriyet döneminde Sayıştay, milletve
kili seçimleri yapılıp Meclis'in toplanmasından 
bir süre sonra,'24 Kasım 1 923 tarih ve 374 sa
yılı kanunla yeniden kurulmuş; 1 924 Teşkila
tı Esasiye Kanunu'nda yer almak suretiyle hem 
anayasal kurum olma özelliğini korumuş hem 
de yeni gelişme imkanları bulmuştur. Cumhu
riyet döneminin ilk Sayıştay Baş)<:anı seçkin 
devlet adamlarından Fuat Ağralı' dır. 1 934 yı
lında yürürlüğe giren 25 1 4  sayılı Kanun'la Sa
yıştay'.ın kuruluş ve işleyişi daha kapsamlı ola
rak baştan düzenlenmiş, 5 Ocak 1 953 tarihin
de çıkarılan 5999 sayılı Kanun'la da bu kanun
da bazı değişiklikler yapılmıştır. 1 96 1  Anaya
sası'nda Sayıştay'ın görev ve yetkileri göste
rilmiş, yargı yetkisi ve hükümlerinin kesinliği 
belirtilerek hukuk'i yapısına daha bir açıklık 
getirilmiştir. 1 96 1 Anayasası 'nın 1 27 .  maddesi 
gereğince yürürlOJı;e konan 832 sayılı Sayıştay 

sime devredileceğinden söz etmiştir. DP 
programı, liderlerin i n  konuşmaları, hü
kümet programları,sözü edilen politika
nın ifadesiyle dolu çok sayıda örneği kap
samaktadır. İdeolojisindeki bu kararlı ve 
belirli tutuma karşı Demokrat Parti ik
tidarları döneminde devletçilik ya da bir 
başka deyişle devlet işletmelerinin piya
sa koşulları içinde üretim yapması önemli 
ölçüde artış göstermiştir .  CHP'nin dev
letçilik uygulamaları temel sanayi sektör
lerine yönelik iken, Demokrat Parti hü
kümetleri döneminde günlük, basit tüke-

Kanunu ile bu kanunda değişiklikler yapan 
1 260 ve 2536 sayılı kanunlarla Sayıştay bugün
kü yapı ve işleyişine kavuşmuştur. 

Kurulduğundan bu yana kendine özgü bir 
hesap mahkemesi olarak görev yapagelen Sa
yıştay, bu niteliği ve devlet yapısındaki gele
neksel işlevi itibariyle yeni anayasanın yargı 
bölümünde yeralmıştır. Bu suretle, Sayıştay 
kararlarının kesin ve nihai oluşu açısından 
yüksek bir yargı yeri olarak düzenlenmiş; an
cak ,  vergi, benzeri malt yükümlülükler ve 
ödevler hakkında Danıştay ile Sayıştay karar
ları arasındaki uyuşmazlıklarda Danıştay ka
rarlarının esas alınacağı belirtilmiştir. 

TC Anayasası'na ve Sayıştay Kanunu'na gö
re, genel ve katma bütçeli daireler, sermaye
sinin yarısı veya yarısından fazlası genel ve kat
ına bütçeli daireler tarafından verilmek sure
tiyle sabit veya döner sermaye veya fon şek
linde kurulan kurum ve teşebbüsler, belediye 
ve özel idareler, Sayıştay denetimine tabidir. 
Özel bütçeli bazı kamu kuruluşları da kuru
hış kanunlarında yer alan hükümlerle Sayış
tay denetimi içine alınmışlardır. 

Anayasa, Sayıştay'a genel ve katma bütçe
li dairelerin bütün gelir, gider ve mallarını 
Türkiye Büyük Millet Meclisi adına ·denetle
mek; sonımlulukların h�sap ve işlemlerini ke
sin hükme bağlamak; kanunlarla verilen ince
leme, denetleme ve hükme bağlama işlerini 
yapmak, Tüı kiye Büyük Millet Meclisi'ne ke
sin hesap kanuıı tasarıları hakkında uygunluk 
bildirimleri sunmak görevlerini vermiştir. 

Bu sözkonusu anayasal işleve paralel olarak 
kuruluş kanunuyla Sayıştay'a verilen görev
lerin başlıcaları şunlardır: 

- Devletin borç ve alacaklarına ilişkin ha
zine işlemleri Sayıştay'ın denetimine tabidir .  

- Sayıştay, hazineyi zarara uğratıcı nitelikte 
olduğu kanısına vardığı kanun, tüzük ,  yönet
melik·, kararname ve sair mevzuatı bir rapor
la Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne bildirir. 

- Mali mevzuata ilişkin olarak uygulama
da beliren tereddütler,Maliye Bakanlığı'ncaSa
yıştay'a intikal ettirildiği takdirde Sayıştay gö
rüşü saptanır ve gereğine göre Resmi Gazete' de 
yayımlanarak uygulayıcılara duyurulur. 



t im malları alanına devlet işletmelerinin 
giı"diği görülmüştür. Örneğin bu dönem
de kurulan işletmelerde, günlük gıda 
maddeleri içinde sayı lan süt, et gibi mal
ların üretilmesi söz konusu olmuştur. 

Sonuç olarak devletçilik ya da devlet 
işletmeciliği ideoloj ik planda kötülen
mekte, yadsınmakla; fakat uygulamada 
devlet işletmeciliğinden vazgeçilememek
tedir. Nitekim IO yıllık DP i ktidarı dö
neminde De. Jet l)emir Yolları, PTT, 
Türkiye Kömür İşletmeleri, Türkiye Se
lüloz ve Kağıt Fabrikaları, Denizcil ik  

- Ayrıca,mali hüküm ihtiva eden yönetme
lik! er hakkında önceden Sayıştay' ın istişari 
m ü talaasının alınması zorunludur. 

- Sayıştay, denetimine giren daire ve ku
rumların harcamaya ilişkin olarak yaptıkları 
sözleşrne ve bağıtlan tescile tabi tutmakla da 
görevlidir. 
- Genel ve katma bütçeli dairelerin kadro ve 
ödenek dağıtım işlemleri önceden vizeye tabi
dir. 

Her biri dört üye ve bir başkandan oluşan 
ve sayısı sekizi bulan daireler ile, kuruluş ya
sasında terekküp tarzı ve görevleri saptanan 
Daireler Kurulu, Temyiz Kurulu, Genel Ku
rul, Yüksek Disiplin Kurulu, Memurlar Seçim 
ve Disiplin Kurulu, Sayıştay kuruluşuna da
hil yargı ve karar organlarıdır. Savcılık, hazine 
temsilcisi sıfatiyle Sayıştay kuruluşuna dahil
dir. Birinci başkan Sayıştay'ın en büyük ami
ri olup Sayıştay'ın genel işleyişinden sorum
ludur. Genel Sekreter yönetim işlerinde birinci 
başkanın yardımcısıdır. Bir başkan ve dört 
üyeden kurulu daireler birer hesap mahkeme
sidir.. Daireler Kurulu, Temyiz Kurulu' na seçi
len başkan ve üyelerin dışında kalan başkan 
ve üyelerden oluşur. Bu kurul, ödenek ve kad
ro dağıtım işleri ile sözleşme tescil işlerinden 
doğan tereddütleri son merci olarak karara 
b<ığlamakta ve mali konul.,rda düzenlenecek 
yönetmelikler hakk ında Sayışlay görüşünü 
saptamaktadır. Temyiz Kurulu, dön yıl için 
Sayıştay Genel kurulu' nca daire başkanları 
arasmdan seçilecek dört daire başkanı ile her 
daireden seçilecek iki üyeden kurulur. Temyiz 
Kurulu, Sayıştay dairelerince verilen ilamla
rın son hüküm merciidir. Genel Kurul, birin
ci başkanın başkanlığı altında daire başkan
larıyla üyelerden kurulur. Genel Kurul, Sayış
tay Kanunu'yla kendisine verilmiş olan görev
leri yapar ve birinci başkan tarafından ince
lenmesi istenilen diğer konu ve işlemleri gö
rüşerek karara bağlar. 

İnceleme ve denetim birimleri, denetçilerden 
oluşur. i nceleme grupları, Saymanlık hesap ve 
işlemlerinin incelendiği birimlerdir. Kesin He
sap Şubesi, Sayıştay'ca Türkiye Büyük Millet 
Meclisi 'nc sunulan uygunluk bildirimlerinin 
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Bankası, D.B.  Deniz Nakliyat gibi büyük 
kuruluşlar yeniden düzenlenerek çıkarı
lan kanunlarla yasal statüye kavuşturul
muşlardır. Bunların dışında, aynı dönem 
içinde Devlet Malzeme Ofisi,  Et ve Ba
lık Kurumu, Azot Sanayi Türk Anonim 
Şirketi, Türkiye Çimento Sanayi, Tür
kiye Yapağı ve Tiftik A Ş  , Yem Sanayi 
A.Ş .  birer kamu girişimi olarak örgütle
nip faaliyete sokulmuşlardır. Görüldüğü 
gibi bu dönem içinde merkezi devlet ör .. 
gütü içinde oluşturulan büyük yatırımcı 
kuruluşlar eliyle altyapı tesisleri kurulur-

hazırlandığı birimdir. On denetim grupları ise, 
sözleşme kayıt ve tescilleri ile kadro ve öde
nek vize işlerinin yürütüldüğü birimlerdir. Yö
netim birimleri Sayıştay görevlerinin gerektir
diği yazışma, dosyalama ve arşivleme gibi hiz
metleri yürüterek denetim birimlerine destek 
olurlar. 

Sayıştay birinci başkan ve üyeleri Sayıştay 
Kanunu'nda belirtilen niteliklere sahip istek
liler arasından Türkiye Büyük Millet Meclisi' 
nce seçilmektedir. Kuruluş yasasındaki bir de
ğişiklikle halen daire başkanları Sayıştay Ge
nel Kurulu'nca seçilmektedir. Sayıştay Kanu
nu'nda Sayıştay başkan ve üyelerinin azledi
lemeyecekleri, kendileri i stemedikçe 65 yaşın
dan önce emekliye sevkedilemeyecekleri hü
küm altına alınmış; disiplin ve ceza kovuştur
maları anayasal işlevin niteliğine uygun ola
rak yüksek yargı organlarının tabi olduğu usul 
ve esaslara bağlanmıştır .  
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ken devlet işletmeleri de sayı ve faaliyel 
alanı olarak büyük bir gelişme göstermiş
tir. 

Bu dönem içinde ortaya çıkan ve siya
sal bir kimlik kazanan diğer bir yönetim 
sorunu da üniversitelerdir. Cumhuriye- · 
tin başlangıç yıllarında Milli  Eğitim Ba
kanlığı ' na bağlı kuruluşlar olarak örgüt
lenen üniversiteler 1 946 yılında çıkarılan 
bir kanunla yeniden düzenlenmiştir. Sö
zü edilen 4936 sayılı yasa, "üniversitele
ri bilimsel kuruluşlardan meydana gelen 
özerk ,  tüzel k işiler" olarak tanımlamış-

Meslek mensuplarının diğer bölümünü oluş
turan denetçiler ise, mesleğe, belli nitelikleri 
taşıyanlar arasından yarışma sınavıyla aday 
olarak alınmakta ve iki yıllık uygulamalı mes
lek kursuna tabi tutularak belli bir formasyon 
ve yeterlik sınavını kazandıktan sonra bu sı
fatı elde etmektedirler. Bu şekilde mesleğe alı
nan denetçilerin disiplin ve ceza kovuşturma
ları, hakimlerin tabi olduğu usullere bağlan
mıştır. Sayıştay savcı ve yardımcıları, kanun
da belirtilen nitelikleri taşıyanlar arasından Sa
yıştay birinci başkanının mütalaası alındıktan 
sonra Maliye Bakanlığı'nca yapılacak teklif 
üzerine ortak kararnameyle atanırlar. 

Yukarıdaki bilgilerin, yürürlükteki Sayıştay 
Kuruluş Yasası'na göre sunulduğunu; Yeni 
Anayasa uyarınca Kuruluş Yasası'nda yapıl
ması öngörülen değişikliklerin ise halep gün
demde bulunduğunu belirtmek gerekir. 

120 Y!L: Kıırıı/d11f!undan IJu yana kendine özgü bir hesap mahkemesi olarak görev yapan Sayış/uy, bu 
niıeliği ve devleı yapısıııdaki geleneksel işlevi iıibariyle 1982 Anayasası 'nııı yargı bölümünde yer alıyor. 
Sayışıay üyeleri 3 J Mayıs J 982 'de A nıtkabir 'de Cahil Eren başkanlı/!mda (soldan dördüncü) kuruluşun 
120. yılını kuılarlurken. 
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A L TYAPI OLUŞTURMA FAALlYETLER!: Cumhuriyetin ilk yıllarında, 
.
devlet eliyle 

altyapı oluşturma faaliyetine girişildi. 1 924 yıl111dl! çıkarılan bir kanunla yabancı şirketlerin 
mülkiyetindeki demiryolları devleı rarafından satın alındı ve yeni demiryolları yapılmaya 
başlandı. Nafıa (Baymdırlık) ve İkrisar Vekôletleri rarafmdan sürdürülen bu çalışmaların 
eriştiği boyuılar, 1 930 '1u yıllarda Miinakaluı (Ulaştırma) Vekuleti'nin kurulmasını gerektirdi. 
/925'te Murar lrmagı vadisinde demiryolu köprüsü inşaarı. 

tır. Böylece kamu yönetim sistemine ye
ni bir kavram girmiştir .  4936 sayılı Ka
nun her üniversite için bir genel özerkl ik 
olana·ğı sağlamış ve buna ek olarak üni
versiteleri oluşturan fakültelerin de bilim
sel ve yönetsel açıdan özerkliğini hüküm 
al t ına almıştır. 

Bununla beraber 1 946 yılında çıkarılan 
bu yasa i le �etirilen özerkl ik ,  güvenceli 
bir kurum olma özelliği taşımamıştır. Ör
neğin Demokrat Part i  ik t idarı dönemin
de üniversite ya da fakülte yöneticileri si
yasal ikt idarı eleştirdikleri için görevden 
alınarak kurumlarından uzaklaştırılabil
miştir. Ancak yasanın,  üniversitelerin ka
mu yönetimi içinde farklı bir konumda 
bulunmasının gereğini ifade etmesi ve sö
zü edilen bu farklı konumun özerklik çer
çevesinde düzenlenmesi önemli ve ileri bir 
adım sayılabil ir .  Toplumda bil im üreten 
üniversitelerin siyasi iktidarların etkisi dı
şında kalmaları ve kendi kendilerini yö
netmeleri gerçeğinin yasal bir düzenleme
ye tabi tutu lması demokratik gelişme açı
sından son derece olumlu bir gelişme ola
rak kabul edilebil ir .  

1 924 Anayasası 'n ın yerel yönetimler
le ilgili bir düzenlemeyi içermediği görül
mektedir. Başka bir deyişle anayasal dü
zenlemenin dışında kalan yerel yönetim
ler, kendi özel yasaları ile örgütlenmiş bu
lunmaktadır. Buna göre yerel yönetim 
sistemi, büyük ölçüde Osmanlı dönemin
den gelen k u rumsal yapı içinde, çıkarıl
mış bulu nan yasalar ve yönetmeliklere 
göre idare edilmektedir. Bu çerçeve için
de 3 t ip yerel yönetim biriminin ortaya 
çıktığı ileri sürülebilir. Bunlar, i l  özel ida
releri, belediyeler ve köylerdir. Her ne ka
dar tek parti döneminde belediyeler 
özerk sivil toplum kuruluşu olma özelli
ğini tam olarak taşımasalar da, bu örgüt
lenmeyi devlet yapısı içinde ele almaya
rak , " Yerel Yönetimler" başlığı altında 
incelemek daha doğru olacaktır.  

Bir yerel yönetim birimi olarak i l  özel 
idareleri , Osmanlı İ mparatorluğu döne
minden kalan bir örgüt olup bu yöneti
mi  düzenleyen yasa da 1 9 1 3  tarih l i  "Vi
layet Kanunu"dur. Çok uluslu bir dev
let olan Osmanlı İ mparatorluğu içinde bir 
taraftan ulusçuluk akımlarının kuvvetlen-

mesi diğer taraftan büyük devletlerin Os
manlı tebası olan Hıristiyan azınl ıklara 
belli yönetim olanakları sağlamak için 
baskı yapmaları sonucu i l  özel idareleri 
ortaya çıkmıştır. İ l  özel idareleri, bir mül
ki idare birimi olan vilayet sınırları için· 
de yaşayan insanların belli alanlarda ken
di kendilerini yönetmeleri için örgütlen
miş kurumlardır. Cumhuriyet Türkiyesi 
bu yerel yönetim birimini olduğu gibi al
mış ve kamu yönefrni sistemi içinde yer 
vermiştir .  

İ 1 özel idareleri , i l  sınırları içinde ula
şım, tarım, eğit im, sanayi vb. alanlarda 
hizmet vermek için kurulmuş yönetim bi
rimleridir. Bu yönetim birimlerin in ,  ka
n u na göre üç organı vardır: İl özel ida
relerinin temel karar organı i l  genel mec
lisleridir. İ l  halk ı  tarafından 4 yılda bir 
yapılan seçimlerle seçilen i l  genel mec
lisi, olağan olarak yılda 40 gün süren top
lantılar yapar, il özel idaresinin bütçesi
ni onaylar ve il içinde yapılacak hizmet
lerle i lgi l i  temel kararları alır. Ancak bu 
organın üzerinde merkezi idarenin vali 
aracılığı i le yürüttüğü bir vesayet gücü 
vardır. İl genel meclisinin kararlarının 
val i  tarafından onaylanması gerekir ve 
vali değişt irilmesini istediği kararlar için 
20 gün içinde Danıştay'a  başvurabilir. İ l  
genel meclisinin toplanmadığı zamanlarda 
meclis adına karar alabilmek için il ge
nel meclisi kendi üyeleri arasından 4 ki
ş i l ik  bir i l  daimi encümeni seçer ve bu ku
ruluşun temel görevi genel meclisin yet
kilerini kullanmak. olarak tanımlanabilir. 

İl özel idarelerinde genci meclis ve da
imi encümen halk tarafından seçilmiş ka
rar organlarıdır ve bu kuru lların aldık
ları kararları ilin valisi uygulamaktadır. 
Başka bir deyişle vali, il özel idaresinin 
başı ve yürütme organı sayılmaktadır. 
Röylece,vali, hem il M.el idaresinin başı 
olarak yürütmeyi yerine getirmekte hem 
de il özel idaresi üzerinde merkezi yöne
timin vesayetini  uygulamaktadır. Bunlara 
e.k olarak vali hem genel meclisin hem de 
daimi encümenin tabi üyesi olup bu ku
rulların başkanlığını da yapmaktadır. 

Bir yerel yönetim birimi olarak özel 
idarelerin cumhuriyetin başından itibaren 
yetersiz ve etkisiz kaldıklar ı  ve bu yeter
sizliğin giderek arttığı söylenebil ir .  Nite
kim kanunla il özel idarelerine verilen çok 
sayıda ve çok çeşitli görevler yerine geti
rilmediği için zamanla merkezi idareye 
devredilmeye başlamış ve il özel idarele
ri bir işlevsel k urumaya girmiştir. 1 960' 1 ı  
yıl lara gelindiğinde, i l  özel idarelerinin 



kendisinden bekleneıi görevlerin çok azını 
yerine getirdiği görülmekte olmasına kar
şın bu yerel yönetim birimi ile ilgili yeni
den düzenleme işi gündeme gelmemiştir. 

1961 Anayasası'ndan Sonra 
Devlet Örgütlenmesi 

1 96 1  Anayasası ve bu Anayasa' nın or
taya çıkışına yol açan , kaynakl ık yapan 
gelişim Türkiye'nin sosyo-politik yapısın
daki değişmelerdir. Toplumsal değişme, 
Anayasa ve siyasal 1aşam dahil ,toplumun 
her alanında yeni bir örgütlenmeye neden 
olmuş; doğal olarak bu değişim kamu 
yönetiminin de örgütlenme biçiminde de
ğişikl iklere kaynaklık etmiştir. Devlet yö
netiminin örgütlenmesinde ortaya çıkan 
değişimlere geçmeden önce k ısaca 1 96 1  
Anayasası ' nı n  temel özel l iklerine değin
mek faydalı ve ilerde yer alacak tartışma
ları aydınlatıcı olabilecektir. 
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Anayasa, 4 .  maddesi nde, "Egemenlik 
kayıtsız şartsız Türk Milletinlndir. Mil
let, egemenliğini Anayasanın koyduğu 
esaslara göre yetkili organlar eliyle kul
lanır" hükmünü getirerek örgütlenme 
açısından önemli bir farkl ılaşmaya kay
naklık etmiştir. Art ık  kamu yönetiminin 
örgütlenmesinde, TBMM'ye bağlı katı hi
yerarşi yerine parçalanmış bir hiyerarşi 
ortaya çıkmış bulunmaktadır. Başka bir 
deyişle TBM M ,  tüm yetkilerin kaynağı 
olan kurum kimliğini kaybetmiş, onun 
yerine Anayasanın getirdiği esaslar geç
miştir. Bu çerçeve içinde yeni sistem yargı 
organına bağımsızlık ve otonomi tanı
makta; yürütme içinde de özerk kurum 
kavramını genişleterek yerleştirmektedir. 
Böylece kamu yönetimi içinde bir takım 
kurumlar, merkezi idareyi denetleyen ve 
kullanan siyasi iktidara karşı otonomi ka
zanmış olmaktadır. Örgütlenme ile ilgili 
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bu iki  temel değişikliğin yanında 1 96 1  
Anayasası ' nın  bir takım yeni kurumları 
bünyesinde taşıdığı görülmektedir. Se
çimle gelen siyasi iktidar ile iktidarı pay
laşma durumunda olan bu bürokratik 
kurumlar arasında Milli Güvenlik Kurulu 
ve Devlet Planlama Teşk ilatı dikkat çek
mektedir. 1 96 1  Anayasası 'na göre kamu 
yönetiminin örgütlenmesini klasik,  yasa
ma, yargı ve yürütme organı olarak ele 
almak ve bunlara özerk kuruluşlarla, ka
mu iktisadi teşebbüslerini eklemek fay
dalı olacaktır .  Ayrıca yerel yönetimlerle 
diğer kamu kuruluşlarını da birer kate
gori olarak alıp, ana hatları ile tanımla
yınca devlet örgütlenmesinin kapsam ve 
içeriği onaya çıkmış olacaktır.  

Yasama Organı: Yasama organı Türki
ye Büyük Millet Meclisi 'dir. Bilindiği gibi 
Türkiye Büyük Mil let Meclisi , 1 96 1  ana-

DEVLJ:.T İŞLETMEC/Llôl: 1932 yılında çıkarılan kanunlarla kurulan Sümerbank, Maden Tetkik Ara111a Enstitüsü ve Etibank çeşitli 
sektörlerdeki devlet işleımeciliğinin kurumsal yapılarını oluşturdular. Bu dönemde uygulanan Birinci ve İkinci Sanayi Planları ile tekstil, 
şeker, kimya ve demir-çelik sektöründe Türkiye için büyük ölçekli sayılabilecek devlet işleımeleri kurulup faaliyete geçirildi. Eskişehir Şeker 
Fabrikası İşletmeleri bunların en önemlilerinden biridir. 
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yasa düzeni içinde iki bölümden oluş
maktaydı: Senato ve Mi l let Meclisi. 

Mi l let Meclisi 4 yılda bir yapılan genel 
seçimlerle seçilen 450 üyeden meydana 
gelmekteydi. Mil let Meclisi 'nin görevi ya
sama faaliyetleridir ve bu faaliyetlere yar
dımcı olmak üzere Millet Meclisi Başkan
lığı 'na bağlı olarak bir takım bürokratik 
örgütlenmeler oluşturulmuştur. Genel 
Sekreterl ik , Kanunlar Müdürlüğü, Büt
çe Müdürlüğü, Tutanak Müdürlüğü, Zat 
İşleri ve Evrak Müdürlüğü, Kitaplık Mü
dürlüğü, Saymanlık Müdürlüğü, Basıme
vi Müdürlüğü, Daire M üdürlüğü, Leva
zım M üdürlüğü, Emniyet Amirliği, Tek
nik İşler Müdürlüğü sözü edilen idari ör
gütlenmeleri oluşturmaktadır. 

TBMM'nin  ik inci kesimini oluşturan 
Cumhuriyet Senatosu, genel oyla seçilen 
1 50 kişiden ve cumhurbaşkanınca atanan 
1 5  üyeden meydana gelmekteydi .  Mil l i  

Devlet Yapısı/Türkiye Cumhuriyeıi 'nde · 

Devleı Yapısının Evrimi 

Birl ik Komitesi başkan ve' ü yeleri ile es
ki cumhurbaşkanları da Cumhuriyet Se
natosu ' nun tabi üyesi sayıl ıyordu . 

Yargı Organları: 1 96 1  Anayasası 'na gö
re yargı yetkisi bağımsız mahkemeler 
eliyle kullanılmakta olup hakimler görev
leri ile ilgili olarak hiç k imseden emir al
mamaktadırlar. Anayasa, yargı organı ile 
ilgili olarak hakimlik teminatı, hakimlik 
mesleği , duruşmaların açı klığı, kararla
rın gerekçeli olması gibi konuları düzen
leyip hükme bağlamıştır. Ayrıca yine 
Anayasa, yüksek mahkemelerin örgütlen
melerini düzenlemektedir. Sözü edilen 
yüksek mahkemeler, Anayasa Mahkeme
s i ,  Yargıtay, Danıştay, Askeri Yargıtay 
ve Uyuşmazlık Mahkemesi'dir.  Daha 
sonra bu yüksek mahkemelere bir de As
keri Y üksek İdare Mahkemesi eklenmiş
tir .  

1 961 sisteminin en önemli özell iklerin
den biri, yasama ve yürütme üzerinde bir 
yargı denetimi kurmuş olmasıdır .  Ana
yasa Mahkemesi, yasama organının ya
sama faaliyetlerini Anayasaya uygunluk 
açısından denetlerden. Danış tay da idare
nin bütün işlem ve uygulamalarının hu
kuka uygun olup olmadığını denetlemek
tedir. Sözü edilen yargı denetiminin ke
sin olduğu ve gerek yasama organının ge
rek idarenin yargı kararlarına uymasının 
zorunluluğu hükme bağlanmıştır. 

Yargı organı içinde oluşturulan Y ük
sek Hakimler Kurulu, adliye hakimleri
nin özlük işleri, mahkemelerin ya <la kad
roların kaldırılması , yetki alanlarının de
ğiştirilmesi gibi görevleri yerine getiren 
özerk , bağımsız bir kuruluştu. Bu k uru
luş aynı zamanda hakimlerin görevleri ile 
ilgili denetimlerini de yerine getirmektey
di .  

BÖL GESEL ÖRGÜTL ENMELER: 1950 '/i yılların sonlarına doğru Karayolları GC'nel Müdürlüfiü, Devlet Sıı İşleri Genel MiidiirliıRii. Orııııııı 
CC'nel Miidürliiğii, Toprak Su Genel Müdürlüğü, Yol Sıı Elek trik işleri Genel Miidiirlüğii, Toprak lskiin Genel Müdiirliif!.(i, Çalı�11ıa 
Bukcınlı.�ı gibi kıırıılıışlur taşra örgütlenmC'sinde mülki idare sisteminin dışına çıkarak kendi bölgesel iirgütlC'rini kurdular. D011e111111 buşbakaııı 
ıl dnan ı\1enderes, Sarıyer Barajı inşaatında incelemeler yaparken . 



Yürütme Organı:Anayasa ile gelen sistem 
açısından yürütme organında, örneğin 
yargı organında olduğu gibi önemli de
ğişikliklerin yapılmadığı söylenebilir. Yü
rütme organı içinde yer alan örgütlenmeJ 
nin değişimi esas olarak nicel bir büyü
me biçiminde tanımlanabilir ve bu nicel 
b ü y ü m e n i n  bel ir leyic i ler i  sosyo
ekonomik parametrelerdir. Başka bir de
yişle devletin giderek artan sosyo
ekonomik görevleri devlet örgütlenmesi
nin büyümesine neden · olmaktadır. Ay
rıca ilerde değinileceği üzere Tü�kiye'nin 
ekonomi k  bunalımlara girmesi ve devle
tin tek iş kapısı olması sonucu, devlet ör
gütlenmesinin çalışan insan sayısı açısın
dan hızla şişmesini gündeme getirdiği 
söylenebilir. Özellikle l 970'1i yıllardan 
sonra ortaya çıkan bu devlet personel ar
tışı olgusunun temelinde iş bulma talebi 
ve bu talebin harekete geçirdiği siyasi par
tizanlaşma bulunmaktadır .  

• Cumhurbaşkanı: Yürütme organının 
başı cumhurbaşkanıdır. Cumhurbaşkanı, 
aynı zamanda devletin başıdır ve bu sı
fatla hem Türkiye Cumhuriyeti'ni hem de 
milletin birliğini temsil etmektedir. Türki
ye Büyük Millet Meclisi, kırk yaşını dol
durmuş ve yüksek tahsilli üyeleri arasın
dan, cumhurbaşkanını 7 yıllık süre iÇin 
seçmektedir. Cumhurbaşkanı, anayasa
da belirlenen görevlerini yerine getirirken 
herhangi bir sorumluluk yüklenmemek
tedir ve yürütmenin başı s ı fatı ile imza
ladığı bütün kararlardan başbakan ile il
gili bakan sorumlu bulunmaktadır. 

Cumhurbaşkanına resmi ve özel işle
rinde yardımcı olmak üzere bir Cumhur
başkanlığı Dairesi oluşturulmuş bulun
maktadır. Genel Sekreterlik, Başyaverlik 
ve Özel Kalem Müdürlüğü sözü edilen 
dairenin temel birimlerini oluşturmakta
dır. ( 1 982 Anayasası'na göre Cumhur
başkanlığı ve konumu için A nayasa ve 
Cumlıurbaşkanları maddesine bakınız. )  
• Bakanlar Kurulu: 1 96 1  v e  1 982 Ana
yasaları ' na göre yürütme organının fiili 
başı, Bakanlar Kurulu'dur. Bakanlar Ku
rulu, başbakan ve bakanlardan oluşmak
ta ve sisteme göre başbakan, cumhurbaş
kanınca TBMM üyeleri arasından atan
maktadır. Bakanlar ise başbakan tarafın
dan seçilmekte ve cumhurbaşkanınca 
atanmaktadır. Hukuken cumhurbaşka
nınca atama Bakanlar K umlu'nun olu
şumu için yeterlidir; ancak siyasi yeter
lil ik için Bakanlar Kurulu'nun, Mi llet 
Meclisi' nden güvenoyu alması gerekmek
tedir. Millet Meclis i 'nin güvenini  kaybe-

Devlet Yapısı/Türkiye Cumhııriyeti 'nde 
Devleı Yapısının Ew:imi 
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A RKASI GELME YEN GiRİŞİM: Beşinci Adnan Menderes Hükümeıi Progranıı 'ndcı (4 
A ralık 1957) yer alıp 1958 'de kurulan Koordinasyon Hakanlığı 'nın oluşturulma nedeni 
Baıı 'dan istenilen dış yardımların, plansızlık gerekçesiyle geri çevrilmesidir. Bunalımdan 
çıkış için Bcıtı 'yı ikna etmek zorunluluğunu duyan Menderes, Koordinasyon Bakcınlığı 'nı 
kurarak planlama konusunda ilk adımı atmış sayılabilir. A ma bu. arkası gelmeyen hir 
girişim oldu. İlk ve son Koordinasyon Bakam, Sabri A ıaınan 'dır. 

den Bakanlar K urulu ya da diğer adı ile 
hükümet görevden ayrılmak zorundadır. 
• Başbakan: Yürütme organının fiili ola
rak s iyasi başı ve sistem içinde siyasi ik
tidarı kullanma açısından en önde gelen 
kişi başbakandır. Başbakan, bakanlıklar 
arası işbirliğini sağlamak, hükümetin ge
nel siyasetini belirlemek ve yürütülmesi
ni gözetmek, kanunlarla verilen çeşitli gö
revleri yerine getirmekle yükümlü bulun
maktadır. 1 96 1  sistemine göre siyasi ik
tidarı esas olarak kullanan ve temel po-

· liti kaları belirleyen başbakana yardımcı 
olmak üzere Basbakanlık Dairesi adı ile 
bir de örgüt oluşturulmuştur .  Başbakan
lık Dairesi içinde, gerekli görülen sayıda 
Devlet Bakanlığı, Başbakanlık Müsteşar
lığı ve Özel Kalem Müdürlüğü bulunmak
tadır. Bunlara ek olarak danışmanlar, ba
sın merkezi ve sivil savunma uzmanlığı 
Başbakanlık Daires i 'n in  diğer birimleri
ni  meydana getirmektedir. Ayrı ve ken
dine özgü bir örgütlenmeye sahip olan 
Milli İstihbarat Teşkilatı, doğrudan doğ- • 

ruya başbakana bağlı olarak hizmet gör
mektedir. Kanunlar ve Kararlar Tetkik 
Dairesi Reisliği,  Neşriyat ve Müdevvenat 
Genel Müdürlüğü, Özlük ve Yazı İşleri 
Genel Müdürlüğü ile Arşiv Genel M üdür-

lüğü, Başbakanlık Müsıeşarlığ ı 'na bağlı 
yönetim birimleri olarak örgütlenmişler
dir. Sözü edilen bu birimler Başbakan
lık M üsteşarlığı 'nın esas kuruluşları ola
rak tanımlanabilir ve sözü edilen bu esas 
kuruluşların görevlerini etkinlikle yerine 
getirebilmeleri için Muhasebe M üdürlü
ğü, Levazım ve Daire Müdürlüğü, Evrak 
M üdürlüğü gibi yardımcı birimler de 
oluşturulmuştur. 

Devlet örgütlenmesi içinde doğrudan 
doğruya başbakanlığa bağlı bir takım ku
rumların olduğu gözlemlenebilmektedir 
ve 1 96 1  sisteminin bu tür kurumların sa
yısını artırdığı ileri sürülebilir.  Başbaka
nın tek başına bu çok sayıda kurumun iş
leyişini yönetip, denetlemesi olanaksız ol
duğundan bu kurumların siyasal açıdan 
yönlendirilip, yönetilmesi devlet bakan
lıkları eliyle yürütülmektedir. Başbakan, 
hükümetini oluştururken kaç devlet ba
kanı atayacağına, hangi bağlı k uruluşla
rın hangi devlet bakanınca yönetileceği
ne kendisi karar vermekte, bu alanda her
hangi bir sınırlama söz konusu olmamak
tadır. 

Başbakanlığa bağlı en önemli k uruluş
lar şunlardır: Başbakanlık Y üksek Denet
leme Kurulu, Devlet İstatistik Enstitüsü, 
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Devlet Personel Dairesi, Devlet Planla
ma Teşkilatı, Diyanet İşleri Başkanlığı , 
Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterli
ği, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü, 
Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma 
Kurumu, Türkiye ve Orta Doğu Amme 
İdaresi Enstitüsü, Vakıflar Genel Müdür
lüğü. Bu kuruluşların dışında tıpkı Milli 
İstihbarat Teşkilatı gibi · Genelkurmay 
Başkanlığı da doğrudan doğruya başba
kana bağlı bir kuruluştur. Gönildüğü gibi 
Başbakanlığa bağlı kuruluşların çoğu, 
esas olarak tüm kamu bürokrasisine hiz
met veren ve çalışma alanı itibarı ile ko
laylıkla bir bakanlığın örgütlenmesi içi
ne giremeyen örgütlerdir. Bu nedenle bu 
kuruluşları, devlet örgütlenmesi içinde 
Başbakanlığa bağlı tutmak ve gerekirse 
bir devlet bakanının denetimi altına so
kabilmek,  yürütme için esneklikler ve ko
laylıklar sağlayabilmektedir. Ayrıca bağlı 
kuruluşların bir kısmını istendiği zaman 
bir bakanlığa bağlamak olanağı sözü edi
len esnekliğin sınırlarını genişletebilmek
tedir. Örneğin uzun süre Başbakanlığa 
bağlı bir kuruluş olan Beden Terbiyesi 
Genel Müdürlüğü, Gençlik ve Spor Ba
kanlığı'nın kurulması ile Başbakanlık'tan 
alınıp bu yapı içine yerleştirilmiştir . Yi
ne aynı şekilde Turizm ve Tanıtma Ba
kanlığı içinde örgütlenen Basın Yayın Ge
nel Müdürlüğü daha sonra yeniden Baş
bakanlığa bağlanabilmiştir. 1 983 Özal 
Hükümeti'nde yalnızca Sayıştay ile TRT 
doğrudan Başbakanlığa bağlı kuruluşlar 
olarak kalmışlardır. 

• Bakanl ık lar :  1 960' l ı  yıl lar Türkiye ' de 
oldu kça h ızlı sayılabilecek bir  sanayi leş
meyi gündeme getirmiş bulunmaktadır. 
Sanayileşmenin yanında şeh ir leşmenin 
hız kazanması ve şehir l i  n ü fu s  oranın ı n  
hızlı b i r  tempo ile artması ,  toplumun sos
yal dokusunu öneml i  ölçüde değiştirme
ğe başlamıştı r .  K ısaca belirtmek gerekirse 
son 20 yıl içindeki sosyal ve ekonomik de
ğişme, doğal olarak devlet örgütlenme
sinin nicel ve nitel açıdan değişimine yol 
açmıştır.  Özellikle l 950' lerden başlayan 
devlet i n  sosyo-ekonomik işlevlerinin ge
n i ş lemesi l 960' 1ardan sonra hızlanarak 
sürmüştür. Bu gelişmenin devlet örgüt
lenmesine yansımasının ilk bel ir t i leri ba
kanl ık  sayısındaki artış olarak tanımla
nabilir. 1 950'lerin ortalarında 1 5  sayısı <.:i
varı na erişen bakanlıklar, 1 960' 1arın or
talarında devlet bakanl ık ları ile beraber 
25 ' i aşmıştır . 1 96 1  Anayasası ' nı n  yürür
lükte olduğu 22 yıl boyunca iş başına ge
len değişik hükümetlerin bi rer karama-

l.Jevleı Yapısı/ Tiirkiye Cumhuriyeti 'nde 
Devlet Yapısının Evrimi 

YÖNETİM ÖHCiÜTI ENMESİ VE YÜR Ü Tı\-IE ORGA N/: 1 961  A nayasası 'na gore ka11ııı 
yö11eıi11ıi11in örgiir/e11111ôi, klasik , yasama, yargı ve yıırıırme or�anları ile özerk kurıılıışlarla 
kamu iktisadi ıeşebbııslerinin yanyana gelmesinden oluşuyordu . 10. İsmeı İnönıı Hıikımıeıi 
(ili. Koalivon) ikridara geldij!i11i11 iki11ci giinü (25 A ralık 1963) olağan ıopla1111;1111 
yaparken. 

me ile bakanlık kurdukları ya da kurulu 
bir bakanlığı ortadan kaldırdı ki arı  sık 
gön.ilen bir u ygulama olıııu�t ur. 1 982 
Anayasası ' ndaıı sonra seçimle işbaşına 
gelen i lk  hük ümettc (Özal H ükümet i )  ba
kanlık ların sayısı, bir Başbakan Yardım
cılığı ile alt ı  Devlet Bakanl ığı ' nı n  dışın
da 1 4'e indir i lm işt i r .  Y ürütmenin ve bü
rokrasinin bir anlamda yeniden örgütlen
mesi anlamına gelen bu büyük yapısal de
ğişik l i k ,  Cumhurbaşkanı' nın .  14 Aral ık 
1 983 tarihinde 19 değişik  kararnameyi ay
nı gün imzalamasıyla gerçekleşebi ldi . Ay
nı gün imzalanan bu 1 9  kararname son 
20 yılda bakanlık larla i lg i l i  i lim kararna
melerin sayısından ve niteliğinden büyük 
bir yapıya sahipt i .  Bakanlı kları ve bağlı  
kuruluşları i l işki leri ve iş levleri i t ibariyle 
gruplandı rarak yeniden dü1enleyen Cum
h uriyet Döneminin 45. Hükümeti'nin ör
güt lenıııe şemasına göre ba kanl ıkla rı kı
saca sıralamak ve bu ba kanl ık lara bağlı  
önemli  k u ru l uşları gözden geçirmek , 
merkezi idarenin yapısı ve işlevleri hak
k ında fikir verebi lecekt ir .  

• Başbakan Yardımcılığı: Hük ümetin 
ekonomik işlevlerini ko.ordine etmek 
amacıyla Merkez Bankası i le Ziraat Ban-

kası, Anadolu Bankası ve Devlet Yatırım 
Bankası doğrudan bağlanmışt ır .  Aynı 
amaçla Devlet P lanlama Teşki lat ı ,  Dev
let İ stat ist i k  E nsti tüsü Başka n lığı,  l l azi
ne ve Dış Ticaret M üsteşarlığı i le Serbest 
Bölgeler Genel M üd ü r l üğü' nün yön len
dir i lmesini  başbakan yardımcısı üst len
ın işt i r .  

• Devlet Bak anl ıkları : 4 5 .  
·
cuoıhuriyct 

H ü kümeti döneminde sayıları altı olarak 
belirlene!) devlet bakanlıklarına bağlı ku
ru luşların başlıcaları şunlard ı r :  ( 1 )  Turk 
K imya Sanayii K urum u ,  Et ibank Genel 
M üdürlüğü, Türk Petrol K u ru m u ,  A tom 
Enerj isi K u r u m u ,  Türkiye Taş Kömürü 
K urumu.  (2) Devlet Meteoroloji İ şleri 
Genel M üdürlüğü, Devlet Personel Dai
res i ,  Toprak ve Tarını Reformu M üste
şarl ığı . (3 )  Deniz M üsıeşarlığı , Atat lirk 
K ültür , Dil ve Tarih Y üksek Kurumu. (4) 
Tanı t ına M üsteşarlığı,  A nadolu Ajansı 
Genel M üd ü rlüğü , Basın Yayın Genel 
M üdürl üğü . (5) Ortadoğu Amme İdare
si Enst i tüsü,  Vakı nar Genci M üdürlüğü,  
Diyanet İ ş leri Başkanlığı,  Danıştay. (6) 
Türk iye Dem i r  ve Çelik İ ş letmesi Genel 
Müdürlüğü, Türkiye Selüloz Ka�ıt Fab
rikaları Genel Müdürlüğü, Türk iye Çi-



mento ve Toprak Sanayii K urumu , Sü
merbank Genel M üdürlüğü, Yüksek De
nerleme Kurulu ile Tapu ve Kadastro Ge
nel Müd ürlüğü . 

• İçişleri Bakanlığı: Cum huriyet in kuru 
luşundan bu yana ülkenin genel kolluk 
ve güven tik hizmetlerini yerine getirmek, 
halkın kamu hizmetlerinden eşit koşullar
da, kolaylıkla ve hızla faydalanmasını 
sağlamak , Türkiye'yi merkezi idare açı
sından yönetim birimlerine ayırmak, nü
fus kayıtlarını düzenlemek, yerel yöne
timler üzerinde merkezi idarenin vesaye
tini yürüt mek bakanlığın temel görevle
rini meydana getirmektedir. Genel güven
lik ve asayişi sağlama görevini kendisine 
bağlı Emniyet Genel Müdürlüğü eliyle ye
rine getirmektedir. Kırsal bölgede g'1ven-

Devlet Yapısı/ Türkiye Cumhııriyeıi 'nde 
Devlet Yapısının Evrimi 

l ik  ve asayiş hizmetler in i  yerine getiren 
J andarma Genel Komutanlığı,  hizmet ve 
görev itibariyle İçişleri Bakanlığı' na bağ
lıdır. Ancak Jandarma Genel Komutarılığı 
personel, eğitim, silah teçhizat ve mali 
kaynak açısından Milli Savunma Bakan
lığı 'na bağlıdır. Merkezi idarenin taşra
daki esas örgütlenme biçimi olan mülki 
yönetim ya da bir başka deyişle valilik
ler ve kaymakamlıklar da bu bakanlığın 
örgütlenmesi içindedir. Nüfus ve Vatan
daşlık İşleri Genel Müdürlüğü ile Sivil Sa
vunma Genel Müdürlüğü, bakanlığa bağlı 
kuruluşlardır. 

• Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl ığı : 
Bakanlık 1964 yılında ülkenin maden, su, 
pe1rol ve genellikle enerji kaynaklarının 
kamu yararına ve gereksinmelerine uygun 
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biçimde kullanılıp geliştirilmesi amacıy
la kurulmuştur.  Son düzenlemede Tür
kiye Elektrik Kurumu ve Maden Tetkik 
ve Arama Enstitüsü i le  Devlet Su İşleri 
Genel Müdürlüğü bu bakanlığın en bü
yük yatırımcı kuruluşları arasında yeral
rnıştır. 
• M illi Eğitim, Gençlik ve Spor Bakan
lığı: Her düzeyd;: eğitim kurumlarını hiz
mete sokup çalıştırmak, gerekli öğretici 
personeli yetiştirmek ve ülke çapında 
eğitim-öğretim işlevinin politikasını tayin 
edip programlaştırmak başlıca görevleri 
arasındadır .  Her türlü eğitim kurumları
nın genci müdürlük leri ile K redi ve Yurt
lar Kurumu Genel M üdürlüğü bakanlık 
bünyesinde toplanmıştır. 
• Ulaştırma Bakanlığı: Ulaştırma ve ha-

OSMA NLl 'DAN MiRA S: it, Özel İdareleri. Osmanlı lmpararnrluğıı 'ndan kalma bir orgıillenme olup, kuruluşları 1913 tarihli " Vilayet 
Ka111111ıı "rııı göre düzenlenmiştir. Tfirkiye Cumhuriyeti, bu kıırıımıı oldııgıı gibi aldı ve kamu yörıeıi;ııi sistemi içinde yer verdi. Merk

.
ezi 

idarenin vali aracılığıyla yürüllil/!,il vesayet giiciine tabi olarak görev yapan il genel meclisi, bu örgütlenmenin /emel karar organıdır. Bu 
organın iiye/eri halk tarafmdan doğrudan seçilir. Vali, genel mei:lisin tabii üyesi ve başkanıdır. lstııııbııl it Genel Meclisi 'rıin bir ıoplanıısı. 
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berleşme politikalarını saptayıp bu hiz
metleri düzenlemek ,  kendisine bağlı ku
ruluşlarla deniz, hava ve dcmiryolu ula
şımı ile posta, telefon ve teleks haberleş
me hizmetlerini yerine getirmek bakan
lığın görevleri arasındadır. Türkiye De
nizcilik Kurumu, Devlet Demiryolları İş
letmesi, Deniz Nakliyatı Anonim Ortak
lığı, Devlet Hava Meydanları İşletmesi ile 
PTT Genel M üdürlüğü bakanlığa bağlı 
kuruluşlardandır. 

• Maliye ve Gümrük Bakanlığı: Devletin 
genel ekonomik politika hedeflerine gö
re bu hedeflere ulaşmak için gerekli gi
derleri karşılayacak kaynakları bulmak , 
gelir toplamak, harcamaların yapılmasını 
sağlamak, devlet mallarını yönetmek , 
devlet muhasebesini tutmak, para-kredi 
ve devlet borçlanması işlevlerini yürüt
mek , mali ihtilaflarda hazineyi temsil et-

Devlet Yapısı/Türkiye Cumhuriyeti 'nde 
Devlet Yapısının Evrimi 

· 

mek ve son olarak da Gümrük gelirleri
ni takip ve tahsil etmek bakanlığın temel 
görev alanını oluşturmaktadır. Devlet 
Malzeme Ofisi, Çay Kurumu Genel Mü
dürlüğü, Tekel Genel Müdürlüğü, Emekli 
Sandığı Genel Müdürlüğü ile Milli Piyan
go İdaresi Genel Müdürlüğü bakanlık ör
gütü içinde yer almaktadır. 

• Sanayi ve Ticaret Bakanlığı: Sanayi 
Bakanlığı ilk olarak 1 957 yılında 6973 sa
yılı Kanun ile kurulmuştur.  Ülkenin sa
nayi ve zanaatlar alanındaki kaynakları
nı kamu yararına ve toplumun gereksin
melerine uygun bir biçimde düzenlemekle 
yükümlü kıl ınan bakanlığın işlevlerine 
iç ve dış ticareti geliştirip düzenlemek, 
denetlemek ve gerekli önlemleri almak 
görevi eklenmiştir. Türkiye Şeker Fabri
kaları Anonim Ortaklığı, Türkiye Halk 
Bankası Anonim Ortaklığı, Makine ve 

Kimya Endüstrisi Kurumu ile Devlet Sa
nayi ve İşçi Yatırım Bankası bakanlığa 
bağlı kuruluşlar arasında yer aldılar . 

• Bayındırlık ve İskan Bakanlığı :  Demir
yolları, limanlar, hava meydanları, kara
yolları gibi Türkiye'nin ulaştırma siste
mi için gerekli altyapıyı inşa etmek, dev
lete ait yapı işlerini teknik ve mimari ba
kımdan düzenlemek, bu alanlarda her 
türlü şartname tiplerini, birim ve fiyat 
analizlerini hazırlamak , bölge ve şehir 
planlamasını düzenlemek ,  ülkedeki yapı 
gereksinimini karşılamak, bakanlığın gö
revleri arasındadır. Karayolları Genel 
Müdürlüğü'nün bağlı olduğu bu bakan
lık.Emlak Kredi Bankası ve İ ller Banka
sı 'nın örgüt şemasının da yer almasıyla 
gerek bölgesel, gerekse ülke çapında ya
tının ve finans gücüyle büyük bir yatırım
cı kuruluş hüviyetine sahip olmuştur . 

YARGININ L>ENET İMİ: 1 961 Anayasası 'yla yargı içinde olıışııırıılan Yüksek Hakimler Kurulu. adliye hakitn[erirıirı ö.zlük işleri, kadroları, 
yetki alanlarının belirlenmesi gibi görevleri yerine getirmek için olııştıırıılan özerk bir kurııluşıu. 1982 A rıayasası 'yla kuruları "Hakimler ve 

Savcılar Yüksek Kurulu "rıun başkanı olarak Adalet Bakanı kabu(edildi. Üyelerinin de gösıerilen adaylar arasından Cumhurbaşka11111cıı 
seçimi, 1961 A nayasası 'ndan ayrılan en önemli özelliği oluşturdu. ilk dönem Yüksek Hakimler Kurulu ıoplantı halinde. 
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Ö'/.ERKl.İK VE TR T: 1 961 A nayasası ile "özerk kııruluş " kavramı hukuk sisteminin bir parçası haline geldi. 1 961 A nayasası 'nırı özerklik 
ta111dığı kurumlardan biri de TR T'dir. A ncak bıı etkili kitle haberleşme aracı111n özerkliği 12 Marı askeri müdahalesini izleyen 1971 anayasa 
değişikliğiyle lağvedildi. Kıırmnıın görevlerini "tarafsız bir biçimde yerine getireceği " hüküm altına alındı. TBMM Kamu İktisadi Teşebbüsleri 
Karına Komisyonu üyeleri, TR T Yönetim Kurulıı 'nun 12 Mart Muhıırası 'ndan sonraki görüşmelerini içeren bantları dinlerken. 

• Tarım Orman ve K öyişleri Bakanlığı: 
Ü l kt::nin tarım,  hayvancılık ve orman po
litikasını saptamak, saptanan politikalar
la i lgil i  düzenleme ve uygulamalara giriş
mek,  köy ve köylünün ekonomik,  top
lumsal ve kültürel düzeyinin yükseltilmesi 
ile köye götürülen kamu hizmetlerini dü
zenlemek, bakanlığın görevi olarak belir
lenm işt ir .  Türkiye Zirai Donatım Kuru
mu, Tarım Ürünleri Kurumu ,  Orman 
Ü rünleri Kurumu,  Et ve Balık Kurumu 
ile Yol su Elektrik Genel M üdürlüğü ,  
Toprak S u  Genel M üdürliiğü , Koopera
ti fler Genel Müdürlüğü, Veteriner ve Zi
raat,  Gıda ve Zirai Mücadele Genel Mü
dürlü kleri yeni oluşturulan bakanlığın 
başlıca kuru luşlarıdır .  

• Çalışma ve Sosyal Uüvenl ik  Bakanlığı: 
Çalı�ma hayatını düzenlemek , çalışanla
rın hayat düzeyini yükseltmek , çalışan
lar i le çalıştıranlar arasında i lişki ler k ur
mak , vatandaşların çalışma hayatı sonrası 
gelir ve güvenliklerini düzenlemek, bakan
lığın yüklendiği görevler arasındadır.  
Emekli  Sandığı , Sosyal Sigortalar Kuru
mu, Bağ-Kur Genel M üdürlüğü gibi me
mur,  işçi ve esnafın sosyal güvenlik ku
rumlarını bünyesinde toplayan bakanlık,  
İ ş  ve İşçi  Bulma Kurumu , Çalışma Ge
nci Müdürlüğü ve Yurtdışı İ şçi Hizmet
leri Genel M üdürlüğü i le çalışma ve sos
yal güvenlik hayat ını  düzenlemektedir.  

• Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı: Ko-

ruyucu hekiml ik  (Halk Sağlığı), tedavi 
edici hekiml ik ,  sosyal yardım işlerini ye
rine getirmek ve serbest hekimlik ile ec
zacı l ık mesleğinin icrasın ı  düzenlemekle 
görevli olmak üzere bu bakanlık oluştu
rulmuştur. Bu görevlerini yerine getirmek 
için ülkenin  sağlık politi kas ın ı  saptayıp, 
uygulamaya çalışan bakanlık bünyesin
de Ana Çocuk Sağlığı ve A i le Planlama
sı Genel Müdürlüğü ' n ü n  yanı sıra Sıtma 
Savaşı Daire Başkanlığı ,  Verem Savaşı 
Daire Başkanlığı, K anserle Savaş Daire 
Başkanlığı gibi bölüm ler yer almaktadır. 

• Kültür ve Turizm Bakanlığı:  Turizmi 
bütün olanaklarıyla değerlendirip mi l l i  
ekonominin katkı  sağlayan verimli bir 
sektörü hal ine getirme k ,  Türkiye'yi yurt 
dışında tanılmak,  u l usal k ültür poli t ika
larını oluşturmak , eski eserleri korumak, 
bakanlığın başlıca görevleridir. B u  ama
ca uygun olarak Güzel Sanatlar Genel 
M üdürlüğü , Eski Eserler ve M üzeler Ge
nel Müdürlüğü, Kütüphaneler ve Yayın
lar Genel M üdürlüğü, M illi K ütüphane 
Başkanlığı, K ü l tür Merkezleri Daire Baş
kanlığı, Fikir ve Sanat Eserleri Daire Baş
kanlığı ile Mil l i  Folklor Araştırma Daire 
Başkanlıkları bakanlık qünyesinde yer al
m ışlardır. 

• Milli Savunma Bakanlığı: Mil l i  güven
liğin sağlanması ve Si lahlı Kuvvetler' in  
savaşa hazırlanmasında Genelkurmay 
Başkahlığı 'n ı  siyasi , idari, mali ve hukuki 

yönden desteklemek, u lusal savunmaya 
yönelik her türlü tedbiri almak bakanlı
ğın başlıca görevleridir.  

• Adalet Bakanlığı: Adalet hizmetlerinin 
yerine getirilebilmesi için mal i ,  idari ,  hu
k u ki hazırl ık ları yapmak ,  bakanlığın 
amaçları arasındadır. Bakanlık bünyesin
de Ceza işleri Genel Müdürlüğü, Hukuk 
işleri Genel  Müdürlüğü , Ceza ve Tevk if  
Evleri Genel M üdürlüğü, Adl i  Sicil ve  İ s
tatistik Genel Müdürlüğü ile Kanunlar 
Genel M üdürlüğü yer almaktadır .  

• Dışişleri Bakanl ığı : Devletin diğer ül
kelerle i l işki lerini düzenh;mek , anlaşma
lar yapmak, Türk vatandaşlarının dış ül
kelerdeki hak ların ı  korumak,  Türkiye' 
nin çeşitli dünya ülkeleri ve kentlerinde 
temsil edi lmesini sağlamak , ha kanlığın 
başlıca görevlerindendir .  

Bölgesel Örgütlenme: Esas olarak yuka
rıda sıralanan bakanl ıklar çerçevesinde 
örgütlenmiş bulunan merkezi idar�nin 
taşra kuruluşları, daha önce değinilen iki
leı11i sürdürmektedir. Yani bir başka de
yişle merkezi idarenin taşra örgütlenmesi 
geleneksel işlevli bakanl ıklarda,valil ik ler 
ve kaymakamlıklardan oluşan mülki ida
re bölümlenmesini izlemekte; daha çok 
ekonomik işlevi ağır basan yeni k uruluş
larda taşra örgütlenmesi, mülki idare bi
rimlerinin sınırların ı  aşarak bölge esası
na göre şekillenmektedir. Örneğin Kara
yolları Genel Müdürlüğü, Çalışma Ba-



Gümrük ve 
Tekel 
Bakanlığı 

!kurmay 
ınlığı 

ı 
ıRGANI 
IÜYÜK MİLLET 

�ECLİSİ 
IİYET Sı;NATOSU 

1 
Adalet 
Bakanlığı 

Tarım 
Bakanlığı 

Çalışma 
Bakanlığı 

Bakanlıkların Bölge Örgütleri ı 

CUMHURBAŞKANI 

BAŞBAKAN 
BAKANLAR KURULU 

Maliye 
Bakanlığı 

İçişleri 
Bakanlığı 

Mülki İdare 
• İller 
• İlceler 
• B�caklar 

Sanayi 
BaKanlığı 

Milli _Eğitim 
Bakanlığı 

Üniversiteler 

DEVLET BAKANLIKLARI 
• Diyanet İşleri Başkanlığı 
• Tapu-Kadastro Genel Md. 
• TODAİE 
• Vakıflar Genel Md. 

Ulaştırma 
Bakanlığı 

İmar-İskan 
Bakanlığı . 

Dış işleri 
Bakanlığı 

Ticaret 
Bakanlığı 

Mahalli İdareler 
• İl Özel İdareleri 
• Belediyeler 
• Köyler 

• SayıŞtay 

Sağlık-Sos. 
Yardım 
Bakanlığı 

Turizm ve 
Basın-Yayın 
Bakanlığı 

1961 Anayasası 'na ljOre Uevlet Örgütlenme Şeması 

1 1 961  ANAYASASI 

YÜRÜTME ORGANI YARGI ORGANI 
• CUMHURBAŞKANI • ANAYASA MAHKEMESİ 
• BAKANLAR KURULU • YARGITAY 
• BAŞBAKAN • DANIŞTAY 

• SAYIŞTAY 
• ASKERİ YARGITAY 
• U�UŞMAZLIK. MAHKEM_ESİ 
• YUKSEK HAKiMLER KURUL 

• Bakanlıklararası İktisadi Kurul • MAHKEMELER 
• Banka Kredilerini Tanzim Komitesi • Adli Mahkemeler • Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu • Alt Kademe İdari Yargı 
• Yabancı Sermayeyi Mercileri 

Teşvik Komitesi • Askeri Mahkemeler 
• Yabancı Sermayeyi Teşvik Komitesi 

Kararlarına İtiraz Kurulu 
• Yüksek Plı\nlama Kurulu 

1 .L 1 1 1 1 1 'Milli 1 Milli 1 Sağlık ve 
Savunma �eri Dışişleri !Maliye Eğitim Bayındırlık Ticaret S Yardım BAŞBAKANLIGA BAGL 
Bakanlığı anlığı Bakanlığı Bakanlığı Bakanlığı Bakanlığı Bakanlığı Bakanlığı KURULUŞLAR/DEVLET 
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Yasama 

(1 )  TBMM 
Madde: 75 

SEÇMEN 
Madde: 67 

(2) 

Devlet Yapısı/Türkiye Cumhuriyeti 'nde 
Devlet Yapısının Evrimi 

1982 Anayasası'na Göre Devlet 

Yürütme 

Cumhurbaşkanlığı 
Konseyi Geçici Madde: 2 

Madde: 1 08 

MİLLİ GÜVENLİK Kurulu 
Madde: 1 1 8  

Cumhurbaşkanlığı Genel 
Sekreterliği Madde: 1 07 

MERKEZİ 
İDARE Madde: 1 26 

[!LLER İLÇELER 

MAHALLİ İDARE 
Madde: 1 27 

BELEDİYELER 
İL ÖZEL İDARELERİ 
KÖYLER 

KİT'ler 
Madde: 1 65 

CUMHUR 
BAŞKANI  Madde: 101 

( 15) 

BAŞBAKAN 

BAKANLAR 
Madde: 1 09 

YÜKSEK ÖGRETİM 
KURULU Madde: 1 3 1  

TÜRKİYE RADYO 

(5) 

TELEVİZYON K. Madde: 1 33 '----------� (1 0) 

ATATÜRK Kültür, Dil ve 
Tarih Yüksek K. Madde: 1 34 (10f 

YÜKSEK HAKEM Kurulu 
Madde: 54 ( 10) 

KAMU KURUMLAR! 
Madde: 1 35 ( 10) 
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-W7 

Örgütlenme Şeması 

Yargı  

(3) 

(4) 

(9) 

( 1 1 )  

( 12) 

ANAYASA MAHKEMESİ 
11..adde: 1 46 

HAKİMLER VE SAVCILAR 
YÜKSEK K. Madde: 1 59 

YARGITAY 
( 17) 

Madde: 1 54 1----+--� 

DANIŞTAY 
Madde: 1 55 

SAYIŞTAY 
Madde: 1 60 ( 10) 

DEVLET GÜVENLİK 
MAHKEMESİ Madde: 1 43 

ASKERİ YARGITAY 
Madde: 156 

ASKERİ YÜKSEK 
İDARE MAH. Madde: 1 57 

(6) 
YÜKSEK SEÇİM KURULU 

Madde: 79 (7) 

UYUŞMAZLIK 
MAHKEMESİ 

1 Madde: 1 58 1 ( 10) 

Şemadaki 
Numaraların Açıklaması: 

(1) TBMM: Tüm üyeleri seçmenler tarafından doğrudan 
seçilir. 

(2) Belediyeler, n Özel İdareleri, Köyler: Bütün kurul üye
leri seçmenler tarafından seçilir.  

(3) Anayasa Mahkemesi: Üyeleri , Yargıtay, Askeri Yük
sek İdare Mahkemesi, Sayıştay ve Yüksek Öğretim Ku
rulu genel kurullarının gösterecekleri üçer aday ile üst 
kademe yöneticileri ve avukatlar arasından , Cumhur
başkanı tarafından seçilir. 

(4) Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu: Üyeleri , Yargı
tay ve Danıştay üyeleri arasından Cumhurbaşkanı ta
rafından seçilir.  

(5) Adalet Bakanı: Hakimler ve Savcılar Y üksek Kurulu'
nun başkanı Adalet Bakanı' dır. Adalet Bakanlığı M üs
teşarı da Kurul'un tabii üyesidir. 

(6), (7) Yüksek Seçim Kurulu: Üyelerinin altısı Yargıtay, beşi 
Danıştay Genel Kurullarınca kendi üyeleri arasından 
seçil ir .  

(8), (9) Danıştay: Üyelerinin dörtte üçü Hakimler ve Savcılaı 
Y üksek Kurulu tarafından, dörtte biri ise Cumhurbaş
kanı tarafından seçi lir. 

( 10) Yüksek Öğretim Kurulu, Tiirkiye Radyo Televizyon 
Kurumu, Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Kurumu, Yük
sek Hakem Kurulu, Kamu Kurumları: Kuruluşu ve gö
revleri kanun la düzenlenir. 

( 1 1) Askeri Yar�ıtay: Üyeleri, genel kurulunun her boş yer 
için göstereceği üçer üye arasından Cumhurbaşkanı ta
rafından seçilir .  

(12) Askeri Yüksek İdare Mahkemesi: Üyeleri , Genelkur
may Başkanlığı 'nca her boş yer için gösterilecek üç 
aday arasından, Cumurbaşkanı tarafından seçilir.  

(13) Yüksek Öğretim Kurulu: Kurul, üniversiteler, Bakan
lar Kurulu ve Genelkurmay Başkanlığı'nca belirlenen 
adaylar arasından Cumhurbaşkanı tarafından atanan 
üyeler ve Cumhurbaşkanı tarafından doğrudan doğ
ruya seçilen üyelerden oluşur. 

( 14) Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği: Cumhurbaşkan
lığı kararnamesiyle düzenlenir. 

( 15) Başbakan ve Bakanlar Kurulu: Başbakan, TBMM üye
leri arasından Cumhurbaşkanı tarafından atanır. Ba
kanlar, TBM M  üyeleri ya da rr.illetvekili seçilme ye
terliğine sahip olanlar arasından Başbakanca seçilir ve 
Cumhurbaşkanı' nca atanır. 

( 16) Devlet Denetleme Kurulu: Tüm üyeleri Cumhurbaş
kanı tarafından atanır .  

(17) Yargıtay: Tüm üyeleri Hakimler ve Savcılar Yüksek 
Kurulu tarafından seçilir. 
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BAŞBAKA NUGA BAGLI KURUL UŞl.AR: Devfeı örgütlenmesinin içinde doğrudan doğruya haşbakarılığa bağlı ularak yer alan kııru11ıların 
sayısı 1961 A nayasası 'yla birlikıe arttı. Başbakanfı[!,a ha?,lı kuruluşların en önemlilerinden biri de Devleı Planlama Teşkifau 'dır. DPT'nin 
birimlerinden Ytiksek Planlama Kurıılıı 'mm Stiley111a11 Demirel başkanlı/f,ında 20 Kasını 1 965 'ıe yapılan ıoplanıısı. 

kanlığı, DSİ  Genel M üdürlüğü, TOP
RAKSU Genel M üdürlüğü, YSE Genel 
M üdürlüğü gibi kuru luşlar bölge çapın
da örgütlenmiş bulunmaktadır. 
Özerk Kuruluşlar: 1 961  Anayasası ile 
özerk kuruluş kavramının objektif hukuk 
sisteminin parçası haline geldiği söylene
bil ir .  Yukarıda da değinildiği gibi, aslın
da özerk kuruluş bir bakıma hukuk sis
temine 1 946 tarihl i ,  4936 sayılı Üniversi
teler Kanunu ile girmiş bulunmaktadır. 
Ancak 1 950- 1 960 arası siyasi yaşam ve bu 
yaşam içinde ortaya çıkan tartışmalar 
özerklik kavramında yeni boyutların baş 
göstermesine neden olmuş sayılabilir. Bu 
döneme özgü siyasi t artışmaların, seçil
miş siya�i i ktidar ile bürokratik k urum
ların yönetimleri arasındaki ilişkiler üze
rinde odaklaştığı görülmektedir. Başka 
bir deyişle bürokratik yapılar, siyasi ik
tidara karşı bir otonomi talep etmekte, 
yönetimlerinde bir özerkl ik arayışları 
içinde bulunmaktadır.  

Nitekim bürokrasinin siyasi iktidarla 
güç paylaşımı konusundaki istek ve eği
limleri anayasaya da aksetmiş gözükmek
te; bazı temel politik karar kurumların
da bürokratlar i le siyasi i ktidarın temsil
cileri eşit söz sahibi olarak eşit konum iş
gal etmektedir .  Örneğin Milli Güvenlik 
Kurulu, biçimsel olarak bir danışma ku
rulu olmakla beraber sistemin işleyişi 
içinde temel politikaların belirlendiği yer 
olmaktadır. Kurul ise siyasi iktidarın tem
silcisi durumunda bulunan başbakan ve 
i lgili bakanlar ile yüksek komutanlardan 
oluşmaktadır.  Aynı biçimde en temel 
ekonomi politikalarının belirlendiği Yük
sek Planlama Kurulu da bakanlar ile 

Devlet Planlama Teşkilatı 'nın yüksek bü
rokratlarından oluşmakta ve örneğin bu 
kurulda hangi tür ekonomi politikaları
nın izlenmesi gerektiği konusunda başba
kan ile daire başkanı düzeyinde bir bü
rokrat eşit söz ve oy hakkına sahip bu
lunmaktadır. Kuşkusuz sistemin işleyişi , 
biçimsel düzenleme ile uyumluluk göster
memekte; siyasi güç, bürokratları doğal 
olarak kendine bağımlı kılmaktadır. 

Siyasi iktidar karşısında bürokratik ku
rumlara otonomi ya da özerklik sağlama 
eği l imi,  belirgin bir ideolojiden kaynak
lanmaktadır. Özellikle 1 950-60 dönemin
de oldukça etkin olan bu ideoloji ,  siya
setçileri sadece çıkarları peşinde koşan , 
uzun vadeli düşünmeyen ve seçmelerin -
de bilgiden çok kapris ve hırslarına da
yanan kişiler olarak görmekte; buna karşı 
bürokratlar, çağdaş uygarlığı bilen , uz
man, bilgili ve yurtsever kişiler olarak ni
telenmektedir .  Bu ideoloji çerçevesinde 
profesyonel siyasetçiler, demokrasi uğru
na katlanılacak bir yuk olarak görülmek
te ve bu ideolojinin akisleri 1 961  Anaya
sası 'nın çeşitli maddelerinde göze çarp
maktadır .  

1 961  Anayasası ' nda özerk olarak ta
nımlanan kurumlar üniversite ve TRT ile 
devletin haber ajanslarıdır. Üniversitenin 
bilim üreten ve öğreten kurumlar olarak 
siyasi i ktidarın yetki alanında kalmasının 
zararlı olacağı düşünülmüş ve bu düşünce 
kamu hayatında 1 946'dan beri egemen 
olmasına karşın, 1 961  Anayasası ile ana
yasal bir konum almıştır. Anayasada söz 
edilmemelerine karşın İktisadi ve Ticari 
İl imler Akademilerinin de aynı konum
da oldukları düşünülmüş ve bu durum il-

gili kurumların özel kanunlarında belir
lenmiştir. 

1 961 Anayasası 'nın özerklik tanıdığı 
bir kurum da T RT olmuştur. Türkiye' de 
gazete ya da dergi yayınlamak serbest ol
masına karşın radyo ve TV devlet tekeli 
sayılmaktadır.  Başka bir deyişle özel ki
şi ya da kurumlar radyo-TV yayını ya
pamazlar. Böylesine etkili bir k itle haber
leşme aracının devlet tekelinde olmasının 
siyasi açıdan son derece önemli sonuçla
rı vardır. Siyasi iktidarı elde bulunduran 
taraf, bu son derece etki l i  aracı kullana
rak rakiplerine karşı büyük bir üstünlük 
sağlayabilecek ve böylece demokrasinin 
işlerliği büylik bir zaafa uğramış olacak
tır. İ şte bu gerekçe ile TRT yönetiminin 
siyasal iktidara karşı bağımsız olmasının 
gerekliliğine karar verilmiştir ve kurumun 
özerkliği bir anayasa hükmü ile güvence 
altına alınmıştır .  Bununla beraber 1 2  
Mart askeri müdahalesini izleyen 197 l 
anayasa değişi klikleri içinde TRT'nin 
özerkliği lağvedilmiş ve kurumun görev
lerini "tarafsız" bir biÇimde yerine get i
receği hüküm altına alınmıştır. 

1982 Anayasası ve Devlet Örgütü 
Türkiye'nin 1 970'li yılların ik inci ya

rısından itibaren içine girdiği çok boyut
lu bunalım 1 2  Eylül 1 980 tarihinde bir as
keri m üdahaleye yol açmış ve bu müda
halenin sonunda kamusal yaşam yeniden 
örgütlenmiştir. Sözü edilen örgütlenme
nin temel beli rleyicisi ,  7 Kasım 1 982 ta
rihinde halk oylaması ile kabul edilen 
anayasa olmuştur. Yeni anayasa yasama 
organında tek meclisli bir düzenleme ge
tirirken yürütme organında da " kuvvet-
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li cumhurbaşkanlığı" olu�t urmuş görün
mektedir.  1925 ve 1 96 1  Anayasaları, 
Cumhurbaşkanl ığı kurumunu siyasi ik
tidarı kullanma açısından kuvvetli b ir  çer
çeveye oturtmaınışlar; Cumburbaşkanl ı
ğı 'nın sembolik devlel başkanlığı yanı 
ağır basmışt ır .  Buna karşı l ık 1 982 Ana
yasası ile Cumhurbaşkanlığı aktif ve et
k in bir yürütme gücü i le teçh iz edilmiş 
sayılabil ir .  Örneğin cumh urbaşkanı ,  
T B M M  tarafından getirilen anayasa de
ğişikliklerini referanduma sunma, yüksek 
yargı organlarının üyeler ini  doğrudan 
doğruya seçip atama, Yüksek Öğretim 
Ku rumu başkan ve üyeleri ile üniversite 
rek törlerini göreve getirme gibi yet kiler-

le donatılmıştır. Anayasa, ayrıca cum
hurbaşkanının bu tür doğrudan doğruya 
kul lanabildiği yetkilerine karşı yargı de
net iminin yollarını da kapamış bulun
maktadır. Yine cumhurbaşkanı, kendisi
ne bağlı bir ' Devlet Denetleme Kurulu'  
aracılığı i le  s i lahl ı  kuvvetler dışında bü
tün kuruluşları etkin ve ayrıntı l ı  bir bi
çimde denetleme yet k is in i  de elinde bu
lundurmaktadır. 

Yeni anayasa, kuvvetli bir Cumhurbaş
kanlığı kurumu dışında merkezi idare ile 
i lgi l i  bazı temel düzenleme h ükümlerin i  
d e  getirmiş bulunmaktadır. Bunların ba
şında, bir bakanlığın kurulması ya da kal
dırılmasının ancak bir kanunla yapılaca-

ğını belirleyen 1 1 3 .  maddenin geldiği ileri 
sürülebil ir .  Buna ek olarak 1 26. madde 
ile de " bölge val ilik sistemi' Türkiye'nin 
gündemine gelmiş bulunmaktadır. Sözü 
edilen madde, "kamu hizmetlerin i n  gö
rülmesinde verim ve uyum sağlamak 
amacı i le" bölge yönet imlerin in  k urula
bileceğini hüküm altına almaktadır. Böy
lece uzun bir süreden beri Türkiye' de tar
tışılan 'bölge valiliği' düzenlemesi gerçek
leşebilme olanağına kavuşmuş olmakta
dır .  

Bölge valiliği, özell ik le ekonomik işlev
li k uruluşların ülkeye hizmet götürmesi 
ve bu hizmeti n  uyumlu , etkin bir biçim
de sağlanması için gerekli bir düzenleme 
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sayılabilir. Ekonomik işlevli büyük kuru
luşlar, taşra örgütlenmeleri ni m ülki  idare 
sistemi dışına kaçırıp, bölge esasına gö
re oluşt urmaya başladı kları dönemden 
i t ibaren üst bölge k uruluşlarının gerek
l i liği ortaya çıkmış sayılabil ir .  Örneğin 
DSİ , Karayolları ve Yol-Su-Elektr ik gi
bi büyük altyapı inşa kuruluşların ın  bir
birlerinden farkl ı  bölge örgütlenmeleri
ne gitmeleri belli yörelerde görülen t ü m  
kamu hizmetlerinin koordinasyonu v e  et
ı<inl i :: ıe yerine getirilmesi açısından bü
yük sorunlar yaratabilmekteydi .  Bölge 
yönet imlerinin kurulması ve tüm merkczı 
idare kuru luşların ın bölge örgütlenmele
rinin bu çerçeve içinde düzenlenmesi, böl
gelerin gelişimi ve kaıtıu hizmetlerinin ye
rine get iril işi açısından uzun döneml i  
planların yapılmasına olanak sağlayabi
lecek;  kamu hizmetleri daha etkin bir bi
çimde yerine getirilirken gereksiz israflar
dan da kaçınılmış olacakıır. Nitekim ana
yasa da bölge yönetimlerinin kuruluş öl
çütünü kamu hizmetlerin in verimli ve 
uyumlu bir biçimde yerine getirilmesi ol
duğunu beli rleyerek yukarıda değini len 
soruna bir çözüm getirmiş ol maktadır. 

1 982 sisteminin temel ö1elliği tüm ka
m u  yönet im inde merkeziyetçiliği güçlen
dirmek ve özerklik eği l imini sınırlamak 
olarak tanımlanabilir.  Bunun en belirgin 
örneği , 1 946 yılından beri özerkliğe sa
hip üniversitelerin yönetim özer kliğinin 
anayasa ile ortadan kaldırılmasıdır. Ana
yasa, madde l 30'da üniversitelerin sadece 
"bil imsel özerkliğe" sahip kuruluşlar ol
duğu hükmünü get irmiş ve Y Ö K  düzen
lemesi ile üniversite kurumunun yöneti
mi atanan bir k urula veri lmiştir .  Kuşku
suz yönetim özerkliği olmadan bil imsel 
özerkl iğin nasıl kullanılabileceği bir tar
tışma konusııdur ve bu tanışma kamu
oyunu meşgul etmektedir.  

Yı::ı ı i  �i�tcmin cum kamu yönetimini bir 
yeniden derleme gayret i içinde olduğu 
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açıkt ır  ve özel l ikle 1 970' lcrde kendini a
ğırl ık l ı  bir biçimde gösteren bunalımın  
devlet örgütlenmesi üzerindeki etkileri or
tadan kaldırılmaya çalışılmaktadır. An
cak sözü edilen bunalımın yapısal olduğu 
ve bu nedenle hangi düzeyde olursa olsun 
a l ınan yasal önlemlerle kamu yönet imi
n in  dar boğazlarını çözmenin pek kolay 
olmadığı ileri sürülebil ir .  Son yirmi yıl 
içinde giderek ağırlığı artan kamu yöne
timi bunalımının l 980'1ere doğru had saf
haya ulaşıığı söylenebilir. Sözü edilen bu
nalımın iki ana boyutu olduğu görülmek
tedir .  Bunlardan birincis i ,  kamu yöneti
min in  aşırı şişmesi ,  diğeri ise sistem için
de liyakat i lkesinin çökmesi olarak tanım
lanabilir.  

Kamu yönetimi sistemindeki şişkinl ik 
son yirmi yıl içinde çok belirgin hale gel
mişt ir. Örneğin l 938'dc toplam kamu gö
revlisinin sayısı 1 35 .000 civarında iken bu 
rak am l 960'ta 400.000'i aşmışllr. Baş
ka bir deyişle kamu görevlilerin in  sayısı 
22 yıl içinde 3 kata yakın bir artış gös
termiştir. Ancak görevli sayısı 1 970 yılın
da 650.000'c ve l 980'de J . 350.000'e yük
selmiş; yani J 960-70 arasında artış 1 .6 ve 
1 970-80 arasında 2 . 1 misli olmuştur. Gö
rüldüğü gibi kamu görevli sayısı çok hızlı 
bir biçimde art mış ve artış  doğal olarak 
kamu hizmetlerinde veriml i l ik ,  tasarruf 
ve etkinl ik sağlama açıs111dan büyük so
runlar yarat mışt ı r .  Bu büyük artışın te
melinde yatan faktör, hızlı nüfus artışı ve 
artan nüfusa yeterli iş olanakları sağla
mada başarısız kalmadır.  H ıllı nüfus ar
t ışı ve şehirleşme i le paralel yürümeyen 
sanayileşme, toplumda çok ciddi bir is
t ihdam sorun u  yaratmış;  ve l 970'1 i  yıl
ların ortalarından it ibaren kendini büyük 
bir ağırl ıkla gösteren ekonomik bunalı
ma bağlı olarak istihdam sorunu toplu
mun en acil sorunu haline gelmiştir .  

i st ihdam yetersizliğinin yarattığı bas
kı ,  ilk planda devlet kadrolarının aşırı şiş-

mcsine yol açmış ve bir işsizlik sigortası
nın olmaması nedeni ile devlet memur
luğu bir t ü r  ışsizlik sigortası rolü oyna
maya başlamıştır. Devlet memurluğunda
ki bu hızlı ve aşırı art ış bir taraftan ka
mu personel sisteminde liyakat ilkesinin 
çökmesine yol açarken ,diğer taraftan sis
tem içinde hızlı  bir partizanlaşmanın be
lirmesine neden olmuştur. Bu oluşum ,  
esas olarak yapısal koşullardan kaynak
landığı için anayasa ya da yasa düzeyin
de yapılan düzenlemelerle kamu yöneti
mi sisteminin içine düşt üğü bunalımı bü
tünü ile aşmak mümkün olmamışt ır .  

Türkiye' de devletin örgütlenmesi i le  i l
gil i  olarak üzerinde durulması gereken 
son konu örgütsel işlevlerin ağırlığında 
gözlemlenen bir değişikliğin tartışılması 
olabi l ir.  Son 40 yıl içinde devlet örgüt
lenmesinin içeriği ve kapsamı belirgin bir 
olguyu ortaya koymaktadır. Bu olgu, 
devletin sosyo-ekonomik işlevlerinin gi
derek ağı rlık kazanması ve k lasik işlev
lerine oranla öncelikl i  bir konum alması 
olarak tanımlanabilir. Ancak J 975' 1erden 
sonra Türkiyc'nin yaşadığı siyasal buna
lım ve terör olayları k lasik bir devlet iş
levi sayılan 'asayiş ve düzen görevleri nin'  
ağırlık kazanmaya başlamasına neden ol
muştur. 1 2  Eylül askeri müdahalesi ve bu 
müdahalenin ürünü olan 1 982 Anayasa
sı 'ndan sonra sözü edilen asayiş ve dü
zen işlevinin devlet örgütlenmesi içinde 
ön plana geçtiği söylenebilmektedir. Kuş
kusuz bu gelişme sadece geçici olduğu ka
bul edilebilecek terör olaylarına bağlana
maz; sistemin yapısai bunalımı ve deği
şim taleplerin in giderek yü kselmesi dev
let örgütlenmesinde böylesine bir değişi
min ana değişkeni olarak kabul edilebi
l ir • 
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Türkiye'de Devletçilik 

Korkut  Boratav 

Devletçilik Nedir? 

Devlet çili k kavramı üzerinde uzun bir 
t anım tartışması açmak yerine, bu kav
ramın ikt isat politikaları ve ikt isadi sis
temler arasında ve içinde nasıl  bir yer 
kapladığını kısaca incelemek ve yakın ta
rihim izde önemli bir yer kaplayan dev
letçiliğin Türkiye sınırlarını aşan bir ge
nellik taşıyıp taşımadığını ele almak ya
rarlı olacakt ı r .  

Devletçi l ik bir i k t isat sistemi midir? 
Zaman zaman, bu kavramın liberalizmin 
karşıtı olarak kullanıldığına tanık oluyo
ruz. Böyle hallerde devletçil ik,  bir ik t i
sat siyaseti kavramı olan müdahaleci l ik 
ile esas olarak eşanlamlı görülmektedir .  
Ancak, biraz daha yakından bakıldığın
da, devlet çil ik teriminin kapsamı içerisi
ne ın liclahalecil iğin özel bir biçiminin ,bcl
li ekonomik faaliyet konularında (devlet
leştirmeler veya yeni tesislerin devletçe 
kuru lması yollarıyla gerçekleşen) devlet 
işletmeciliği hali nde tezahür eden bir bi
çiminin girdiği görülür. Farklı bir ifadey
le, devletçilik genel olarak ,  devlet işlet
meciliğini de zorunlu bir unsur olarak içe
ren müdahaleci bir iktisat politikasıdır .  

Devletçil ik bir  sistem midir? Devletçi
liğin yaygın bir terim olarak kullanılma
ya başladığı 1 930'lu yıllarda , Türkiye'nin 
siyaset ve iktisat edebiyatına "karma eko
nomi " terimi henüz yerleşmiş değildi . 
A ncak "Türkiye'nin d üzeni"ni  kapita
l izm ve sosyalizm dışında bir "üçüncü 
yol " olarak göstermek isteyenler o dö
nemde de vard ı .  Bugün bu üçüncü yolu 
"karına ekonomi düzeni"  olarak nitelen
d i ren kiş i lerin benzerleri ,  özel l ik le  
1 930- 1 940 arasında "devletçil ik" terimi
ne aynı mahiyette bir anlam veriyorlar
dı. Ve bu anlamda devletçi l ik zaman za
man bir sistem gibi sunuluyordu.  Bu an
layışı izleyenlerin bazıları ciddi bir kav
ram karışıklığı içinde, liberalizm-devletçi
l ik-sosyalizm üçlüsü üzerine tezler inşa 
ediyorlardı .  

Devletçi bir sistem veya b i r  karma eko
nomi düzeni; veya farklı bir i fadeyle eko
nominin bazı kesimlerinde yaygın devlet 
işletmeciliğinin varlığından ve sadece bu 
olgudan hareketle sistem olarak bir üçün
cli yolun varlığı iddiası, bili msel bir da
yanaktan yoksundur.  Ancak bizat ihi  bir 
sistem olmamasına rağmen devletçi l i k ,  
devlet işletmeciliği olgusuyla yakından il
gili bulunduğu için, bir sistem sorunu ola
rak önem taşır. 

Bunun nedeni açıkt ır .  Sqsyalist olma-

yan bir sistemde, devlet işletmeciliği, ka
pitalist mülkiyet ve bölüşüm i lişki lerin
den farklı bir i l işkiler sistemi içerir. Bu 
ilişki lerde işçi tarafından yaratılan artık, 
dolaysız olarak kapitaliste intikal etmez. 
Siyasi ikt idara hakim olan sınıfların bu 
artığa el koymaları ve onu k ullanmaları 
dolaylı yoldan ve özel ekonomik meka
nizmalarla olur. Kapitalist bir  sistemde 
yaygın devlet işletmeciliğinin varlığı bu 
yüzden ayrıca incelenmesi gereken bir sis
tem sorunu olarak ortaya çıkar ve bazen 
"devle/ kapitalizmi " kavramı ile tahlil  
edi l ir .  Bu yüzden devlet mülkiyetini içer
mesi nedeniyle, bir sistem sorunu olarak 
taşıdığı önemi inkar edemeyiz. 

Bir ikt isadi pol i t ika olmakla birli k te, 
devletçiliğin bir sistem sorun u  olarak 
Türkiye' de ayrı bir önem taşımasının bir 
başka nedeni ,  1 930' lu  yı llarda, yani bü
yük dünya bunalımı içinde, Türkiye'de 
kapitalizmin oluşmasına ve giderek yer
leşmesine imkan veren gelişme modelinin 
devletçi politikalara dayanmasıdır. Bu 
anlamda devletçil i k ,  Cumhuriyet Türki
yesi'nde kapitalist sermaye birikiminin 
özel bir yolu olarak da tezah ür etmiştir.  
Devletçilik uygulamalarının asıl ilginç ya
nı bu olsa gerekt ir .  İ kt isat poli t ikaları n
da liberalizmden devletçiliğe yöneliş, 
1 923 ' ten sonra Türk burjuvazisinin ser
maye birikiminin ve kapital ist gelişmenin 
en " kolay " ,  en "elverişl i" yollarını ara
yışının hikayesidir. Çeşitli ikt isadi tartış
maların ve çapraşık ik t isadi mevzuat ın 
arkasında bu arayı5 yatmaktadır.  

Ru so:ı boyutuyla devletçiliğin Türki
ye sınırlarını aşan bir genelliğe sahip ol
duğu söylenebil ir  mi? Riraz iht iyat. la da 
olsa bu soruya olumlu yanıt verme eğili
mi ndeyiz. 20. yüzyıl koşullarında azgc
lişmiş bir ülke için kapitalist bir gelişme
yi,  kalkınmacı ve sanayileşmeci bir yöne
liş içinde gerçekleşt i rmenin en yaygın 
yönteminin (zorunlu bir ön-koşul görül
mesi gereken koruma poli t ikalarıyla bir
likte) devletçilik olduğunu söylemek yan
lış olmaz. Büyük buhran yıllarında, bi
ra? daha gevşek bir biçimde de olsa, 
Türkiye'ninkini  andıran politikalara yö
nelen Lat in  Amerika ülkelerinin dene
yimleriyle İ k inci Dünya Savaşı sonrasın
da bağımsızlığa ulaşan pek ço:... Üçüncü 
Dünya ül kesinde farklı  adlar alt ında ve 
zaman zaman "sosyalizm" etiketi taşıya
rak izlenen "devlet eliyle sanayileşme" 
çabaları, devletçiliğe daha yaygın bir ge
nellik yüklenebileceğini haklı gösteren ta
rihi gözlemlerdir .  
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1.0/.A N VE DEVLETÇİLİK: Türkiye 'de devletçi bir iktisadi politika uygulanması, gümrük bağımsız/ığı konusunda Lozwı 'da konulan 
sı111rlayıcı lıiikiimlerin 1929'da yüriirliikıen kalkmasıyla mümkün oldu. Lozan A ntlaşması 'nda verilen iktisadi {(lvizler, 1929'a kadar 
sa11ayileşı11eyi önemli ölçüde engellemişti. 

Bu genelleştirmeyi yaptığımızda devlet
çilik kavramının sınırlar ının biraz daha 
belirgi nleştiğini ve devlet işletmeciliğinin 
bel li bir genişlik içerdiği, bell i  bir önem 
ıaşıdığı kapitalist ekonomilerin lümü için 
kullanılmayacağın ı  da kabul etmiş olu
ru z .  Farkl ı  bir i fadeyie, kapitalist geliş
me ve sanayileşme sürecinde belli bir eşi
ğin ötesine geçmiş toplumlarda, üretken 
devlet kesiminin önemlice, istikrarlı ve iş
levsel bir yer kaplaması halini  devletçi
li kten ziyade, yukarıda da kul landığımız 
devlet kapitalizmi terimiyle nitelendirmek 
daha uygun olur. Böylece devletçil ik,  ka
pitalist gelişme sürecine 20. yüzyılda, yani 
geci kmiş olarak girmiş ülkelerde, sana
yi lc�meye yönelik (ve yukarıda belirt i len 
d igl· ı  özellikleri de içeren) bir ik t isat po
lıı ı" a�ı olarak anlaşılmış olur .  

l kvlcıçi liğin bir  ikt isat politikası ola
nı" yorum lanması, bu genişletmeler ve 
eklenti ler yapıldığı takdirde doğru ola
cakt ı r .  

Devletçiliğin Doğuşu, 
Gelişimi ve Son Bulması 

Devlet işletmeciliği ve devlet müdaha
lesi yoluyla kapitalist gelişme yolu ,  kısa
cası devletçilik uygulamala rı , belirgin bi
çimde 1 932'de başlar. J 929- J 93 1 yılların
da da bu yeni yolun habercisi sayılabile
cek bazı işaretler vardır. Örneğin 1 930 yılı 
içinde dış ekonomik kontrollara ve ko
rumacı bir dış ticaret politi kasına başvu
rulmuştur. "Devletçil ik" sözcüğünün he
nüz tanımlanmayan bir içeri k le i lke ola
rak benimsenmesiyse yine 1 930'da özel
likle Serbest Fırka-Halk Fırkası tartışma
ları sırasında gerçekleşmiştir. Ancak biz, 
incelenen dönemleri iktisadi i craat ölçü
süne vurarak ayırma yolunu seçip, dev-· 
letçiliğin 1 932 yıl ında uygu lanmaya baş
ladığın ı  tcsbit ediyoruz. 

1 923- 1 93 1  dönemini ise "l iberal" teri
miyle nitelendirenler çoğunluktadır .  Ger
çekteyse, " 1 923- 1 93 1  liberal izmi"nden 

söz etmek yanıltıcı olabilir; zira bu dö
nemde belli bir anlamda devlet müdaha
leciliği vardı. Devlet , bizzat işletmeci lik 
yapmadığı halde inhisarları in:ıtiyazlı şir
ketlere dağıtarak devlet ihaleleri yoluyla 
ve geniş teşvik tedbirleriyle özel sermaye 
birikimini ve kapitalist gelişmeyi hızlan
dırmanın sonraki devletçi döneme göre 
farkl ı  bir yolunu deniyordu. Bu iktisadi 
bakımdan tarafsız, salt anlamıyla " libe
ral" bir politika sayılmazdı .  

Denebilir k i ,  1 923- 1 93 1  ve 1 932- 1 939 
dönemleri, kapitalist gelişmeye yönelmiş 
geri kalmış, fakat siyasi bağımsızlığa sa
hip bir ülkede 20. yüzyıl ın başlarında iz
lenebilecek iki alternat if  yolu temsil eder
ler. 

1 940- 1 945 yıllarını ,  devletçilik uygula
malarının nitelendirdiği dönemlerden ayrı 
olarak ele almak gereklidir; zira bunlar 
savaş yıllarıdır. İ kinci Dünya Savaşı, dev
letçil ik uygulamalarında somut  çözülme 
ve gevşeme belirtilerinin göründüğü bir 
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anda patlak verdi .  Ancak sınırlı ekono
mik kaynak larla bir savaş ekonomisinin 
gereklerini sürdürmek şüphesiz k i  devlet 
kontrol ve müdahalelerini  artırarak 
mümkün olacaktı .  Bu yıllar, devletçiliğin 
saf uygulamalarının ağır bastığı bir dö
neme deği l ;  tabir caizse, devletçiliğin ta
rihi misyonunun tamamlandığı; 1 923- 1 939 
döneminde biçimlenen ekonomik yapının 
sınırl arı ve savaş yıl larının şartları içeri
sinde gelir dağılımının bir sonraki dönem
deki biri kim biçiminin çerçevesini sağla
yacak doğrultuda değiştiği bir dönemi 
ıcmsil eder. 1 946- 1 950 yıllarıysa devlet
çiliğin bir ik t i sat politi kası olarak tasfi
ye edildiği y ı llardır. Bu, önceki  dönem
lerin yapısal kalıntısı olan devlet işletme
ciliğinin, geniş devlet sektörünün tasfiyesi 
anlamına gelmez. Sadece, tarihi ve eko
nomi k görevlerini i fa etmiş bulunan bir  
ikt isat polit ikasının ,  kısmen onun eski ic
racıları tarafından reddedilmesi anlamı
nı  taşır. Y ukarıdaki kavramsal açıklama
ların ışığında 1 946 sonrası , artık devlet
çiliğin deği l ,  devlet kesiminin çok belirl i  
bir işlev i fa et tiği devlet kapitalizminin 
söz konusu olduğu dönemlerin başlangıcı 
sayı 1 malıdır . 

Devletçiliğe geçiş ve devletçil ikten çı
kış süreçlerini içeren 1 923- 1 950 yıllarının 
y ukarıda sınırlan çizilen biraz daha ay
rıntılı bir analizin i  yapmaya çalışalım.  

Birinci uğrak ,  devletçi l ik açısından 
olumsuz bir uğraktır; devletçi politikala
rın niçin doğmadığını sormayı hedef ala
bilir ve 1 922 güzü ile 1 923 İzmir İkt isat 
Kongresi 'n in toplanması arasında geçen 
zamanı içerir.  

1 923 İ k t isat Kongresi, M il l i  M ücadele 
yıl ları na ait pek çok radikal sloganı ge
ride bırakarak toplanıyordu .  Kongre'nin 
en örgütlü grubu olan ve diğer grupları , 
hatta siyasi kadroları da peşinden sürük
leyen İstanbul Türk burjuvazisinin tezleri 
toplantıya ana çizgisiyle hakim oldu .  
Kongre kararlarının da  ötesinde, kong
re hazırlıkları ve bizatihi Kongre'nin ken
disi İstanbul Türk burjuvazisinin yeni si
yasi kadrolarla bütünleşme ve kaynaşma 
çabaları bakımından Önemlidir.  Sonraki  
y ı llarda, imtiyazlı şirketler ve diğer ano
nim şirketlerin bünyesinde gerçekleşen 
yerli burjuva-yabancı sermaye- siyasetçi 
işbirliği dönemin adeta belirgin niteliği ol
muştur .  Bu dönem daha ziyade dışa dö
nük İstanbul burjuvazisinin yüksek siya
si-yönetici kadrolarla yak ın i l işk iler ku
rabi lmiş kesit lerin in ;  siyasi görevlerden , 
yabancı sermayeye aracıl ık ,  komisyoncu-

Devleıçilik!Türkiye 'de Devletçilik 

luk ve müteahhit l i k yapmak üzere veya 
doğrudan doğruya İş Bankası çevresin
de yerini almak üzere ayrı lan veya bu iş
lerle siyaseti uzlaştıran bürokratik burju
vazi n in  altın yıllarıdır. 

Lozan Antlaşması'nda emperyalizme 
verilen i kt isadi tavizler, Chestcr-tipi te
şebbüsler ve biraz önce sözünü ett iğimiz 
yabancı sermaye-yerli burjuvazi-siyasetçi 
ortaklıkları , aslında ortaya öyle bir tab
lo koymaktadır ki,  bu tablodan siyasi ik
tidarın emperyalizme ve onun yerli ortak
larına kesinl ik le teslim olduğu sonucun u  
çı karmak pek d e  güç olmayacaktır.  A n 
ca k bu sonuç resmi ikt isat politi kasında 
1 929'dan başlayarak 1932'ye kadar uza
nan bir dizi değişikliği açıklamakta yeter
siz kalmaktadır. 

Bir kere, 1 929 yılından i t ibaren kuvvet
li bir himayeci l ik  yolu kesin olarak seçil
miştir. Dışa açık ticaret burjuvazisinin ve 
emperyalizmin çıkarları bu temel karar 
sözkonusu olduğunda çiğnenebilmiştir. 
İ k inci olara k ,  himayecili k duvarları ar
kasında semiren; fakat sürekli devlet yar
dımı ve desteği talep eden, himaye ve des
tekler sonucu da olağan üslü tekelci avan
t aj ve kararlara mazhar olan sanayi bur
juvazis inin çı karları da 1 932'yi  izle
yen devletçi uygulamalara geçişte çiğne
ncbilmişt i r .  Böylece devletçi l ik ,  himaye
ciliğin rantını sanayi burjuvazisine tesl im 

YERLi MA UN! TEŞ ViK: 1 929 buhranı 
Tiirkiye'yi etkisi alıına almaya başlay111ca 
ekonomide himayeci ve devleıçi 
poliıikaların uygulanması neredeyse 
zorunlu hale ?,eldi. 30 '1u yıllarda "yerli 
malı kullan ' '  kampanyaları bu nedenle 
yojtunlaştı. 

etmemenin bir yolu olmuştur. Ve 1922'yi 
izleyen yıllarda, yabancı sermaye, ve dı
şa bağlı t icaret sermayesiyle (ve sonraki 
yıllarda sanayicilerle) siyasi kadroların 
kurduğu sıkı bağlar, bu grupların kısa 
dönemli karlarını açı kça çiğneyen icraa
ta engel olamamıştır .  

Şüphesiz 1929 buhranının Türkiye'ye 
uzanan ağır etkiler i ,  rej imin bekası ba
kımından, herhangi bir gelişmenin müm
kün olabilmesi için himayeci ve devletçi 
polit ikaları bir anlamda zorunlu ve ka
çınılma{: kı lıyordu. Üstelik devletçi poli
t ikaların zorunlu sınırlarını aşan kontrol
süz bir radikalizme yönelmemesi için 
1 932 yılında Celal Bayar' ı  iktisadi komu
ta ınevkiine getiren bir operasyon yapıl
mıştı. Fakat herşeye rağmen 1 929- 1 932 
dönemi ,  önceki yıllarda dışa sıkı  ilişkilerle 
bağlı t icaret burjuvazisi ile sanayici çıkar
larının stratej i k  kararları etkilemediği bir 
geçiş dönemi olmuştur .  

Devletçiliğe refakat eden içe-dönük sa
nayileşme politikaları ise, buhrandan ötü
rü olağanüstü bir sarsınt ı  geçirmiş bulu
nan tarım ürünlerinin fiyat larının kontrol 
altına al1 11mas111a imkan veren; ayrıntıları 
ve sonuçları ise aşağıda incelenecek olan 
biçimler aldı . P iyasaya dönük büyük çift
çi ve tarım ürünleri üzerinde egemenlik 
kurmuş ticaret sermayesinin devletçi sa
nayileşme politikalarını tamamen destek
lemiş olduğu söylenebil ir .  Bu unsurların 
yanı sıra, devletçilikle birlikte bir durgun
luk ve dar bütçe dönemi yerine geniş bir 
bütçe ve kamu yatırımları dönemine ge
çilmesi, devlet yat ırımlarına bağl; geniş 
ihale işleri ni alan aracı grupların da güç
lenmesi sonucunu doğuracakt ır .  

Bu noktada devletçi pol i t ikaların so
mut içeriği üzerinde bir miktar açık lama 
yapmak mümkün olacaktır .  1 932- 1 939 
döneminde ekonomik süreçleri etki leyen 
ve belirleyen devlet politikalarını üç grup
ta toplayabiliriz. 

Bir kere, yu karıda bel irt i ldiği üzere, 
1 929'dan beri uygulamaya konmuş olan 
korumacı önlemler, 1 93 2'den sonra da 
korunmuş ve pekiştirilmiştir. Lozan Ant
laşması'nın koyduğu s ınırlamaların son 
bulmasından sonra uygulanmaya başla
yan yeni gümrük tarifesi,  dış t icarette 
miktar kontrollarına imkan veren " kon
tenjantman sistemi" (kota sistemi) ve 
Türk Parasını Koruma Kanunu'na daya
narak çıkartı lan kararnamelerin belir le
diği kambiyo kontrolleri sistemi bu ko
ruma sisteminin dayanaklarını oluşt ur
muşt ur . 



Koru m a  pol i t i kaları n a  parale l  o laral-. 
yabancı <;ermaye üıcr i mk k ı, ı t  la ın a ' c  
dcnet i nı lerin de l 930'u i L k:\ Cll  ) ı l larda 
yoğuıılaşt ığı göıleııınck tcclir. Büyük " "
mı be led iye h i71ııet lerindc, ın adcııci l ı k t c  
ve demiryollarında gcrçckk;t i ri lcn m i l l i
leş t irmeler de çoğun l u k la bu yıl ların c'e
r i cl ir .  Yabancı �ermaye yaı ırı m lar-ı lı iı,:b i r  
zaman i l k e  olaraı.. yasak la ı ı ın a ın ı) ol ma
sına rağ ıııcn , bLi)· ( ı k  b u h r a n ı n  ' n ı ı ı ayc 
hareket lerin i daral tan ,on u ç la rı ıı ı ı ı  da L'ı 
kisiyle büyük ölçüde a7aln ı ı ) :  dı�  ı ica rc t 
denges in in sağlannıa'ı ,ayc.,i ııdc d ı �  bo ı\·
lara başvurnıa i lı t i ym:ı l ıa l'i flc ı ı ı i � .  '>�ıtk 
ce İ ng i l t e re ve SSC H ' dcn ba7ı yat ı rı ııı 
projeleri n i n d ı �  finansman ı iç i n bir  i k i  
k redi a lı n ıı ı ı� t ı r ." Dışa dön u ı.. i k t i,at po
l i t i ka ları n ı n büt ün bu Ölel l i k leri b i r l i k t e  
e k  alınd ığ ı nda , ekonom i n i n  dışa baP, ı nı 
l ı l ığının azal t ı lmas ı cloğrıı l t u �uncla hı ı  uı)
nenıde önemli adımlar a t ı l d ığı o ı t a ) a  (;ı k 
nıaktadır .  

İ ki nci olara k ,  iç piyasalar üzerinde de 
devletin k ontrolünün artt ığı gözlenmek
tetl ir .  Tarııma! ürünlerin en önem l i ler inde 
(teksti l  ve şekerde olduğu gibi) devlet sa
ıayiin in  belirleyici bir  rol oynaması sağ-�nm ıştır . Sınai ürünlerin fiyat ları üzerin
ue devlet in kontrol ünü sağlayan mevzu 
at çıkarılmış.faiz hatllcrinin belirlenmesi 
h ü k üm ct e ver i lmişt ir . 

Üçü ncüsü , devlet in tarım kesimi dışın
daki temel yat ı rı mcı ve üretken kesim ola
rak ortaya çık ması dönem in ik t isadi çer
çeves inde meydana gelen en belirleyici de
ğişme olarak yorum lanm a l ıd ı r. l 920'l i  
yı llarda özel imtiyazlı şirkellerce işlet i len 
devlet tekelleri giderek tekrar kamu işlet
mecil iğine dönüşmüş ve den iz.yollarında 
Türk l imanları arasında yo lcu taşımacı
lığı devletleşt iri lmişti r .  Anca k ,  dönemin 
en belirgin özelliği, şüphesiz, sanayi ve 
madencil ik alanlarını k apsayan k amu ya
t ırımları polit ikasıd ır .  Bu alanlarda, dev
let yat ı rı m la rı ve işlet mecil iği , sektörün 
gel işme biçimine büyük ölçüde hakim ol
m uşt u r .  Sanayi ve madenci l ik sek t örleri
n in gelişiminde gözlenen bir diğer özel
l i k ,  bir dizi proje toplamı ndan meydana 
ge ld iği ,  bir makro denge aramadığı için 
lıir �·enci  plan sayılamayacak olması na 
ı ; ıp ı ı ıcn d ünyadaki i lk  planlama derıeyim
lrnı ıdc ı ı  b i rine girişilmiş o lma ıdır .  Bu 
ilıc l l i l-. lcı  i t aş ıyan Biri nci Beş Yı l l ık  Sa
ı ıav i  P l a n ı  1 934'te yürürlüğe konmuş ve 
dn il'ı ya t ı ıı nı lar ı esas olarak bu plana 
f(ll c yap ı l ı ıı ı�t ır . 1 938' de k abu l edi len 
i k i nci Plan i,c, sa\'aşın ko pm as ı yüzün
den yarı m ka lmı�t ı r . Sanayide devlet kc-
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DEVLETÇ/LIÖIN DOÔUŞU: Devlet ' işletmeciliği ve devlet müdahalesi yoluyla gelişme, 
kısacası devletçilik uygulamaları belirgin bir biçimde 1932 'de başlar. İstanbul Elektrik 
Şirketi 'nin imtiyazı satın alınırken (1938) Şirket Genel Müdürü H. Special, konuyla ilgili 
görüşlerini şöyle dile getiriyordu: "A mme hizmetleri müesseselerinin memlekete mal 
edilmesi suretindeki politikamıza karşı gidilmenin imkiinsızlığını anladım. " 

Önemli Millileştirme Hareketleri 
1930'1arda "devletçilik" yolunda atılan en önemli adımlardan biri de yabancı şirketlerin milli

leştirilmesi hareketidir. Bu dönemde gerçekleştirilen belli başlı millileşlirmeler şunlardır: 

1931 

1933 

1933 
1934 

1934 
1935 

1936 
1937 

1937 
193Ş 
1938 

1939 
1939 
1939 

yılında 
" 

Mudanya-Bursa Demiryolu Türk Anonim Şirketi. 
İstanbul Türk Anonim Su Şirketi. 
İzmir Rıhtım Şirketi. 
İstanbul Rıhtım, Dok ve Antrepo Türk Anonim Şirketi .  
İzmir-Afyon ve Manisa-Bandırma hattı. 
Aydın Demiryolu Şirketi. 
İstanbul Telefon Türk Anonim Şirketi. 
Ereğli Şirketi (Ereğli Limanı, Zongulcfak-Çatalağzı Demiryolu hattı, 
maden işl'!tmeleri ve bunlarla ilgili her türlü hak ve tesisler). 
İzmir Telefon Türk-Anonim Şirketi. 
İstanbul Elektrik Türk Anonim Şirketi. 
Üsküdar ve Kadıköy Elektrik Türk Anonim Şirketi. 
İstanbul Tramvay Şirketi .  
İstanbul Türk Anonim Tünel Şirketi. 
Ankara Elektrik, Ankara Havagazı ve Adana Elektrik Türk Anonim 
Şirketleri. 

s i m i n i n  oynadığı öncü ve sürükleyici ro
le rağmen , özel sanay ini n ele 1 927 tar ih l i  
Teşviki  Sanayi Kanunu' nclaıı yararlandı
r ı lm asına devam edildiğin i ,  ancak teşvi k  
hükümlerine uygulanabilırnısi için zaman 
zaman s ık ı  kontrolların uygulandığını gö
rüyorul. Bu dönemde genel olarak 'özel 
t eşebbü�ün, devlet ke i miyle ramamlayı
cılık i l i şk is i içindeki kolları dev let kesi-

m i nin gelişme temposuna paralel bir ge
li şme hızı tuttu rab i lmişt ir . 

Emperya l ist alem buhranını n  etki lerin
den sıyrı lmaya başladıkça, Türk devlet
çil iği dışa açı l rna ve yumuşama eği l i m le
ri göst ermişt ir . 1 937 y ı l ı  içinde başlayan 
bu belirt iler savaşın kopmasıyl a geçici 
olarak dur d u .  Ancak bu duraklama, 
l 945 ' i  illcyen yı llarda 15 yıl l ık büyük bir 
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l 
DEVLETÇILİKIULAŞIM VE DEMİR YOLLARI: Ulaştırma, 1923-1950 döneminde belirgin bir gelişme sağlanan sektörlerin başında gelir. 
Bu yıllar arasında yapılan demiryolu hattı 3000 kilometredir. Böylece, demiryollarındaki yük /aşımacılıgı 1923 yıl111da kişi başına 20 1011.-
km 'den, 1 938 'de 79 ve 1950'de 147 ton-km 'ye yükselir. Ulaştırma sektörüyle ilgili temel göstergeler, 1923 yılında 4100 km olan demiryolu 
hatlarının 1929 'da 5100'e, 1938 'de 7100'e, 1945 'de 7500'e ve 1950'de 7700 km. 'ye çıktığını gösteriyor. 1929-1945 yılları aras111a raslaya11 lıızlı 

. artışın nedeni 1930- 1938 yılları arasında gerçekleştirilen devletçi uygulamalardır. 

sarsıntı dönemini artık aşmış bulunan 
emperyalizmin ,  ABD'nin öncülüğünde 
ekonomik ve siyasi düzeyde dünya haki
miyetini  izleyen politikalarıyla kesinlik
le ayrılacaktı . 

Savaş bu bakımdan bir ."perde-arası" 
gibi görülı::bilir. Ancak savaş sonunun 
dönüşümlerini kolaylaştırıcı unsurlar da 
taşıyan bir perde-arası . . .  Zira 1 940- 1 945 
yıllarının güç şartlarında olağanüstü bir 
birikim imkanını bulan; ancak savaş eko
nomisin in ,  devletçiliğin ve küçük burju
va radi kalizminin müdahale ve kontrol
lerini kesin olarak geride bırakmak iste
yen sermaye ve toprak unsurlarının oyu
nun kuralları nın yeniden belirlenmesini 
hedef alan güçleri ve özlemleri, savaş ön
cesine göre çok daha etkili olabilecekti . 

Savaş şartları ise, Saraçoğlu'nun buğ
day t icaretini kısmen serbest bırakan ve 
"OJo 25 kararı" adı altında bilinen karar 
sonunda, piyasaya dönük çiftçilerin ve 
toprak ürünleri .ticaretini kontrol eden 

sermaye gruplarının belirgin bir biçimde 
lehine işletildi . " %25 kararı"nın ve ge
nel olarak savaş ekonomisinin finansma
nına varlıklı s ınıfların katılması zorunlu
ğu doğunca, istanbul'un özellikle gayri 
müslim burjuvazisine ve toprak mahsul
leri vergisi ile bir bütün olarak (ve yok
sul köylüler de kapsanarak) çiftçiye yük
lenildi .  Böylece, Anadolu kökenli ticaret 
burjuvazisi ve varlıklı sını fların yüksek 
bürokrasiyle ilişkili kanatları savaş şart
larının sonuna kadar, sınırsızca sömürü
lebilen ana gruplar old u lar.  

Ancak bu gruplar dahi, savaş sonra
sında 1 930'lara dönüş yollarını kesinlik
le kapamaya kararlı idiler. Siyaset düze
yinde CHP içinde k üçü k burjuva refor
mizmi etkisiz kılındıktan sonra, hakim sı
n ıflar ik i  büyük partiyi paylaştılar. Yu
karıda sayılan gruplaşmalardan birinci
si, ana çizgileriyle DP 'ye, ik incisi ise ye
ni bünyesi ile CHP'ye angaje oldular. 
Devletçil ik  böylece tarihe karışmış oldu . 

Devletçiliğin İktisadi Sonuçları 

1 923 - 1 93 9  y ı l ları n ı ;  1 923 - 1 929,  
1 930- 1 932 ve 1 933- 1 939 alt-dönemlerine 
ayırırsak ve milli gelirin büyüme hızı , sı
nai üretimin büyüme hızı , sanayinin .milli 
hasıladan payı ve sermaye birikiminin 
milli hasıladan payı ölçütleri bakımından 
bir değerlendirme yaparsak şu sonuçlar 
ortaya çıkar: 

1 .  Devletçi yıllar ( 1 933- 1 939), sınai bü
yüme, milli hasılada sanayinin payı ve 
sermaye birikimi göstergeleri bakımından 
1 923- 1 929 yıllarından daha başarılıdır. 
Üstelik Cumhuriyet ' i n  kuruluşunu izle
yen ilk yıllarına, savaş sonrasının onarım 
sürec i n i  içerdiği d i k k at e  a l ın ı rs a ,  
1 923- 1 929 yıllarında gözlenen göreli hızlı 
büyümenin belli bir ölçüde savaş öncesi 
üretim kapasitesine erişme çabalarının so
nucu ortaya çıktığı görülür. 

2. Devletçi yıllar" milli gelir büyüme hı
zı,  milli hasılada sanayinin payı ve ser-
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ıııaye b i ri k imi  göstergeleri bakımından 
1 930- 1 932 yıl larından daha başarılıdır .  

3 .  1 933- 1 939 yılları n ın  olumlu ekono
mik gelişmesinin dik kati çeken özell iği,  
l ı ı ı  gelişmenin, dış t icaret açığının orta
dıııı k u l k ması ve it halatın mi l li gel ir için
dd. i payında l ı ıt:l ı bir dUşme ile birl ik te  
l l ll'yd: ı ı ıa gelmesidir. Gerçekten de dış t i -
1.·i ı ı  ct , 1 923- 1 929 yılları arasında her y ı l  
:ıı; ı k  verirken, 1 930'1ardan sonra esas öla
ı ı ı l- it halat taki düşme sayesinde sürek l i  
o l a r a k  fazla vermiş v e  b u  fazla devletçi 
pol i t i k alarının egemen olduğu yıllarda en 
yı lk�ck yıllık ortalamalara ulaşmıştır. Sö-
1 1 \ ı ı ı l  1.· t t iğimiz alt-dönemlerin n icel gös
l •' ı ı•1.• k•ri  t abloda özetleniyor. 

l h l\ lc1.·ı.: kapitalist dünya ekonomisi ta
ı l l ı ı ı ı i ı ı 1.· 1 1  ağır bunalımını yaşamaktayken 
1 ı l ı 1. ıw e k onomisi korumacı ve devletçi 

pııl ı ı ı k ı t l a ı  uygulayarak anlamlı bjr biri
� 1 1 1 1 ,  '. t ı ıa  i lcşıııe ve büyüme temposu 
ı•ı•ı , ı· k  k�ı iı cbilmiş t i r .  Dünya ekonomi
' l ı ı d  • ı ı  l ıd l i  bir  " kopma" sayesinde ger-

çek leşen gelişmenin, Türkiye'dc ulusal bıır 
ekonominin oluşmasına yol 

.
aç

.
tı�ı , e�ı 

azından bu doğrultuda önem l ı  bır ılerle
me sağladığı açıkt ır .  

Anca k ,  bu yıllardaki gelişmeleri sade·
cc u lusal n iteliğiyle algılayan, bu süreci n 
sınıfsal boyut unu gözardı eden bir çö
zümleme tek yönlü, eksik ve yanılt ıcı  
olur .  Türkiye'de devletçi l ik ,  Cumhuriye
tin kuruluşundan i t ibaren toprak ve se'(
maye kökenli varlıkl ı  s ınıfların ,  siyasi ik
tidara adım adım nası l yeniden egeme:n 
oldu k larının hi kayesi d i r .  Korumacı
devletçi politikaların izlendiği yıllarda , 
gelir dağılımının buğdal( üreticisi köylü
lerin ve işçilerin aleyhine. döndüğünü ;  bu
na karş ı l ık  devletle iş gJren aracı (müte
ahhit)  sermaye grupları ile devlet sana
yii lehinde oluşturulan nesnel koşullardan 
(örneğin koruma rantından) yararlanma
yı başaran genç-sanayi sermayesini n ,  pa
muk ve tütün üreten çiftçi gruplarının ge
l işme sürecinin nimet lerinden en çok ya-

rarlanan gruplar olduğunu nicel verilerin 
incelenmesi ortaya koyuyor .  Buğday fi
yat larında , büyük bunalımla birlikte 
meydana gelen düşme, 1 930'lu yıllarda 
telafi edilmemiş, tarım kesiminin sermaye 
birik i mine katkısı esas olarak iç ticaret 
hadlerindeki bu "donma" ile gerçekleş
t ir i lmiştir .  Reci ücretlerse, 1 930'lu yıllar
da h a fifçe gerilem iş;  işçi s ın ıfın ın  hayat 
d üzeyi nde önemli bir gerileme olmamak
la birl ikte büy üyen bir ekonomide ücret
lerin pa�ı düş m üş ve iş�i sınıfının göreli 
durumu bozulmuştur.  üte yandan, itha
lat ın hacmini m utlak daraltan gelişmele
rin d ışa bağl ı ,  it halatçı ticaret sermaye
sinin çıkarlarını da zedelediğini biliyoruz. 
Belli çek i nceler koymak şartıyla, benzer 
bir gözlem yabancı sermaye için de ya
p ı labilir.  

llir Değerlendirme 
Devletçi l ik yıllarında gelir dağı lı mında 

meydana gelen değişmelere paralel ola-
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rak biçimlenen yeni sınıfsal dengeler, son
raki dönemlerde özellikle 1 945 sonrasın
da ikt isadi gelişmepin ul usal nitel ikleri
ni yit irmesinde hiç şüphesiz belirleyici ol
muşt ur.  Bu nedenle, Türkiye'de devlet
çil ik, 20. yüzyıl şartlarında az gelişmiş bir 
ülkede bir " milli kapitalist sanayileşme" 
yolunun imkan ve sınırlarına ışık tutan 

Devletçilik ı Türk iye 'de Devletçilik 

önemli bir deneme olarak görülmelidir. 
Türkiye Cumhuriyet i ' nin ! 930'ltı yıl-· 

!arını inceleyen veya değerlendiren ileri
ci yazarlarda, bu dönemin yukarıda ayır
dığımız ulusal ve sınıfsal özelliklerinden 
sadece birini ön plana çıkarma eğil imi,  
oldukça yaygın bir  deformasyon biçimi 
olarak dik kati çekiyor. Bir grup yazar, 

Ana Alt Dönemlerin İktisadi Göstergeleri 
1923-1939 Yıll ık Ortalamalar 

1 923-29 1 930-32 1 933-39 
Mill i  Gelir Büyüme Hızı (%) 1 0 ,9 1 ,5 9 , 1  

Sanayide Büyüme Hızı (%) 8,5 1 4,8 1 0,2 

M illi Gelirde Sanayi Payı (%) 1 1 ,4 1 3,6 1 6,!:i 

Mill i  Gelirde Yatırım Payı (%) 9 , 1  9,7 1 0,7  

Mill i  Gel irde İthalat Payı (%) 1 4,5 8,9 6,6 

Dış Ticaret Açığı/Fazlası (%) -56,6 + 6,6 + 1 2 ,4 

Kaynak: T.  Bulu tay, Y.S. Tezel. N. Yıldırım, Türkıye Milli Geliri: 1 923- 1948, Ankara 1 9 74, Tablo 8.  2.C, 8.  3.A, 
9. 3. , 9.S 'den hesaplanmıştır. 

SANA Yl SEKTÖRÜNÜN ROL Ü: 1933-1939 yılları ekonomihin olumlu gelişme gösterdiği 
yıllardır. Başarı en çok, ticaret açığının ortadan kalkmasında görtılür. Bu yıllarda milli 
gelirin büyüme hızı % 9. J 'e ulaşır. Kuşkusuz düzelmede en büyük pay sanayi sektörüne 
aittir. Bu dönemde kuru/an en önemli sanayi tesislerinden biri de Karabük Demir Çelik 
Fabrikasıdır. 

dönemin sadece u lusal ve ekonomik ba
ğımsızlığa yönelik özell ik lerini vurgula
makta ve sonraki yıllarda Türkiye' ye ege
men olan entegrasyoncu ve gayrı mill i  ik
tisat politikalarına karşı bu modeli örnek 
göstererek polemik yapmaktadırlar. Di
ğer bir grup ise, dönemin salt sınıfsal 
özell ik lerini (ve zaman zaman da meka
nik bir biçi mde) vurgulamakta,  egemen 
sını fların içe ve dışa dönük politikaların
da elli yıl  boyunca önemli bir fark olma
dığını ve esasen de olamayacağını i leri 
sürme ktedirlcr . 

Aslında tek başına yanlış olmayan, an
cak gerçeğin kısmi bir algılamasına da
yandığı için eksik ve yanıltıcı olan bu 
farklı yaklaşımlarcİan her biri toplurnu
muLun güncel sorunları karşısında kar
şıt tavırlara sürük lenebilmekte; başlan
gıçta ortaya çıkan farklı bilimsel çözüm
lemeler ve anlaşrrıaLl ıklar, zaman zaman 
birer iman konusu olarak uzlaşmaz ku
tuplaşmaya dönüşmektedir. Böyle bir dö
nüşme sonunda bu tezler ne geçmişimizi 
kavramada, ne de bugünün sorunlarına 
yanıt get irmede aydınlat ıcı olabilmekte
dir.  

Devletçiliğin hikayesi, görülüyor ki ,  bir 
anlamda da, emperyalizmin uzun süren 
bir bunalım ve sarsın t ı  döneminde, geri 
kalmış ve siyasi olarak bağımsız ülkeler 
için doğan bir fırsatı ,  bağımsız bir sana
yileşmeye yönelme fırsat ını , Türkiyc'nin 
nasıl  ve ne ölçüde kullandığını anlatmak
tadır .  Böyle bir denemenin yapılmış ol
duğu açıktır, ancak, elde edilen sonuçlara 
bakılınca, uluslararası konjonktürün 
Türk iye'ye sunduğu bu fırsatın sonuna 
kadar k ullanılmamış olduğunu rahatl ık
la söyleyebiliyoruz • 
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Ahmet İnsel 

O. mantı İ mparatorluğu ' nun devlet ya
pısı iizerine k urulan cumhuriyet rej imin
de ilk günlerden itibaren ikt isat , devlet in  
varlığını ilgilendiren b ir  mesele olarak ele 
alınır. M. K emal ' in  İmparatorluğun çö
k üş nedenini  araşt ır ırken vardığı nokta 
böyle bir yaklaşımın sonucudur: Osmanlı 
Devleti ikt isat yüzünden çökmüştür. Do
layısıyla Türkiye Devle t i  varlığını sürdür
mek için bir "iktisadiyat devleti" olmak 
zorundadır .  Başka bir deyişle, cumhuri
yet devlet inin kurucularının gözünde, il
t isadın, "devletin bekası "n ı  ilgilendiren 
boyutu herşeyden önemlidir .  Devletin 
varlığının üret ilmesi n i  sağlayacak ve bu 
anlamda "milli" olaca k bir ikt isat alanı
nın kurulması, Cumhuriyet ' in  asker ve si
vil kökenli devlet adamların ın temel 
amaçlarından birisini oluşturur. 

Meta i l işki leri üzeri ne dayalı bir top
l umsal i l işk iler düzeni olarak tanımlaya
bileceğimiz bu iktisat alan ı ,  Türkiye'de 
gerçek anlamında I I .  Dünya Savaşı erte
sinde toplum içinde göreli önem kazan
maya başlar. Bu alanı n  kurucusu oldu
ğunun bilinci nde olan siyasal ikt idar ta
rafrndan ik tisadın algılanması son dere
ce kuralcı ve işlevseldir .  Bu görüşe göre, 
"iktisadiyat" topluma verilecek olan yeni 
bir hareketliliğin kurallar bütününü oluş
turur. " Mi lli" ve "gayrı m ili\ " '  gibi yo
ruma açık k urallar başta olmak üzere, 
önemli olan bu kuralların devlet tara
fından üretilmesi ve etkinliklerinin denet
lenmesidir. Böylece, yasall ık  sı nırları si
yasal alanca çizilen ikt isadi yaşamın mer
kez noktasında, devlet , yerini  alabilecek
t ir .  

Geleneksel merkeziyetçi l ik ve toplu
mun tek güvencesinin devtet olduğu dü
şüncesi çerçevesinde, cumhuriyet rej imini 
k uran kadronun büyük kuşkusu, ikt isat 
alanının giderek içinde barındırabileceği 
özerkleşme ve devlet denetimi dışına çık
mak eğil imlerini yontmak ve ik t isadi ya
şamın oluşturacağı toplumsal hareketl i
l iği devlet ekseni içinde tutmaktır.  

İkt isat dinamiği n in " tehlikeli" olma 
potansiyelinin birkaç olayda h issedilme
si, siyasal i kt idarı elinde t utan kadroyu 
ikt isatta "başıbozuk "  güçlerin gelişimin
den "devletin bekası " açısından duyduk
ları kuşkuları daha-açık i fade etmeye gö
türür .  Nitek im, devlet müdahalesinin 
amaçları i tibarıyla iktisadi olmaktan çok 
siyasi olduğunu İnönü şöyle ifade eder: 
"İktisatta devletçilik siyaseti, bana ken
disini her şeyden evı•ef, bir müdafaa va
sıtası olarak gösterdi . . .  Yeni zamanın çe-

tin şartlarına dayanacak bir devlet bün
yesi kurabilmek için her şeyden evvel, 
devleti iktisatta yıpratacak ami{{erden 
k ıır1armak lazım geliyordu . .  ' '  (Ş.S. Ay
demir: İ k inci Adam c. 1 ,S . 399) . 

Devletin iktisada müdahalesinde belir
leyici bir rol oynayan düzenleyici ve ku
ralcı bu görüş, özell ikle, devleti n  toplu
ma değil de toplumun devlete dayandığı 
inancında olan siyasal kadroların ik tidar
larında ağırlık kazanır -

Nitekim, iktisada yapılan müdahaleler
de "sağlam bir devlet bünyesi kurulma
sı" hususu , i l .  Dünya Savaşı ertesine ka
dar ön planda kalır. B u  süre içinde dev
letin egemenlik alanın ın  bütününde belli 
bir istikrar sağlanması , toplum içinde 
devletin k urumlaşması ve meşruiyet so
rununun bir ölçüde ÇöL.ümlenmesiyle bir
l ikte, ik tisadi pol i t ikalarda "devleti mü
dafaa" zihniyeti belirleyici olma niteliğini 
kaybeder. 

1 946-47' lerde başlayıp, DP'nin ikt ida
ra gelmesiyle tam i fadesini bulan iktisa
di politika değişimini "liberal devletçilik" 
olarak tanımlayabiliriz. Devlet i n  iktisa
da müdahalesi , bundan böyle, i k tisalta 
gelişen eğilimlerle "devletin bekası" kuş
kusunun karşı karşıya değil de, yan ya
na getirildiği bir siyasal dengeye dayan
maya başlar. 

Türkiye' de kapitalizmi n  bell i  bir ağır
lık kazanması, ikt isadın giderek dış fi
nansmana açılması ve büyüyen t üketim 
hacmi içinde devlet pazarlarının yerinin 
azalması gibi  etkenler, devleti n  bizzat bu
lunduğu ik tisadi faaliyetlerin bir ölçüde 
dışında yaşayabilecek kapitalist güçleri 
ortaya çıkarır. Bundan böyle "devletin 
bekasını" gözeten kuşkuların derin siya
sal bunalım dönemlerinde ortaya çıkan 
bir  tepki haline dönüştüğünü görıirü.1.. 

1 960 darbesi sonrasında billurlaşan ik
tisadi politika anlayışı , Demokrat Part i '  
n in  liberal müdahaleci liğine bir tepki  ta
şımasına rağmen , tek parti döneminin 
kendi  üstüne kapalı devletçi l iğinden <le 
çok uzaktadır. Üsteli k  kısa bir zamanda 
bu "yeni-devletçi" akım iktidardan u:ı:ak
laşır. 

Art ık  ağırl ık kazanan , güçlü bir dev· 
!et için gerekli iktisat anlayışı yerine, ulus
lararası pazarda yeri ni  alabilec ... :, g:.içlü 
bir  ikt isada dayanan devlet anlayışıtlı r .  
Kendisini toplumun tarihi ve  tek güven
cesi olarak gören tasavvurlarda meyda
na gclcn,günümüz için anlamlı bir deği
ş im sözkonusudur. 

İ ktisada müdahaleni n  önemli bir bo-
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fa�lıı işçi çalışıırılıyordıı .  

yutunu oluşturan devlet işletmelerinin 
varlık nedenleri ,  gelişimleri ve toplumsal 
tasavvurdaki yerleri ,  kaba hatlarıyla çiz
diğimiz bu gelişim içinde incelenmelidir. 

Türkiyc'de devlet, müdahale aracı ola
rak, yalnızca huku ken devlP.tin olan ku
ruluşları k ullanmaz. Katma bütçeli k u
ruluşların (Tekel, Devlet Çiftlikleri vb. ) ,  
I DT'ler ve K IT'ler dışında, hukuken dev
let işletmesi veya teşekkülü olmamakla 
beraber, yönetim kadroları iktidardaki si
yasal kadroyla içiçe girmiş kuru luşları 
(örneğin,  k uruluş yıllarında İş  Bankası 
veya Milli İhracat ve i thalat Anonim Şir
keti gibi), fiyat , alım-satım ve finansman 
politi kaları dolaysız olarak hükümetler 
tarafından tesbit edilen FİSKOB İ R L İ K ,  
TARİŞ gibi işletmeleri ve nihayet, 
1 950'lerin sermayesinin o/o 49'u devlete 
ait olan "özel tcşebbüsler"i de göz önün
de bulundurmak gerek ir .  

l3urcıda "devlet işletmesi" kavramına 
da bir açık l ık  getirmek gerekiyor. Bilin
diği gibi , 1 938 yılında çıkan 3460 Sayıl ı  
Yasa kapsamına giren k uruluşlara veri
len resmi isim " İ kt isadi Devlet Teşekkül
leri"dir .  Teşebbüs terimi  yerine teşekkül 
teriminin kullanılması sadece basit bir 
ağız alışkanlığı olarak yorumlanamaz. 
K aldı ki, bu kuruluşların bünyelerinde 

topladıkları işletmeci alt birimlere yasa
nın verdiği ad da o kadar- açı ktır :  "mü
essese" yani kuru m .  

Devletin iktisadi kuruluşlarını belirt
mek için "teşebbüs" terimi , resmi lisan
da 1 960'tan itibaren kullanılmaya başla
nır. Aynı tarihlerde, anlamlı olarak "dev
let" . sıfatı yerini "kamu" sıfatına bıra
kır. Uzun yıllar " kamu teşebüsü" teri
m i  yerine "devlet teşekkülü" teriminin 
k ullanılması, bu k urumların toplumun 
gözünde işgal etti kleri yeri ve bu kurum
lara devletin verdiği siyasal konumu açık
ça izah eder. 

Avrupa'da devlet işletmelerini belirt
mek için genellikle k ullanılan " milli  iş
letmeler" ter imi Türkiye'de uzun yı llar 
özel sektör - kamu sektörü ayırımı  göze
t i lmeksizin, sermayesinin tamamı veya 
çoğu Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı 
olanlar için kullanılmıştır.  " Mill ileştir
me" terimi yerine de sürekli ve yaygın 
olarak "devletleştirme" teriminin kulla
nı lması burada devlet işletmelerini ince
lemekte dikkate alınması gereken bir hu
sustur .  

Y ukarıda tanımlanan terimlerin ışığln
da, cumhuriyet tarihinde devletin devlet 
işletmeleri yoluyla i k tisada müdahalesi
nin amaçlarını dört ana boyutta toplıya-

biliriz. Bu boyutların bütününün de gös
tereceği g ib i ,  devlet işletmeleri Türkiye' 
de kapitalist işletmelere özgü jk tisadi öl
çütlerle incelenemezler. Bu ölçütler kul
lanıldığında ortaya çıkacak sonuç ya bu 
işletmelerin verimliliğinin olmadığıdır, ya 
da verimliliğin salt ikt isadi ölçütler için
de aranmaması gerekt iğidir. Gerçekten 
de, Türkiye 'de devlet işletmelerinin siya
sal kurum olma özellikleri iktisadi işlev
lerine ağır basar. 

Devlet' in Burjuvazisi 
Türkiye'de birçok araşt ırmacının üze

rinde durduğu gibi,  devlet işletmelerinin 
k uruluş ve gelişmelerinde, özellikle i lk 
dönemlerde belirgin olan bir boyut ,  ba
zı temel mallarda kendi kendine yeten bir 
üretim kurup, temel t üketim mallarını iç 
p iyasada bulundurma arzusudur. "Üç 
bcyaz"lar olarak adlandırılan un,  şeker 
ve bezin üretilmesi genellikle bu amacı ta
şır. tık yıllar sadece bu mallar ın  piyasa
da bulunması k uşkusu , ileride yerini ba
zı malların fiyatlarının düzenlenmesi 
amacıyla yapılan üretim veya alım-satım 
politikalarına bırakır. Devletin resmi söy
leminde altı en çok çizilen boyut bu ol
masına rağmen, gerçekte bu işlevler in  
alanı oldukça dardır .  Devlet işletmeleri-



n i n  ancak birkaçı , o da bel li dönemler
de, tüketim malları nın piyasada yeterli 
miktarda bulunması ve fiyatlarının geniş 
tüketici kitlelerin alım gücünü olumlu 
yönde etk i lemesi işlevini p.örürlcr.  Tür
k iyc'de öze l l i k le devleı i�let ınclcrinin tü
keticiye dolaysız u laşan dağıtım şebeke
lerinin olmayışı bu düzenleyici müdaha
lenin sınırlarını daralt ır .  

Devlet işletmelerinin ikinci ve belki de 
en önemli boyutu ,  devlet denetimi altın
da gelişen bir ikt isat alanının kurulması 
ve bu amaca uygun olarak "mi lli müte-
5ebbis" sınıfının yaratı lması ve geliştiril
me idir. Bu işlevin de alt ını  siyasal i kti
darlar çeşitli dönemlerde açıkça çizerler. 

Örneğin, "devletçilik" döneminin son
radan simgesi olacak olan Birinci Beş Yıl
lık Sanayi Planı 'nın başbakanlığa sunuş 
yazısındaki ifade tartışma götürmez ber
raklıktadır: "Sanayi programımızın ta
hakkuku neticesi olarak husul bulacak 
servet terakümünün sanayide plfısman 
arayacağına ve (bu) müştak sanayiin sü
ratle inkişaf edeceğine muhakkak naza
rıyla bakılabilir. " ( K .  Borat av. Türkiye' 
dt: Devletçi l ik" s .  1 6 1 )  

DP iktidarı döneminde saj'l ları bir hay
li artan devlet işletmelerinin faaliyet alan
larının çeşitlenme iyle, "müştak" özel te
!;>ebblls(ln desteklenmesi olanakları artar. 
K n ı nı u .ckonominin anayasalaştığı 1 960 
�nllrtt\l nc.lu bu himaye ve destek politikası 
g\!ncl ol:ırnk devam eder. 

Yalnız, 1 930'1arın himaye ve destekle
m e  pol i t i kasıyla 1 950'ler sonrasının po
lit ikaları arasında, himayenin hedeneri 
açısından belirgin bir ayırım göze çarpar. 
Amaç, devletin egemenlik alanı içinde 
kendi kendine yeterli bir ikt isat kurmak , 
en u11ndan belli malların yurt içinde üre
t ı l ıııcsi n i  güvenceye almak olduğu si.ire-
1.T , himayenin kar�ı l ığı ııda bekleıı ilt:ıı 
duvrunışlar katı k urallar içinde i fadele
ı ini bıı lurlar . Recep Peker J 935 'te şöyle 
der: "/)erleı . . .  hıı yardımlarla beslediği 
ııl11sal endiistrinin kontrolsuz çalışma ile 
ıdııs11 istismar eımesine kayıt ı� kala-
11111�. " (age, l 86).Cclal 13ayar' ın aynı yıl
laı da t an ımladığı i ktisadi faa l i  yer , Peker' 
ı lı.:ıı dnhn aı kuralcı <leğildir: "Kemalist re
/1111 . . .  ıııilli menfaate uymayan devamlı 
lııı �ıı/ııi //lenfaaı kabul etmemektedir . . .  
llıı ıılrrnrın yalnız şahsi menfaat düşün-
1111 •.11 ı ılıfade etti�i rnenbaı kurutması de-
11 1 1 •/.. tıı . . .  "! ( agc, 1 95 )  

' ııpıl ıuı himayenin bir bedeli olduğu 
l ı ı ı ı,ı ı� � cı vurgu lan ır , hatta 30 1 8  sayı l ı  
1 . 1 1 1 1 1 1 1  pı.:ıd ı;ı.:sinde açıkça i fade edi lir: 
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"Bu derecelerde rnil/ivaz{fe almış bir fert
te (ihracatçı) bazı şeraitin aranmasından 
ıabif hirşey olaınaz "(age, 1 95) .  Ata
türk de tüccarı "milletin emeği ve üreti
mini kıymetlendirmek için, eline ve ze
kasına emniyet edilen ve bu emniyete li
yakat göstermesi gereken adam " olarak 
tanımlar. (a.g.e. 1 94) 

İşte iktisadi kavramlara yer vermeyen 
bu müdahale ve denetıe·ıne mantığı için
de devlet işletmeleri geniş bir denetleme 
alanı açarlar. Yasalar veya kararnamele
rin kaçınılmaz olarak genel ve ağır denet
leme mekanizmalarının yan.ına, günlük 
faaliyet içinde yeri olan ve iktisadın içinde 
bulunan bu kurumlar ilave olur. 

Halbuki DP iktidarıyla birlikte artık 
"himayenin bedeli" "milli iktisadın" ku
ruluşuna uygun menfaatlar gütmek de
ğildir .  Kentlisi için varolabilecek bir ik
tisat alanının en azından sivil iktidar güç
lerinin "liberal" kesiırii tarafından kabul 
edilmesi, devlet işletmelerinin faaliyetle
rine de belli bir esnek lik getirir. 

Dolayısıyla, devlet işletmelerinin siya
sal dalgalanmalara rağmen varlıklarıni 
sürdürebilmeleri, hatta saj'lsal olarak art-
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malan sadece devletin burjuvaziye rant 
yaratması olarak i ncelenemez. 

İ şin sadece rant cephesinden bakınca, 
devlet sektörünün , özellikle ara malları 
üreten kesiminin "müteşebbis" kesim ya
rarına bir rant yarattığı açıktır. Devlet iş
letmelerinin malların ı  alıp satan, bunlar 
üzerinde küçük değişimler yapan ve dev
let işletmelerinin ucuza sattığı hizmetler
e.len yararlanan "m illi burjuvazi" için, 
devlet işletmeleri ve devlet ihaleleri, can
damarları olmayı günümüze kadar sür
dürürler. 

Çagtar Keyder ve Şevket Pamuk dev
let müdahelesinin yarattığı rantları üç bö
lümde toplarlar: 1 - Devlet işletmeleri ara
cılığıyla yaratılan rant ,  2- Ucuz kredi po
litikası sonucu yaratılan rant ve 3- Güm
rük duvarları ve ithaliit kotaları aracılı
ğıyla yaratılan rant . Yaptıkları kaba he
sapla bu rantların 1 977 yılında mill i  ge
lirin OJo 25' ine ulaştığı sonucu çıkar. 

Fakat Türkiye' de devletin tarihsel ko
numu dikka'te alındığında, bu himayenin 
siyasi cephesi de açıklanabilir. H imaye al
tına almak ayn_ı zamanda.o kesimi dene
tim altına almak demektir. İktisadın ' ' ba-

SiYA SA L  KA DROLA R HER YERDE: Tiirkiye 'de devlet, müdahale aracı olarlık, sadece 
huk uken devletin olan kurutuş/arı kullanmaz. Kalına biilçeli k ıınıluş/ann dışında. lıııkııken 
devlet işletmesi veya tesekkülii olmamakla beraber pek çok kuruluşun yöneıi111 kadrolun da 
ikıidardaki siyasal kadrolarla içiçe geçmiştir Örneğin, Türkiye İş Bankası '11111 ilk idare 
meclisi şu üyelerden olıışııyordu; Mahmut (Soydan) lJey başkanlığında, Fik reı (Dr. ) Bey. 
Fı.ıai (Bulca) Bey, Ihsan Şey, A li (Kılıç) Bey, Mahmut Cetôl (Bey) -Umum Müdiir-. Ralı111i 
(K(Jken) Bey, Rasim (Başara) Bey, Salifı (Bozok) Bey, Şakir (Kınacı) Bey. 
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ÖNCE YUR T !ÇI URETlM: Devler işleı111eleri11iıı kıırıılıı} ve gelişmelerinde, özellikle ilk 
- dönemlerde, ba::.ı remel 111allarııı yıırt iç·i üreıi111leriııiıı ülke ihtiyaçlarım karşıla111ası. hedef 

olarak konuldu. "Ur beycı:;Jcır " olarak atlla11c!ırrlaıı 1111, şeker ı•e lıen::.ın iireıil111esirıe, bu 
hedef gözetilerek, önc<!lik verildi. 

· 

şıbozuk "  güçlerine çıkar vermenin kar
şılığında çıkardan yararlanan kesimin 
varlığını kendine bağlamak amacı yatar. 
Öyle ki, 1 960'lara, hatta 1 970'lere gelin
d iğinde, eldeki müteşebbis kesimin 
önemli bir bölümü "güdümlü burjuva
zi" veya " tahsis l i  burj uvazi " (M .  Zeyt i
noğlu "Ulusa/ Sanayi " s .25)  terim iyle ta
nımlanabil ir haldedi r .  

Sonuç olarak,  devlet işletmelerinin ik
tisat içinde devlet kurumları olarak bu
lunması, i ktisadi yaşamı ilgilendiren mü
zakerelerin bir kısmının biçimsel olarak 
siyaset dışında yapılmasını sağlar (ikti
sat Dergisi 'nin 203-204. sayısında A .  
Koçman ' la söyleşi). Bunun en açı k ör
neklerini,  yatırım kredilerinin uzun yı l 
lar hemen tamamını  karşılayan devlet 
bankalarının kredi politikaların ın  altın
da yatan,  yerel siyasal destekler arama 
kuşkularında görürüz. 

" Devlet'in İşçi Sınıfı" 
Devlet işletmelerinin açık siyasal ku

rumlar olarak iktis�t alanına yapılacak 
müdahalelerde kullanıl maları, bu işlet
melerin içlerinde barındırd ık ları ücret l i 
lere karşı güttükleri politikalarda daha 
belirginleşir. 

Türkiyc'de cumhuriyeti k uran siyasal 
kadronun kapitalizme yönelişte derin hu
zursuzluklar duyduğu noktaların başın
da, bu gelişmenin kaçınılmaz boyutu 
olan sanayide işçi s ınıfın ın  oluşması ve 
siyasal müzakerede kendine yer talep et
mesidir. 1 920'lerin başlarında " tesanüt
çü" tezlere, geçici ve sınırl ı  da olsa, belli 
bir yakınl ık  gösterilmesi, 1 930'ların dev
letçilik döneminde devlet çiliğin sermaye 
ve emek arasındaki çatışmayı önleyici ni
tel iklerin in  sürekli hatırlatılması, bu hu
zursuzluğun belirtiler id ir .  

Sınırlı bir sanayileşme �iireciyle birlikte 
sayısı artan ücretli işçi kesiminin, en azın
dan belirleyici bir bölümünün, devlet iş
letmelerinde istihdam edilmesinin ardın
da, sınıf olarak varlığı devletle yakından 
ilişkili, düzeni kabullenmiş ve hatta ken
disini bir ölçüde kurulu düLenle özde�leş

tiren b ir işçi kesimi yaratma çabaları göz
lenir.  

Geleneksel i k t idar i l işki lerinin uzant ı 
�ı olara k ,  "devlete kapılanmak" toplu
mun "sivil" ögelerine kar�ı ayrıcalıklı bir 
konum elde etmek anlamına gelir. Bu ge-

- nel kanı toplum içinde gücünü yitirme
dikçe ve devlet, işletmelerinde çalışan üc
retlilerin statülerini ,  memur-işçi ayırımı 
gibi, gayet saydam ve esnek kavra m l ar-



la tanımladı kça , devlet sektöründe çal ı
şan işçilerin kendilerini devlet düzeniyle 
özdeşleştirmesi ve sivil ögelerle olan i liş
kilerinde kendine resmi bir konum tahay
yül  etmesi olanakları artar. 

Elbette, bu özümleme sürecinin boyut
ları salı tasavvurlar düzeyinde gerçekleş
mez. Devlet sektöründe işçilere tanınan 
maddi olanaklar (ücret, çalışma koşulla
rı, iş güvencesi ,  sosyal yardımlar, . . .  ) ,  ge
nel l ik le 1 970'1ere kadar, özel sektörden 
daha yüksektir. 

Cumhuriyet 'in i lk dönemlerinde, sana
yileşmenin temel sorunlarından birisi is
tikrarlı bir işglicü teminidir.Özellikle ma
denlerde sürekli işçi bulmak maden işlet
meleri için ana sorundur. Bunun yanın
da, " iktisadiyatı" taşraya yayma amacı 
taşıyan (modernleştirmeden anlaşılan bu
dur) devlet işletmeleri, bu yörelerde yu
karıda sayılan olanakları sunarak iş gü
cünü sabitleştirme yolunu kul lanırlar. 

Aynı zamanda, devlet işletmeleri "çağ
daş yurttaş" yetiştiren eğitim kurumları 
işlevleri görürler. Örneği n ,  bu kuru l uş
larda işçilere okuma-yazma öğretil ir,  ba
zılarında sağlık ve sosyal hizmet tesisleri 
bu kuru luşların maliyetlerini arttırması 
pahasına, kimi yerlerde zamanına göre 
cömertçe geliştirilir. 1

Bunun karşı lığında, bu kesim işçiler
den beklenen,siyasal suskunluktur. Tür
k ıyc'dc, yuka rıda bel i rt t iğimiz nedenler 
dolayısıyla, devlet sektöründe çalışan iş
çı ler bu "sessiz antlaşma"yı kabul ettik 
! r i  oranda ortaya "devletin işçi s ınıfı "  
olarak niteleyebiieceğimiz bir kesim çı
kar ve siyasal istikrarın sacayak larından 
birisini oluşturur. 

Nitekim, Türkiye'de sendikacı l ık  ha
reket leri nin hızlandığı ve yeni dinami k
ler kazandığı 1 960 sonrasında, devlet iş
i · ı  ın •lcri işçileri bu hareketliliğe ayak uy
tlu ı  nıa,. ve 1 970'lerde Türk- İ ş' in  sendi
kalı i�çiler arasındaki sayısal üstünlüğü
nün devam etmesini sağlarlar. Cumhu
ı iycı tarihinin en çalkantılı  dönemi olan 
hu son yı llar içinde, devlet sektöründe ça
lışan işçi kesiminin öneml i  b ir  bölümü
nOn siyasal olarak özümlenmelerini sağ
lı ıyabilmeleri, devlet işletmelerinin kurul
d11 k l11rından bu yana gördükleri emek
�t·ı m ayc ilişkilerini düzenleme işlevlerini 
d ı h  ı ıyi aydınlatır. 

ı kvl ·ı i�lcı nıeleri memurlarına ise, ge
ıı •l nlnııık ,  devlet memurları nın siyasal 
vı• ı•ndik t1 l  haklarını kısıtlayıcı yüküm
lı•ı ı ıy)\ı ı lu ı ı ır .  Özell ik le  1 950' lerden son
ı ı ı, d ., il't ı ı ı  ı ı ı cı n u ru olmanın getirdiği si-
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yasal kısıtl ı l ık ,  bu kesimin gerçek gelir
lerinin azalması karşısında elinin kolunun 
bağlı kalması sonucunu doğuru r .  

Devlet işletmelerinin idare heyetlerinin 
sosyolojik bir incelemesi yapıldığında or
taya çıkan sonuç anlamlıdır.  Bu heyet
ler siyasal sadakatların ödüllendirilmesi 
ve bu yolla da kurumun günlük il işkile
rinin siyasal denetiminin sürdürülmesinin 
aracıdırlar. Örneğin devlet işletmelerin
de çok sayıda emekli y üksek rütbeli su
bayın bulunması , siyasal i ktidarın saca
yakları arasındaki dengenin gereğidir. 

Emek-sermaye ilişkisinin düzenlenmesi 
işlevi ,  ikt isadi bunalım sonucu işsizliğin 
giderek arttığı dönemlerde devlet işletme
lerini ihtiyaçlar ın ın üstünde işc,:i çalıştır
maya zorlar. Madenlerde, demir-çelik iş
letmelerinde veya sigara fabrikalarında 
ihtiyaç fazlası ücret li  (işçi ve memur) ora
nı ik t i $adi ve toplumsal bunalım derin
leş t ikçe anar. Devlet işletmelerinde çalı
şanların siyasal konumları hatırlandığın
da,  bu ih t iyaç fazlası ist ihdamın bel l i  si
yasal .dengeler gözönüne alınarak gerçek 
leşt ir i lmesi doğaldı r .  

Batılılaşma ve  Modern 
Merkeziyetçilik 

Devletin geniş tüketici k itles i ,  "m üte
şebbis" kesimi ve işçi sın ı fıyla i l işkileri 
açısından incelediğimiz devlet işletme-
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!erinin, belirtilmesi gereken ayrı bir işlev
ler bütünü vardır k i ,  bu bütün devlet iş
letmelerinin siyasal kurum niteliklerini 
daha belirgin olarak gözler önüne serer. 
Söz konusu olan, devletin egemenlik ala
nının yeni iktisat simgeseli çerçevesinde 
çehresinin değişt iri lmesidir.  Bu çehre de
ğişi k l iği beraberinde de devletin t oplum 
içinde yeni bir biçimde k urumlaşması so
nuc.:unu get ir ir .  

H em ikt isadın , hem de devletin ku
rumlaşmasının aracı olabilen devlet işlet
meleri , bu k u ru mlaşma sü rec.:i içinde ay
rıcal ı k l ı  bir konum kazanırlar. 

Devlet işletmeleri, sanayi i l işki lerinin 
yurt sathında yaygınlaşması amacıyla, 
altyapı hizmetlerinin ve kal ifiye işçilerin 
daha yoğun olarak bulunduğu bölgeler 
dışında yatırımlar yapmaya yöneltilmiş
tir. Böylece devlet işletmeleri Anadolu' 
nun birçok yöresinde büyük sanayi ile yö
re halkının ilk kez karşılaşmasının aracı 
olmuşlardır. Hatta elektrik ,  yol, haber
leşme gibi altyapı hizmetlerini beraber
lerinde getirmişler veya en azından, bu 
hizmetlerin söz konusu yörelere u laşma
sı sürecini hızlandırmışlardır. Bu durum
da üretim maliyetine ilave olunan yük,  
ancak işletme iktisadı ölçütleri dışında 
başka ölçütler gözönüne alındığında an
laşılır olur. 

"Devlet, memleketin yoksul yerleri-

"DEVLETİN İŞÇl SJNJFJ ": Devler işleımelerinin siyasal kurumlar olarak iktisat alanına 
yapılacak müdahalelerde kullamlmaları, bu işleımelerin ücreılilerine karşı güttükleri 
politikalarda daha belirgindir. Dönemin fabrikalarında işçiler ı,orunlu olarak beden eğiıirrıi 
yapıyor, spor faaliyetlerinde bulunuyorlardı. Kayseri Dokuma Fabrikası işçileri A tatürk 
heykelinin geçit resminde kayaklarıyla beraber. 
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İLK YA P/LA R: Devlet işletmeleri, özellikle Cumhuriyet 'in ilk yirmi yılında "Batılılaşma " 
sürecinin hızlandırılması ve yaygınlaştırı/111ası işlevini iisıleniyorlardı. Hedeflenen, farım ve 
geleneksel ıoplu111sal ilişkilerin egemen olduğu A nadolu ıoprağı ıızerinde köklü hir değişimin 
gerçekleşririlmesiydi. Buna belki de en iyi ömek; Cıımhııriyeı 'le beraber inşa edilen devle! 
iş/ermeleri ve çevrelerindeki yapılardır. Sağlamlık ve bakımlılıklarıyla dikkatleri çeken bu 
yapılar, iyi bir yol şebekesi, yeşil alanlar ve alryapı resisleriyle sadece mal değil aynı 
zamanda yeni bir mekôn üretiminin de aracıdırlar. 

ni de nazarı dikkate almak mecburiyetin
de kalmış ve tesislerini ona göre tanzim 
etmiştir" diyen Celal Bayar 1 936'da, 
devlet işletmelerinin haliyle az verimli ku
ruluşlar olduklarını ve bu nedenle devlet 
işletmelerinin ürettiği mallarda özel sek
törün de uymak zorunda olacağı asgari 
fiyatlar tesbit etmesini savunur.  (K .  Bo
ratav, agc, 253-254). 

Devlet işletmeleri, özell ikle Cumhuri
yet' in ilk yirmi yılında , "  Batıl ılaşma ' ' sü
recinin hızlandırılması ve yaygınlaşt ırıl
ması işlevini üstlenirler. Tarımın  ve ge
leneksel toplumsal i l işki lerin egemen ol
duğu Anadolu toprağı üzerinde şehir ya
pılarının ve i l işkilerin değişmesini  hedef 
alan bu etken rol, devleti n  bu yörelerde 
idari kurumlar yanında, yeni i ktisadi sim
gesele uygun kurumlar görüntüsü altın
da yerleşmesin i  sağlar. Bunu sanırız 
1 930' larda yapılan bir tasvir açıkça be
lirtmektedir: "Bu yerleşim merkezleri 
(devlet işletmeleri ve çevrelerindeki yapı
lar), sağlam ve iyi bakımlı bir yol şebe
kesi (. . .  ) çimenler ve yeşillikler, bahçeler, 
sağlıklı mahalleler, geniş bir su ve elek
trik dağıtımı, stadlar, pazarlar, ( . . .  ) ku
rulması yoluyla çevresine yerleştikleri eski 
şehirlerin tüm çehrelerini değiştiriyorlar. 
Böylece eski şehirler giderek A nkara gi
bi nıodernleşiyorlar. " (S .  Ronatr , "La
Tıırquie d 'avjoıırd 'lıui " Orierıtaliste Pa
ris, s .  1 52) . 

Görüldüğü gibi söz konusu olan dev
leti n  i kt isada müdahalesinden çok ,  top
lum bünyesinin bütününü hedef alan bir 
müdahaledir ;  ve bu müdahalede amaç 
salt i k t isadın  kurulması deği l ,  yerel ili -
k i lerin yeni bir merkez etrafında yeniden 
düzen len mesid i r .  

Devlet işletmelerin in varl ık nedenleri 
ağırl ı k lı olarak siyasal olduğu ölçüde, si
yasetin çeşit l i  dönem lerde ağırlık nokta
larım oluşt uran eğilim ler bu işlet meler 
üzerinde belirleyici olur la r .  Örneğin as
keri kaygılar .ıedeniyle 1 936'da dem irçe
lik sanayi i dcnizcİen uLak ta kurulur.  Aynı 
zamanda modern işçi lerin in  yanında bir 
de demi r-çel ik işçilerini n  işçi yoğunluğu
nu  art ıracağ ı endişesi işlet menin maden 
ocaklarından uzakta kurulmasına yol 
açar. Kurulduğu andan i t ibaren Karabük 
Dem ir. Çel ik İş let mesi verimsiz bir k uru
luş olmaya mahkumdur. Aynı askeri kay
gılarla, Gem l ik ' te fabrika k u ru l masına 
karşı çıkılır. Demiryol larırı ın i nşasında da 
aynı nedenlerle sınırlamalar get ir i l i r .  Do
ğu'da sanayi yatırımları yapılması ise, 
özellikle askeri kaygılarla engel lenir . 



( . Şeni ,E111peryalisı Sistemde "Kontrol 
Sanayi " ve Erejtli Demir Çelik � . 4 1  ) .  

İ k t isad i kararlarda askeri kayg ı lar yer
lerini .,I I .  Dünya Savaşı son rasında gün
lük siyasal kaygılara bırakı rlar. Çok par
ı i l i  rej imi ıı getirdiği "seçmeni 11ıemnun 
eiıııe " kuşkusu çerçevesinde, DP her 
"köye bir fabrika" sloganını k ullanır. Hu 
vaadini de ancak devlet işletmeleri yoluy
la gerçekleşt irebilecek haldedir .  Aynı şe
k i lde, yak ı n  dönemde, de vl et işletmele
ri, ağır mali yükler palıa�ına , ikt idar par
ı i leri arasındaki  siya�al m 07,akerelerin 
ana temalarından birini oluşnınırlar. Bu
rada söz kon usu olan sadece bazı yerle
re daha fazla yat ır ım yaptırıp oy topla
mak değildir .  Böyle bir amacın yanında, 
tersi de gözlenir .  Atıl yat ırımlara gitme
leri veya bu i�letmclcr in ,  verimli liği aL 
olan alanların çevresindek i a z  yatı rı nı ge
rekt i ren verimli faal iyet lere girmeleri en
gel len i r . 

Devletçilik/ Devletçiliğin A natonıisi 

Devlet in  ikt isada devlet işletmeleri ara
cı l ığıyla yapt ığı m üdahaleler bütunünün 
üzerinde düşünmek , özel l ikle bu işletme
lerin siyasal boyu tlarının g ü n ü m üze ka
dar devam etmesi gözönü ne alındığında, 
yorumcuyu sadece i k t isadi olmayan bir 
bi lanço çı'kartmaya zorlar .  Günümü? 
Türkiye's inin ışığında çıkar ı lacak bu bi
lançoyu sanırız Şevket Süreyya Aydemir 
bundan 50 yıl önce açık lık la d i le getirri1ış
t i r :  "Bi-;,i111 için devleu;ilik ordu/aşını� 
millet rejiminin modern şartlar ve zaru
retler altında tecelli etmiş bir şeklidir ( . . .  ) 
Devletçilik nizamı, ordulaşmış millet ni
zamıdır ve bu nizam, tarihin bilinmeyen 
devirlerinden beri bizim milletimizin, öz 
ve kendine has milli nizamıdır!. " (Ş . S ,  
Aydemir" Programlı Devletç i l ik",  Kadro 
sayı 34 s.9) Ayrıca R. Peker'in 1 935'de 
bir Alınan dergisine verdiği demeç de an
laml ıd ı r :  "Ekonomi alanında deı•leıçilik 
anlayış11ııızla hürriyet haklarında devlet-
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çilik anlayışımı-;, arasında tam hir konse
kans vardır " ( K .  floratav, age, 1 88 ) ,  

Günümüz gerçeğinde bu yorum çok 
abartmalı bulunabil ir .  Ama devlet işlet
melerinin k uruluş ve gelişim.Q inamik leri 
içinde böyle bir boyutun olmadığını söy
lemek mümkün m üdür? • 

A SKERİ KA >'GILA RDll N Sİ YASI KA >'Gll.A R A :  il. Oii11ya Sal'aşı �oııra.ıında ikıisadi kararlarda askeri kan�ılar yerlerini gıin/iil. ıirrl.l(ı/ 
kaygılarn bırakırlar. Ornef,iır (lr/lk fabrikaların .•'eri ıeshiı <'dilirken deni:deıı u:ak nl11p ol111adıklarııra hakıl111a:. ı l ıııac ".ıl'('lllC'ni 111eı11111111 

eı111ek "ıir I'<! bıı dii11e111in slo).!Cllll da do/J,al olarak "lıer l. iiye bir fabrika " olur. 

Y & R. 

D E  
P A  R T i  
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Ü re timde Devlet : 
Kamu İktisadi Teşebbüsleri 

Selahattin Özmen 

"KİT"ler k ısa adıyla tanınan Kamu 
İkt isadi Teşebbüsleri ülkelere göre az ve
ya çok, ama her ülkede uygulaması yay
gın olan, kamunun ekonomi alanındaki 
girişimlerinin adıdır. 

Anayasamızın 165 .  maddesi konu ile 
i lgi l i  olarak şu hükmü koymuştur: 

"Sermayesinin yarıdan fazlası doğru
dan doğruya veya dolaylı olarak devlete 
ait olan kamu kuruluş ve ortakltklarının 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 'nce denet
lenmesi esasları kanunla düzenlenir. " 

Yukarıdaki hüküm K İ T  için doğrudan 
ve açık bir tari f yapmamakta, sermaye
sinin çoğunluğu devlete ait olan kuruluş 
ve ortaklıkların denetimini bir düzene 
bağlamaktadır. 

K İT,  Anayasanın hükmü uyarınca 20 
Mayıs 1 983 tarihl i  ve 60 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname (KHK) ile düzen
lenmiş ve tanımı ile kapsamı saptanmış
tır. 

KİT'in Tanımı ve Kapsamı 
K İT' in bütün ülkeler için geçerli bir ta

nımını yapmak olanaksızdır. Daha iyi bir 
deyimle, KİT' in bütün ülkeler için tanı
m ı  ancak genel çizgilerle mümkündür. 
Ayrıca bir ül kede dönemlere göre, KİT 
tanımı ve kapsamı değişebilmektedir. 

' 

Ülkemizde Durumu: 60 sayılı K H K'nin 
2. maddesi KİT'i aşağıdaki gibi ,  başlıca 
bölümleri itibariyle tanımlamıştır. 

a) İktisadi Devlet Teşek külü (İDT), 
sermayesinin tamamı devlete ait, iktisa
di alanda ticari esaslara göre faaliyet gös
termek üzere kanunla kurulan Kamu İk
t isadi Teşebbüsleridir. 

b) Kamu İktisadi Kuruluşu, sermaye
sinin tamamı devlete ait olan ve tekel ni
teliğinde mallar ile temel mal ve hizmet
ler üretmek ve pazarlamak üzere kanun
la kurulan, kamu hizmeti niteliği ağır ba
san Kamu İ ktisadi Teşebbüsleridir. 

60 sayılı KHK,  Başbakanlık 'ça atanan 
17 kişilik "Kamu Yönetimi Komisyonu" 
nun " KİT Çalışma Grubu" tarafından 
yapılan taslak ve tasarılara dayanmakta
dır .  Komisyon özell ikle 1 964 yıl ından 
sonra yoğun biçimde sürdürülmüş olan 
pek çok komite ve grup incelemeleriyle, 
taslak ve tasarılardan yararlanmıştır. 

KİT'in tanım ve kapsamına son şekl i  
veren yasal metnin temelinde irili-ufaklı 
yüzden fazla rapor ve teklif vardır. 
1 96 1  'de Maliye Bakanlığı 'nın ağırlığı ile 
başlatılan çalışmalara çeşitli uluslarara
sı kurumlar ve ABD yardım k uruluşları 
da destek olmuştur. 440 sayılı Yasa'n ın  
geçici birinci maddesi gereğince kurulan 

CILIZ ENDÜSTRiDE CILIZ KAMU SEKTÖRÜ: Osmanlı lmparatorluğu 'nun endüstrideki 
geriliği 1913 ve 1915 sanayi sayımlarıyla somut bir biçimde ortaya çıkmıştı. Sayım 
sonuçlarına göre lstanbul, Bursa ve lı:.mir'de toplam 264 endüstri işletmesi vardı. Bunlarınsa 
ancak 22'si devlete aiıti. Yukarıda bunlardan biri olan Bursa 'daki ipek dokuma fabrikasının 
içi görülüyor. 
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/. ERiM HÜKÜMETI DE ÇALIŞTI, A MA BAŞA RAMA DI: KIT'lerin daha etkin ve verimli çalışmasını sağlamak, kamu kesimini düzenli 
işleyen bir yapıya kavuşturmak için, dönem dönem yoğun çabalar harcandı. A ma çıkar gruplarının çatışmaları bıı doğrultııda yapılan 
çalışmaların kararlara dönüşmesini, alınabilen kararların ise uygulanmasını engelledi. 12 Mart 1971 sonrasının /. Erim Hükümeıi de bıı 
alandaki çalışmaları sonunda bir kararname yayınlayabilmiş ama uygulamaya koyamamıştı. 

İ ktisadi Devlet Teşekküllerini Yeniden 
Düzenleme Komisyonu ( İ DTYDK) dört 
yıl süreyle özel bütçeli bir grup olarak 
kapsamlı araştırmalar yapmış, çeşitli tas
lak ve öneriler oluşturmuştur.  Yasayla 
belirlenen sürenin bit iminde İ DTY D K ,  
Devlet .Planlama Teşkilatı bünyesine ak
tarılarak çalışmalarını bir araşt ırma gru
bı,ı olarak sürdürmüştür. 

1 972'de Nihat Erim Hükümeti tarafın
dan da K İT'ler konusunda temel bir stra
teji oluşturmak ve düzenlemeler yapmak 
üzere bir grup kurulmuştur .  Ama bu gru
bun çalışmaları ne yazık ki  karar düze
yine erişip uygulamaya konamamıştır .  

1 974'te 1 .  Bülent Eeevit Hükümeti dö
neminde de benzer çalışmalar yapılmış, 
ama onlar da karar ve uygulama aşama
'ı ı ı a  erı�ememişt ir .  

A\lı nda Türkiye K İT' leri bir  bütün 
olarak y ııctiııı ve denet im birliği içinde 
d ü � ü n O p  dü zenlemeye 1 7  H aziran 
l 938'de çık arılan 3460 sayı l ı  Sermayesi
nin Tamamı Devlet Tarafından Verilmek 
Suretiyle Kurulan İDT'lerin Teşkilar ile 
idare ve Murakabe/eri Hakkında Kanun
la başlamıştır.  Bu yasa, Batı dü nyasında 
K iT li terat ürü içinde de ilk örneklerden
d ı ı . 
Tlirkiye'de KİT'lerin Tanuru ve Kapsamı
nın Zaman İçinde Oluşumu: Cumhuri
wı ' i n  i lk yıllarında ekonomide ne K I T  
v ı ı  d ı ,  n e  d e  doğal olarak, bir K I T  tanı
mı . TUrkiye'de KİT olgusu 1 925' lerde 
ır,llııdcmc girmiştir. Ama bütünsel bir sis
i ·111 , l'k onomide devletin rolünü tartışıp 

' 

belirli i l keler oluşturan ve buna göre uy
gulamaları yönlendiren bir politika ola
rak değil özü K İT olan bazı mi l lileştirme
lerle. 

Bu dönemde alınan ve K İ T  n itelikli ku
ruluşlara yol açan, ama bütünsel bir sis
tem öngörmeyen, tanım yapmayan yasa
lar şun lardı: 

a) 22 Nisan 1 924 tarihl i  506 sayılı Bazı 
Derniryollarını Mil l i leşt irme Kanunu,  

b) 1 925 yılında çıkarılan '·'Tütün İdare
i M uvak katesi Kanunu" ile " Barut ve 
Patlayıcı Maddeler Tekeli Kanunu",  

c) 1 925 yılında çıkarılan " Sanayi ve 
Maadin Bankası Kanun u " ,  

d) 1 926 yılında çı.karılan " İ spirto ve 
Alkollü İçki ler Kanunu",  

e )  1 927 yılında çıkarılan " Devlet Dc
miryolları ve Limanları İdare-i Umumi
yt:si Kaı ıu ı ıu".  

K İT' in  sistem olarak tasarlanıp kurul
duğu 1 93.0'lu yıllarda K İ T  anlamında ta
nımlar vardır. Bu açıdan Tablo l 'de lis
telenen yasalarda ilginç tanımlama veya 
anlatımlar görülmektedir. 

Aslında henüz bu dönemde Kamu i k 
t isadi Teşebbüsleri kavramı yoktur .  Ge
çerli olan kavram, İkt isadi Devlet Teşek
kül leri 'dir .  

Bu yasalar içinde, konuya yeterince 
ışık tutan 3460 sayılı Yasa'da verilen KİT 
tanımı şöyledir: 

"Sermayesinin tamamı devlet tarafın
dan verilmek suretiyle kurulan ve bu ka
nun hükümlerine tabi tutulması kendi ka-

Tablo: 1 

.KİT'lerin Kuruluş ve 
Gelişimiyle İlgili Yasalar 

Yılı Yasa Adı 
1 932 Devlet Sanayi Ofisi Yasası 
1 933 Sümerbank Yasası 
1 935 Etibank Yasası 
1 938 İktisadi Devlet Teşekküllerinin 

kuruluş, yönetim ve denetimine 
ilişkin 3460 sayılı Yasa 

1 938 Toprak Mahsulleri Ofisi Yasası 

nunlarında yazılı bulunan kuruluşlar ik
tisadi Devlet Teşekk ül/eridir. " 

i ktisadi Devlet Teşekkülleri 'nclcn da
ha geniş bir kavram olan K İT'  in öz ola
rak ,  i t irazlara rağmen gelişt iği, deri nl ik 
ve genişlik kazandığı l 940'1ı ve 1 950'li yı l
larda, İ DT kavramından K İT kavramı
na geçilememiştir. 

1 940'larda ve çok part il i  dönemin 
K İT' lere büyük ölçüde karşı olma�ına 
rağmen onu değişik biçimlerde yaygınlaş
tıran Demokrat Parti ikt idarı dönemin
de ( 1 950- 1 960) çıkarılan i OT yasaların
da da KİT tanımı yoktur .  

KİT kavramı 1 96 1  Anayasası i le  orta
ya çı kmıştı r .  Bu Anayasanın " Sayıştay; 
Kamu İ kt isadi Teşebbüslerinin Denetlen-
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HİRİNCİ BEŞ YILLIK ENDÜSTRi PLANININ LOKOMO TİFİ SÜMERBA NK: Dünyada henüz I929 büyük ekonomik krizi sürerken 
Türkiye / 934 're Birinci Beş Yıllık Endüstri P/anı 'nı yürürlüğe koymuştu. Plan'ın lokomorifliğini, 1933 'te, özel kesimi ürküten Devler Sanayi 
Ofisi yerine kurulan Sünıerbank yapıyordu. Plan çerçevesinde gerçekleştirilen ilk büyük işletme, S<:'vyerler Birligi'ne kurdurulan Kayseri Bez 
Fabrikası 'dır. Sümerbank 'ın plan dönemindeki çalışmaları sonııcıında 193 7'de iıhalarımızın % 43 'ünü yerli üreıimle karşılar olduk. 

Tablo: 2 

Osmanlı Sanayi Sayımlarına Göre KİT'ler 
(Parantez içindeki yıllar, kuruluş tarihini göstermekte�ir) 

Faaliyet Alanı Kuruluşun Adı 
Gıda Askeri Tahiniye Fabrikası-İstanbul, Unkapanı 
Porselen ve Elmastraş Çini Fabrika-i Hümayunu-İstanbul, Yıldız 
Dericilik Beykoz Asken Debdağ Fabrikaları-İstanbul, 
Dokumacılık (1 833) Feshane Fabrika-i Hümayunu-İstanbul. Defterdar 
Dokumacılık ( 1 845) Hereke Fabrika-i Hümayunu-Hereke 
Dokumacılık ( 1 855) Levazımat-ı Um umiye-i Askeriye Bez Fb.-İst . ,  Bakırköy 
Dokumacılık ( 1 833) Ham ipek imalatı 1 3  adet - Bursa ( * )  
���������������������������� 

Dokumacılık (1891 ) Hereke Fabrika-i Hümayunu İpekli Kısım 
Dokumacılık (1 905) Hereke Fabrika-i Hümayunu Yün Tavela 
Matbaacılık Matbaa-i Amire, İstanbul, Sarayiçi 

Kaynak: "Osmanlı Sanayii, 1 913, 1 9 15 seneleri sanayi ıstalistıki", SBF Yayını, 1970, Tablo 111 ve s. 35, 95. 
1 07. 1 4 1 ,  142, 148, 154, 155, 156, 1 6 1 ,  165. 

(') Bunıar'ian yalnız ikisi Hazine-i Hassa ·ya aittir. 1 9 1 5  yılında sahipleri Osmanlı imparatorluğu 'ndan gôç 
eden ôzel imalathanelerden bin imparatorluğa gelen göçmenlere, biri Evkafa, dokuzu ise Emlak-i Emiriye 'ye 
(Devlet Em/l!ki) verilmiştir. 

mcs i "  baş l ık l ı  1 27 .  maddesinin son fı k 
rası şöyleydi :  

"Kamu iktisadi Teşebbüsleri 'nin Tür
kiye Büyük Millet Mec!isi 'nce deneılen-
111esi kanunla dü;:;enlenir. " 

Bu hüküm uyarınca 1 964 yı l ında çıka
r ı lan 468 sayı l ı  Yasa'nın dördüncü mad
desiyle ülkemizde i l k  kez KİT'in tanımı  
yapı l mışt ı r .  Denetim açısından yapı lmış  
olan b u  tanım şöyledir :  

"Ödenmış sermayesınin yarısından 
fazlası kamu tü;:;el kişilerince saRlanmış 
olan kurumlar ile bıı kurumların öden
miş sermayesinin yarısından fazlasını saif.
lanıış oldukları diğer kurumlar ve yukar
da saptananlardan olmamakla beraber 
kendilerine kamu yetki ve görevleri ıie
rilmiş olup, galip vas(fları bu kamu hiz
metlerini yiirüımek olan ve kamu kuru
mu niıeliğindeki meslek kuruluşlarından 
·o/mayan ö<.el kanunlara tabi kurumlar ve 
iller Bankası KiT'tir. " 

KİT'in en önem li  kesimi olan ve ayrı
ca ele alınan İkt isadi Devlet feşc k k ü l lc
r i 'ne i l işkin yasa , 440 �ay ı i le, K İ T  tanı
mını veren yasadan daha önce çıkarı lmış-
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t ı r .  Bu yasanın I DT tanımı aşağıdaki gi
bidi r .  

"İD T, sermayesinin yarısından fazla
sı tek başın<ı veya birlikte Devlete (Ge
nel ve Katma Bütçeli İdarelere) ve İDT' 
ye ait olup, iktisadi alanda, ticari esasla
ra göre faaliyet göstermek üzere kurulan 
ve kuruluş kanunlarında bu kanuna tabi 
olacakları belirtilen teşekküllerdir. " 

Diğer Ülkelerde KİT Tanım ları : Genel 
olarak K İ T  karşıl ıkları Fransızca'da "Les 
Entreprises Publ iques" İ ng i l i1ce'de 
" Public Enterpri�es"dır .  Fakat İ ngi l te
re'de K İ T  için yaygın deyim " Nationali
sed J ndustries"dir.  Fransa'da teknik de
y ime sadık kal ınmaktadır. 

ABD'de,  Avustralya'da , Kanada'da, 
K İ T, çeşitl i  ayrım lara göre, az-çok fark
lı kavram larla i fade edilmektedir .  

K İ T  üzerinde çalışan u luslarara. ı ku
ruluşların tümü tarafından ortaklaşa ka
bul edi len bir tanım yoktur.  

Avrupa'da K İ T' ler üLerinde en yet k i l i  
örgüt olan CEEP'in (Avrupa KİT Mer
kezi) kabul et t iğ i  tanım şöyledir :  

"Mal veya hizmeı üretmek üzere ku
rulmuş olan, mali olanaklarının yarıdan 

jlızlası merkezi veya yerel kamu idarele
ri tarafından sağlanan veya işleıme so
nuçlarından bu idarelerin sorumlu bulun
duğu ve bunlar tarafından denetlenen gi-
rişimlt;r KIT'tir. " . . 

Uu tanım Birleşm iş Mil let ler Orgütü'  
nün,  Ekonomik ve Sosyal İ�ler Bölümü'  
nün K iT' lere yaklaşımı i le tam olarak 
bağdaşmamaktadır .  Bu örgüt ,  devlet in  
etkin olduğu kuruluşlar i le  belediye ve ye
rel idarelerin etkin olduğu kuru luşlar ara
�ında kesin ayrım yapmakta ve bulıun so
nucu olarak K İ T' lerle i lg i l i  uluslararası 
�cmincı !erde sadece devlet in etkin oldu
gu J.. unılu)lar ele ahı  r 1ktadır. Uluslara
ıtı�ı l<far i  l i inı leı En�t i tüsü 'nün K İ T  ta
n ımı ,  !..onuya i l i�kin son yayını olan Prof. 
Nikola Balog raporunda şu özete var
ınaJ.. tadır :  

· 'K tr. deneıimi devlete ait, böyle ola 
bilmesi için de sermayesi devlet ıarqfın
da11 suğlan1111ş olan ekonomik kıırulıışkır
dır. ' '  

< hmaıı l ı  İmparatorhığu' nda KİT 
C ll'icnd<,:i Osm<}nli  İmparatorluğu'nda 

ııı: 1.: iddi  bir ekonomi polit i kası , ne de 
ckoııoıııidc önemli bir kamu sektörü var
l ığından �öı edilebi l i r .  Avru p a ' ıı ı n  mer
b n t i l illlı i vaşadığı dönemde, el yorda
mıyla /\vrupa-A�ya t icaret yollarını de-
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Tablo: 3 

1 915 Sayımlarına Göre Osmanlı Sanayisi 
İşlerlik ve Çalışanlar Durumu 

İşletme Sayısı Çalışanların Sayısı 

No Sanayi Kesimi Mevcut İşleyen Memur İşçi Toplam 

1- GIDA SANAYii 75 57 265 3651 391 6  
Değirmenciler 31 26 78 1 1 59 1 237 
Makarna 9 9 1 3  78 91 
Şeker-Tahin 1 8  1 3  1 5  80 95 
Konserve 8 5 5 60 65 
Bira 4 2 45 1 46 191  
Buz 3 
Tütün 2 2 1 09 2028 2237 

11- TOPRAK SANAYİİ 1 7  5 34 306 340 
Tuğla 7 
Kireç 3 2 3 24 27 
Çimento 2 1 1 6  229 245 
Çimento mamulleri 3 1 9 23 32 
Porselen-Elmastraş 3 1 6 30 36 

1 1 1 - DERİ SANAYiİ 1 3  1 2  47 1 223 1 270 

iV- AGAÇ SANAYİİ 24 1 9  21 356 377 
Marangozluk 1 3  1 2  1 8  2 1 0  228 
Kutu yapımı 8 5 85 85 
Diğer 3 2 3 6 1  64 

V- DOKUMA SANA Yii 73 36 1 03 6660 6763 
Yün iplik ve dokuma 1 2  6 52 2306 2358 
Pamuk iplik ve dokuma 5 4 24 1 603 1 627 
!-fam ipek 41 20 231 6  231 6  
ipek dokuma 6 2 20 347 367 
Diğer 9 4 7 88 95 

VI- KIRT ASiYE SANAYİİ 51 49 94 1 1 73 1 267 
Sigara kağıdı 9 9 29 340 369 
Matbaacılık ve diğer kağıt 42 40 65 833 898 

Vll- KİMYA SANA Yli 1 1  4 1 5  1 1 6 1 ;31 
Yağ üretimi 4 1 1 1 5  1 6  
Sabun üretimi 2 2 1 0  92 1 02 
Palamut özü 2 
Diğer 3 1 4 9 1 3  

TOPLAM 264 1 82 575 1 348 5 1 4060 

Kaynak: "Osmanlı Sanayii, 1913. 1 9 15 Yılları Sanayi isıatistiki ' '. SBF Yayını, 1970, Tablo 6. 

net leme kaygısını güden İ mparatorlu k ,  
Avrupa denizci l iği nin gelişip yeni t icaret 
yolları bulma ıyla, Avrupa' n ın üçte biri  
s ınırları içinde olduğu halde k ı tadaki de
ğişmelerde devre-dışı kaldı. Batı Avrupa' 
da Endüsıri Devrimi 'nden ve ekonomik 
gelişmelerin sonucu toplumsal değişme
lerden habersiz İmparatorluk kendini Av
rupa'daki değişmeler paraleli ne sokacak 
iç dinamiklerden de yoksundu. IJu yüz
den de Avrupa'daki topraklarından ge
riletilirken ekonomi k  yönden de hızla ba-

ğımlı laşt ı .  1 9 .  yüzyılda birden bire Avru
pa endüstir is iyle karşı laşan Osmanlı  7.e
naatkarı h ızla eriyip t ükendi .  

Besin dışında sarayın ve  tüm n ü fusun 
gereksinim leri büyük ölçüde Avrupa'dan 
it hal edilen ürünlerle gideri l iyordu . 
1 9 1 5 ' te bi le,  örneğin,  ülkenin fes i lıt iya-
1.:ının 07o 85 ' i  /\vrupa'dan yapılan i ıhalaı
ya karşılanıyordu. Bu duruma yalnız geri 
teknolojiyle çalışan Bursa'daki ipek sek
törü direnebi ld i .  

Geleneksel savaş end üstrisi -Tophane. 
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Tablo: 4 

1915 Yılında Mevcu t Olup Sanayi Sayımı Dışında Bırakllan 
Madeni (Eşya) Sanayii İşletmeleri 

Haliç Tersanesi İstanbul 

Tophane İstanbul 

Sütlüce Tapa Fabrikası İstanbul 

Bakırköy Fişek Fabrikası İstanbul 

Posta ve Telgr.J� Tamirhanesi İstanbul, Gülhane Parkı 

Darphane-! Amire İstanbu l ,  Gülhane Parkı 

İstinye Tamir Havuzları Şirketi1 İstanbul 

Bon ve ŞürekAsı Tamir Fabrikası2 İstanbul, Galata 

Con Fabrikası2 İstanbul, Galata 

Jöst H. ve Monye A. İmalathanesi2 İstanbul, Azapkapı 

Jonya Costo Tamir Fabrikası2 İstanbul,  Galata 

İsigonls D. Makine, Motor ve Çivi imalathanesl3 İzmir 

Rankln ve De Mas Makine Motor Fabrikası3 İzmir 

Rays Biraderler Makine Motor Fabrlkası3 İzmir 

1 - 191 3'te tesisleri tamamlanan şirkete savaş başlangıcında Bahriye Nezareti el koymuş, 191 6'da da satın 
almıştır. 
2- Savaş sırasın�a Seyrisefain Şirketince el konmuştur. 
3- Savaş sırasında devletçe tekalif-i harbiye gereğince el konmuştur. 

Kaynak: "Osmanlı Sanayii- 1 9 1 3, 1 9 1 5  yılları sanayi istatistiki", SBF Yayını, 1 9 70, s. 205-208 

Bar u t hane,  maki nesız t ek ne yapan 
Tersane- dışında imalat hemen hiç yok
t u .  

Avrupa ile ticareti -tarım ürünleri ve 
maden ihracat ı ,  sanayi ürünleri ithalatı
ve kredi i l işk i lerini yürüten Rum ve Er
meni tüccarları dışında i lkel sermaye bi
rikimi dr yoktu .  Sarayın dışarıdan aldı
ğı kredilcrse ya sarayın ya da ordunun tü
ket im harcamalarında kul lanı l ıyordu.  

İ mparatorl uk,  -geleneksel savaş sana
yi leri dışında- ekonomiye aktif olarak 1 9. 
yüzyıl ortalarında girmeye başlamışt ır .  
İ m paratorluğun Rum ve Ermeni uyruk
ları el inde biri ken i lkel sermaye de yatı
rıma bu dönemden sonra yönelmiştir .  

Osmanlı enokomisiyle i lgil i  s ınırl ı  ve
ri leri  yalnı zca Ticaret ve Ziraat Nezare
t i ' n i n  yaptırıp 1 9 1 7 'dc yayımladığı 1329 
(1913), 1331 (1915) Seneleri Sanayi İsra
ristikinde bulabiliyoruz. Sözkonusu ça
lışma İ stanbul ,  İzmir, Manisa, Bursa, İ z
mit , Karamürsel, Bandırma ve Uşak 'ta
k i  işyerlerini kapsamaktadır .  Ama Ba
kanlığın belirttiğine göre bun lar dışında 

da pek önemli sanayi kuruluşu bulunan 
yer yoktur .  Sayımlar Tablo 3 'te görülen 
yedi sektörle sınırlandırı lmışt ı .  Birinci 
Dünya Savaşı nedeniyle bir bölümüne ol
duğu gibi el konan , bir bölümimün çe
şi t l i  parçaları birleşt ir i l ip yeni işletmeler 
oluşt urulan M adeni (Eşya) Sanayiin in  
kapsam dış ı  bırakıldığı da yayında belir
t. i lmektedir. 

Bu kaynağa göre sayım kapsamında
k i  yedi sektörün 264 işletmesinden 22'si 
devlet mülkiyetindeydi (Tablo 2). Kayna
ğa göre 1 9 1 3 ' te  mevcut 252 işlı:: t menin 
239'u iş ler duru mda iken, 1 9 1 5 ' t  k uru
lu 264 işletmenin ancak 1 82'si faaliyeti
ni  �ürdürmekteydi. Yine bu 264 işlet me
nin yalnızca 60'ı devletin ve Türk uyru k
ları nın tasarrufu ndaydı . 

1 9 1 5  Sayımının  çizdiği Osmanlı Sana
yiinin özet genel görüntüsü Tablo 3 'te ve
ri lmişt ir .  Tablo 4 ise yine aynı kaynağın 
kesim olarak dışladığı ama işletme ismi 
olarak sı raladığı M adeni ( Eşya) Sanayii 
sektöründeki devlet işletmelerini göster
mektedir .  

Cumhuriyet ' in Tek Partili 
Döneminde KİT 

Liberal Dönem ( 1923- 1930): Türkiye 
Cumhuriyet i 'n in  kuruluşundan 1 938 yı
lına dek ekonomiye doğrudan devlet mü
dahalesi olmamıştır. Ekonomide devlet 
mülkiyetinde ve işletmeciliğinde kuruluş
lar oluşturmak yerine, 1 923 İzmir İ kt isat 
Kongresi 'nde tüccar ve cılız sanayici ke
siminin önerdiği l iberalizm benimsendi .  
B u  amaçla geniş teşvik tedbirleri al ınıp 
uygulandı. 1 924'te özel kesimin kredi ge
reksinmesini karşılamak amacıyla Türk
iye İş  Bankası 'n ın  k uruluşu ve 1 927 
Teşvik-i Sanayi Kanunu hep bu ekono
mi  poli t ikasının  göstergeleriyd i .  

N itekim 1 930 öncesinde mil lileştirilen 
yabancı şirketlerle İmparatorluk ' tan mi
ras kalan kuruluşların işleti lm esi  de özel 
kesime bırakı lmışt ır .  Örneğin petrol ve 
benzin tekeli ABD'nin  Standard Oil fir
masına, kibrit. tekeli bir başka Amerikan 
şirketine, ispirto ve alkollü içkiler tekeli 
bir Polonya şirketine, tuz tekeli ise yerli 
bir anonim şirkete ihale edilmişt i r .  

İ zlenen genel .liberal eko�ı i  politika
sına aykırı gıbı görünen tek tasarruf, 
1 925'te sınai kuruluşlar oluşturmak, bu
na bağlı bankacı l ık ve ticaret işleri yap
mak amacıyla, sermayesi kendisine dev
redilen -savaş sanayii dışındaki- devlet 
fabrika ve ortaklıklarından oluşacak Sa
nayi ve Maadin Bankası 'nın kurulmasıy
dı. Ama yasanın içerik bakımından ge
nel pol i t ikaya aykırı lığı yok t u :  Çünktf
Banka el indeki  s ınai k u ru l uşları  -
olabildiği kadar- özel sektöre aktaracak 
özel sektöre kredi verecek ,  girişi mde on� 
öncülük yapacakt ı .  

Banka 1 932 yıl ında kaldırılıncaya dek 
yalnızca bir tek yeni işletme kurmuştu. 
Elindeki 21 k uruluştan 4'ü kurulurken 
devraldığı esk i  işlet meler, 1 6'sı  ise dev
letçe kurulması Banka 'n ın  varlığından 
önce kararlaşt ır ı lmış işletmelerdi .  

Cumhuriyet yönetiminin bu yıllarda ne 
denli özel sektörden yana bir ekonomi 
politikası izlediğini l 927'de çıkarılan 
Teşvik-i Sanayi A·anı.ını.ı açıkça göster
mektedir .  1 942 yılına dek yürürlükte ka
lan yasayla, örneğin ,  kamuya ait  taşın
maz mallar ya parasız, veya çok ucuza 
ve büyük ödeme kolaylıklarıyla özel ku
ruluşlara veri liyor; büyük vergi bağışık
l ık larının yanısıra devlet araçlarıyla taşı
mada büyük indirimler uygulanıyordu . 

Devletçi l ik Dönemi ( 1 93 1 - 1946): Ama 
ı'\zel kesimde i lkel sermaye birikim inin cı-
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1 .  Beş Yı l l ık  Sanayi Planı ' nın  ik inci 
önemli aşaması, 1 4  H aziran 1 935 yı l ın
da kabul edilen yasayla Enerji ve Maden 
sektöründe üret im ve ticaret ile bunlar 
için gereken finansman işlemleri için Eti
bank' ın  k urulmasıdır .  1 937 yı l ında Dev
let Ormanları Genci Müdürlüğü'nün ku
rulmasıyla tarım ve besin endüstrisi ke
siminde faal iyete geçen devlet , tek part i 
döneminde ekonomideki ağırlığını ikin
ci Dünya Savaşı başlarında - 1 8  Ocak 
1 94 1  'de çıkardığı Millf Korunma Kanu
nu ile daha da sistemleştird i .  

A LKOL VE ALKOLL Ü  iÇKİLERDE DEVLET TEKELi: 1926 'da çıkarılan bir yasayla 
alkol ve alkollü içkilerin üretimi devlet tekeline verildi. Bu tekel, şarap üretimi dışında 
bugün de geçerli. "İspirto ve ispirtolu içkiler inhisarı idaresi", ürünleriyle 1930 Ankara 
Yerli Mallar Sergisi 'ne büyük renk katmıştı. 

Liberal politika vaadleriylc hüküınet 
olan Demokrat Parli'n in  de yürürlükte 
bırakıp yararlandığı bu yasa 16 Eylül 
1 960 tarihine dek geçerli olmuş, ancak o 
tarihte kaldırı lmıştır .  Yasa hazırlanırken, 
2 1  Ocak 1 933 ' te Mussol ini  yönetiminin 
İ lalya'da bankacılık sektörünün büyük 
bunalımı üzerine çöküntüyü önlemek 
amacıyla k urduğu 1 RI (Endüstriyel Kal
kınma Enstitüsü) örnek al ınmışt ır .  

Bu yasayla, daha önce ancak TBM M 
yet kisinde olan K İT kuruluşu, Bakanlar 
Kurulu'nun yetkisine bırakıl ıyordu. Böy
lece h ük ümet , halk ve savunma iht iyaç
ların ı  karşılamak için her türlü t icari ve 
endi.ıstriyel işletme kurabilecek , mevcut 
işlet melere bu tür görevler verebilecek, 
terkedilmiş veya kapatılmış işletmeleri 
kendi işletebi lecckt i .  Tarımsal işletmeler 
ve dağıtım ve depolama kuruluşları ku
rabilecekt i .  

lızlığı ,  teknik ve ekonom ik bilgi birikimi
nin kıt lığı bu yasaya karşın özel sektörün 
kendinden beklenen gel iş imi göstereme
me ine yol açmı şt ı .  Üstel ik bir de Ekim 
1 929'da Al3D'de başlayan 13üyük Ekono
mik Bunalım, kısa sürede Avrupa'nın ya
nısırı. Türkiye'yi de etk isi alt ına alınca li
beralizmin yerine devletçilik politikası be
nimsendi. 1 7  Mayıs 1 93 1  'de yapılan C H P  
3 .  K u rultayı 'nda Laiklik ve İnkılapçılıkın 
yanısıra Devletçilik de Parti İlkesi olarak 
kabul edildi. Lozan Anlaşması 'nın getir
diği bazı kısıt lamaların kalkması , bu po
l i t ika değiş ik l ik lerin in  uygulanabilmesi
ne olanak sağladı .  1 932 yı lından sonra 
dcvkt in  ekonomi alanında girişimci ola
ral.. daha cı k i n  ve ona göre örgütlenmiş 
biçimde fon ksiyonlar üstlenmesi dönemi 
açıld ı .  

1 933  yıl ında Türkiye Cumhuriyeti ka
rarlı olarak ve belirli sistemler benimse
yerek karma ekonomi dönemine gird i .  
1 3 u  tarih ,  / .  Beş Yıllık Sanayi Planı 'nın 
kabul  ed il ip yürürl üğe sokulduğu tarih
tir.  Planın remel hedefi , Üç Beyaz diye 
anılan ve hemen tümü ithalat yoluyla kar
)ılan aıı un ,  şeker ve beyaz p_amuklu ku
nrn";> iht iyacının yerli üretimle ağlanma
<ııydı . 

Türk iye K İ T  sistemi,  bu plan çerçeve
si nde kabul edilen Sümerbaıık Y asası i le 
i tenıli bir oluşum sürcdnc girm iştir. Sü-

merbank , öncel ikle yukarıda belirt ilen 
alanlarda olmak üzere sanayi işletmeleri 
k urmak, bunlarla ilgili bankacı l ık ve t i 
caret faaliyetlerinde bulunmak üzere ku
rulmuştu .  Türkiye KIT sistem i ,  zaman 
içinde, daha çok sektörde ve dalla büyük 
işletmelerle genişleyerek ekonomi ve top
lum hayat ındaki yerini korum uşt ur .  

Yılı 

1 924 

1 925 

1 925 

1 925 

1 926 

1 927 

1 932 

T�•hlo: 5 

1924-1932 Döneminde Ekonomiyle İlgili 

Önemli Yasalar 

Yasa 
Bazı demiryolu hatların ın  devletçe yabancı işletmelerden satın 
alınmasına i l işkin yasa. 
Türk tütünlerini yabancılar adına tekel altında tutan Reji İdaresi 'n in  
devletçe satın al ınarak "Tütün İdare-i Muvakkatesi" kurulmasına il işkin 
yasa. 
Barut ve patlayıcı maddeler üretiminin devlet tekeli altına alınmasına 
ilişkin yasa. 
Ulusal sanayiin kuruluş ve güçlenmesini desteklemek amacıyla "Sanayi 
ve Maadin Bankası" kurulması hakkındaki yasa. 
ispirto ve alkollü içkilerin devlet tekeli altında üretilmesine ilişkin yasa. 
1 5  yıl geçerli olmak üzere "Teşvik-i Sanayi Kan unu" çıkarılması . 
Devlet Sanayi Ofisi 'n in kurulması. 
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l 946'ya dek süren tek parti dönemin
de KİT sistemi ,  bu doğrultuda gen işlet i l
mişt ir .  Bu büyüme döneminde K İT'h:rle 
ilgil i öneml i  olayların k ronolojisi Tablo 
6'da verilmişt ir .  

ler olarak açık lamışt ı .  CHP de savaş sı
rasında bir takım yollarla önerı:ıli  ölçüde 
gelişmiş olan özel girişim kesimine taviz 
vermekte yarar gördüğü için, konu üze
rinde katı davranmamakta fayda gör
müştü .  

Çok Partili Plansız Dönemde KİT: KİT'  
l e r  için söylenenlerle yapılanların çelişti
ği 1 946- 1 960 dönemini özel l ikleri açısın
dan 1 946- 1 950 yılları ve 1 95 1 - 1 960 yı l la
r ı  olarak i k i  bölümde incelemekte yarar 
vardır .  

Seçim sıralarındaki konuşmalarda K İ T  
yandaşı görünmemesi CHP' rı irı 1 946-
1 950 dönem ik tidarını etkiliyordu.  Esa
sen CHP'nin önemli kişileri de K İT' le
rin verimsiz ve savurgan işletmeciliğinden 
yakınıyor ve büyük düzenlemeler gerek
t iğini savunuyorlardı. 

1 946- 1 950 yıl ları,  Cumhuriyet Halk 
Part i s i 'n in  diğer siyasal part i lerin varlı
ğı alt ında hükünıet olduğu dönemdir. 
CH P'ye muhalefet olarak doğan ve Mcc
lis'e giren siyasi parti devletçiliğe karşı ol
duklarını, olabildiği kadar, yeniden K İ T  
kurulmamasırn v e  mevcut K İT ' lcrirı pek 
çoğunun özel girişime aktarılmasını i lke-

Özetlenen ortam içinde K İT alanında 
önemli gelişmeler olmamış t ı .  Bu dönem
de yeni olarak yalnızca Devlet Üretme 
Çift l ik leri kurulmuş ( 1 949) ,  daha önce 
varolan benzer sosyal güvenl ik  kuruluş
ları birleşt ir i lerek Emekli Sandığı oluştu-

Tablo: 6 

1 933- 1 946 Döneminde KİT'lerle İlgili  Önemli Olaylar 

Yılı  

1 933 

1 933 

1 935 

1 935 

1 935 

1 937 

1 937 

1 938 

1 938 

1 940 

Olay 

Sümerbank' ın  devletin sanayi in bütün dallarında bell i  i l ke ve amaçlar 
çerçevesinde girişim örgütü olarak kurulması 
Türkiye Halk Bankası 'n ın kurularak devletin küçük sanayici ve esnafı 
mali açıdan korumayı amaçlaması 
Etibank' ın enerji ve yeraltı zenginl ikleri üretimi ve yararlı halde topluma 
sunulması için Sümerbank'a i l işkin i lke ve amaçlar çerçevesinde girişim 
örgütü olarak kurulması 
MTA-Maden Tetkik ve Arama Enstitüsü ' nün yeraltı servetlerini araştır ıp 
b ulması ve işletmeye hazırlaması amacıyla kurulması 
E İE-Elektrik İşleri Etüd İdaresi ' n in ,  ülkenin su kaynaklarını inceleme ve 
onlardan optimum yararlanma koşullarını özell ikle elektrik üretimi açısın
dan tesbit amacıyla kurulması 
1 924 Anayasas ı 'n ın  ik inci maddesinin değiştirilerek devletçi l ik  i lkesinin 
anayasal i l ke olarak benimsenmesi 
TC Ziraat Bankası 'n ın  bugünkü yapısına kavuşturulması 
İ ktisadi Devlet Teşekküllerinin kuruluş, yönetim ve denetimlerini düzenle
yen 3460 sayılı Yasa'nın çıkarılması . 

Toprak Mahsulleri Ofisi 'n in  kurulması 
Ekonomide devlet müdahalesin i  artıran Mi l l i  Korunma Kanu nu 'nun  ' 
çıkarılması 

1 94 1  Petrol Ofis i 'n in  kurulması 
������������������������������ 

1 942 İDT' lerin kurdukları müesseselerle i l işkıler in i ,  bağlı müesseselerin i  teftiş 
ve denetimlerin i  düzenleyen bir' tüzük hazırlanması 

1 943 3460 sayılı Yasa'yla i lgi l i  n izamnamenin kararlaştırı lması 
1 944 Türkiye Zi rai Donatım Kurumu'nun  kurulması 
1 945 İ l ler Bankas ı 'n ın kuru lması 
1 946 Türkiye Emlak Kredi Bankası 'n ın  kurulması 

rulmuş ( 1 949) ve zaten işleyen bazı ku
rumlar yeniden düzenlenmişti (Makine 
K imya Endüstrisi Kurumu, İ ller Banka
sı, Atatürk Orman Çift l iğ i ) .  

1 95 1 - 1 960 yıl larının çok partili döne
mi K İT ' ler açısından çok renk l i  ve çeliş
ki l i  oluşumlara sahne olmuştur . İ k t idar 
oları Demokrat Parti 'n in  en önemli kişi
leri, muhalefet dönemlerinde K İT'e karşı 
oları, onları ekonomik dertlerden büyük 
bölümünün nedeni olarak gösteren k işi
lerdi .  Bu yüzden de i l k  fırsatta KİT' ler
den çoğunu elden çıkarmayı amaç olarak 
açık lamışlardı .  Hemen her yöreye çeşi t l i  
fabrik::ılar kurmak,  seçim sloganlarının 
en gözde olanıydı . Çünkü halk yen i iş 
alanları açılmasını, ürettiği ürünün iyi be
delle satılmasını istiyordu. İ k tidara gel
mek için bu isteklere "evet" denilecek
t i .  

, Demokrak Part i  ik t idara gelince, yu
karıdaki iki vaadin çel işkis ini  ortadan 
kaldıracak eylemler yapn�zorundaydı. 
Oysa, ülkenin henüz yeni gel işmekte olan 
sermayedar zümres i ,  alışkanlıkları, bilgi, 
beceri bi rikimleri, mali güçleri ve diğer 
gerek ler açısından yeni fabrikalar kur
mak gücünde ve havasında deği ldi .  Üre
t ic in in  malına iyi bedel ödemek,  tücca
rın mümkün oları en düşük bedelle sat ı rı 
almak kuralıyla bağdaşmıyordu.  

Yeni KİT değil de fabrikalar kuru lma
sına söz verildiğine, özel girişimci de bu 
konuda yeterli olamadığı na göre, kurul
ması gereken fabrikıilar için yeni bir mo
del bulunmalıyd ı .  Bu, " Yerel Kalkın ma 
Şirketleri" modeli oldu. 

Pek çok yerde halkın katkıs ı ,  yerel yö
netimlerin mali desteği i le  kalkınma şir
ketleri kurularak ,  mevcut uzman K İT' 
!erin önderliği veya olağanüstü ekonomik 
ve mali yardımlarıyla teksti l ,  çimento, şe
ker fabrikaları, soğukhava depoları gibi 
çok değişik alanlarda sınai girişimler baş
latıld ı .  

Yerel yönetimler güçlü deği ldi .  Yerel 
özel teşebbüs gereken ölçüde mali destek 
sağlayamıyordu.  Oysa hükümet söz ver
miş,  temeller at ı lmış ,  hatta donatım si
pariş edilmişt i .  Sonuca varmak için uy
gun tek yol , teşebbüse mühim mali kay
naklar bağlamı., ve girişimi ü-;t lenerek gö
türmekte olan K İT eliyle projeleri t a
mamlamakt ı .  Öyle ek y.apıldı . 

"Yerel Kalkınma Şirketler i"  formülii 
sonucunda, sonraları tekn ik  bir deyim 
olarak KİT kesimi  içinde "Ortakl ıklar" 
adıyla anıları kuruluşlar oluştu . (Tablo 
7 ) . 



Tablo 7 'cle yer alan or t ak lık lara a i t  
t oplam sermaye v e  diğer  mali  olanakla
rın m i ktarı ve mal ik lerinden anlaşı laca
ğı g ib i ,  Şekil  aç ı sından özel girişim ola
rak gösterilen bu kuruluşlar öz açısından 
K İ T' t i .  

Demokrat Part i ,  K İT' leri özel kesime 
devret meyi vaad etm işti . İ k t idara geçin
ce, Prof. M uh lis Ete'yi İşletmeler Bakan
lığı 'na getirdi ve K İT ' lerin sorum lusu sı
fatıyla, İstanbul Üniversitesi 'nden Alınan 
Prof". Hirsch ' in  dahil olduğu bi r komite 
k urarak K İT'leri özel gir işime devretme 
konusunu incelett i .  Bütün çal ışmalar so
nucunda özel kesime devredilecek bir ku
ruluş bu lunamad ı .  H ükümet Başkanı 
olan Adnan Menderes, Mart 1 954'te ken
disi}'.le görüşmüş olan Amerikalı  gazete
cilere, bu devir işi için özet le şunları söy
led i :  "KİT'leri özel kesime devretmek 
için zorunluluk yok. Esasen ülkemizde 
özel kesimin payı büyümüştür. Türkiye 
büyük ülkedir. Özel kesim kendisi yeni 
tesisler kurabilir. " 

Planla Dönemde KİT i le İlgili Kapsamlı  
Çalışmalar: 1 96 1  y ı l ında başlayıp devam 
eden dönemde , K İ T  açısından önemli ara 
dönemler vardır .  Ancak bu dönemde, 
önc�k i lcrclen farklı olarak K İ T  i le  i lgil i  
d üşüncede ve sistemlcşmede bir berrak
l ık görülmektedir . Diğer dönemlerde açık 
olarak görülmeyen K İT deyimi Anaya-

a 'da ve çeşit l i  yasalarda yer i n i bu l muş
! u r .  

• 1 96 1 - 1 972 Dönemi : KİT'e çek i  düLen 
vermeye çalışılan l 96 1 - 1 972 yıllarında ko
nuyla ilgili önemli gelişmeler, oluşturu
lan yapı i le yararlanılan yöntemlerin esas
ları n ı  �öylece sıralayabi l ir iz :  

Ö1.cll iklc 1 950'yi izleyen yı l ların  K İT 
konusunda yarattığı  dağın ık ,  hatta peri
şan durumun tam bir tcsb it i yapı lmışt ı r .  
K İ T v e  o n i te l ik tek i  kuru l uşların ayrın
ı ı l ı  bir sayımı yapılmış,  hcrbir in in fiz ik
sel  du rum ları tesbi t  edilmiş t i r .  Daha ön
ce dolaylı olarak deği ni ldiği gibi , M aliye 
Bakan lığı ' nın öncü l üğünde Türk ve ya
bancı uzmanların işbirliği ile kapsamlı ça
i ı')malar sürdürülerek durumun ayrıntı
i'! rı v e  problemlerin neler old uğu t esbit 
L'd ı l nı i şt i r .  

D u r u m  ve problemlerin tesbi t i ni izle
yen yı il arda bir yandan yasal d üzenleme
lere g id i lmiş ,  diğer yandan K İ T ' lerin en 
önemli kesim i  olan İ ktisadi Devlet Teşek
ki i l leri'nin yeniden düzenlenmesi çalışma
ları başlat ı lmış  ve yürütü lmüştür .  

' 
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Tahlo: 7 

KİT Olanaklarına Dayanan,  Özel Teşebbüs 
Görünümündeki Ortaklıklar 

Faaliyet Alanı 
Çimento Fabrikaları 

Tekstil Fabrikaları 

Gıda İle İlgili Tesisler 

Diğerleri 

Özet Bilgi ler 
a) Afyon, Ankara, Balıkesir, Bartın, Çorum, Elazığ. 

Gaziantep, Niğde, Söke ve Trakya'da 1 O adet 
fabrika kurulmuştur. 

b) 10 şirketin 1 90 milyon l i ra sermayesinin 
1 70 milyon l i rasını KİT sağlamış, ayrıca 
1 5 1  milyon l i ra kredi vermiştir .  

a)  Adıyaman, Antalya, Balıkesir, Bergama, Karaman, 
Manisa ve Nevşehir'de 7 adet pamuklu tekstil 
fabrikası kurulmuştur. 

b) 7 şirketin 1 94 milyon lira sermayesinin 
1 66 milyon l i rası İDT ve devletindir.  Bunlar ayrıca 
68 milyon lira kredi vermiştir. 

a) 5 adet soğuk hava, konserve, un,  yağ tesisi 
kurulmuştur. 

b) Toplam 14 milyon liralık sermayenin 10 milyon u 
kamunundur.  

Metalurjiden otelciliğe, kuzu yetiştirici l iğine kadar 
kısmen tasfiyeye konmuş olan 25 ortaklık. 

MADENLERIM/Zl DE BiZ BUL U YOR UZ: Birçok alanda olduf,ıı gibi madencilik 
kesiminde de ilkel sermaye birikiminin bulunmaması, ı:enç Cumhııriyeıi çöziiı11ii ka11111 
kesiminde aramaya yöneltti. 14 Haziran 1 935 'ıe TBMM, Eıibank ve Elekırik İşleri Eıüd 
İdaresi 'nin yanı sıra Maden Tetkik ve A rama Ensıiıüsü 'nün kuruluş yasalarıyla "Marıdin 
Nizamnamesi "nin bazr maddelerinde yapılacak def,işiklikleri kahul elli. Bilimsel, ıeknik ve 
yönelse/ üç bölüm halinde kurulan M TA ,  kuruluşunun ilk yıllar111da Seyitömer linyit, 
Murı;ııl bakır, Bulgardaf, gümüşlü kurşun, Ergani bakır, Divriği demir yataklarını /Jıılııp 
Eti bank 'a devreııi. 
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K İT ile ilgili hukuksal çalışmalar sonu
cu 1 964 yılında İ DT' ler için önemli ye
ni l ik ler getiren ve düzenleme çalışmaları 
öngören,  İ DT ve iştirakler hakkındaki 
440 sayı l ı ,  İ DT' lerin yat ı rı m  sorunlarını 
çözmek amacıyla Devlet Yatırım Bankası 
kurulmasına i l işkin 44 1 sayılı ve K ir le
rin denetimine i l işkin 468 sayılı  yasalar 
çıkart ı lmıştır. 

440 sayılı Yasa'nın geçici birinci mad
desi uyarınca İ DT'nin yeniden düzenlen
mesiyle görevli " İ ktisadi Devlet Teşek
k üllerini Yeniden Düzenleme Komisyo
n u "  ( İ DTYDK) adıyla özel bütçeli,  ik i  yıl 
süreli bir örgüt kuru lmuş ve yasada ay
rıntıları verilen çok yönlü çalışmalara 
başlanmıştır. Yerli ve yabancı yüz kadar 
uzmanın k ı lavuzluğu ile bütün İ DT' lerin 
ilgili personeline yöntem yardımı yapa
rak çalışmayı sürdüren Komisyon'un sü
resi yasa ile iki yıl uzatılmıştır.  1 968 yı
l ında Komisyon'un süresi dolmuş,  yapı
lan çalışmaların raporları bastırıl ıp üni
versiceler dahi l  kamuoyuna, Hükümctc 
ve i lgi l i lere ileti lmiştir. Özel iyileştirme 
öneri lerinden İ DT i lgili lerinin de benim
sem iş olduğu bazıları, Karabük Demir 
Çelik Kurumu ile Beykoz Deri ve Kun
dura Müessesesi ' nde olduğu gibi ,  uygu
lamaya konulmuştur. 

440 sayıl ı  Yasa ile getirilen geniş ölçü
de düzenleme İ DT ile sınırlı olmuştu. Ya
sanı n  24. maddesinin gereği olarak Pet
rol Yasası'na, Yabancı Sermaye Yasası'
na dayalı olan kuruluşlar i le TC Merkez 
Bankası, çalışmaların dışında bırakılmış
tı. "Ortakl ık" adı verilen ve özü açısın
dan K İ T  olması gereken çok sayıda k u
ruluş da çalışmaların dışında idi .  Bu iki  
kesim K İT ' lerle i lgi l i  düzenlemeleri çok 
yetersiz kı lmış t ı .  

Ancak 440 sayılı Yasa i le  yürütülen çe
şit l i  çalışmalar, K İ T' lerin durumunu.  ko
nunun önemini ve bunların mümkün 
olan çözüm yollarını oldukça açık biçim
de i lgi l i leri! ve kamuoyuna sunmuşt u .  

İ DT' lerin yeniden düzenlenmesi çalış
malar ı ,  İ DTYDK'nın  1 968 yı l ı nda son 
bulması i le hızını kaybetmişse de, DPT 
bünyesine aktarılan bir uzmanlar kadro
su ile konu güncelliğini korumuştu .  An
cak dönemin çalkantı l ı  ort amın ın  da et
kisiyle İ DT' lere i lişkin olarak hazırlanan 
tasarılar yasalaşamamış ve 440 sayılı Ya
sa 'n ın  esaslar ın ın birçoğu ulgulanama
mışt ı .  ı 967 yı l ında ik tidara gelen Adalet 
Parı is i 'n in K İ T ' lerin yararlılığı hakk ın
daki ciddi kuşkularına rağmen , K İT'ler
deki iyileştirme umutlarının araşt ırılma-
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Tablo: 8 

İ malat Sanayiinde KİT'lerin Payı (1950-1968) 

Çıktı Sabit 
İşyeri (imalat) Katma Sermaye 

Sayısında İstihdamda Değerinde Değerde Yatırımlarında 
Yıllar % O/o O/o O/o O/o 
1 950 3.9 45.9 46.4 58.3 54.0 
1 951 4.0 47.4 46.7 59.2 55.9 
1 952 3.8 44.5 47.5 6 1 .3 46.9 
1 953 4.3 40.9 44.3 55.8 44.8 
1 954 3.8 39.1  4. 1 0  50.5 61 .5 
1 955 3.7 39.7 40.7 50. 1  59.5 
1 956 3.7 42.9 40.2 47.0 6 1 . 1  
1 957 4.0 4 1 .3 37.3 44.5 54.4 
1 958 3.8 39.9 39.9 43.9 �.1 
1 959 3.9 40.4 44.4 54.5 /36.5 
1 960 4.0 42.5 46.7 59. 1  48.4 
1 961 3.3 39. 1  39.5 51 . 4  47.8 
1 962 5.7 39.2 42.0 53.0 78.2 
1 963 7.9 44.1 44.2 52.7 5 1 . 7  
1 964 8.0 42.4 42.7 51 .7  59.2 
1 965 . 9.3 43.6 47.1 57. 1  44.6 
1 966 9.4 43-.7 46.8 54. 7  36.6 
1 967 8.7 43.0 48. 1  62.9 36.8 
1 968 8.6 42.3 46.3 62.0 35. 1  

Kaynak: "Türkiye 'de Toplumsa/ ve Ekonomik Gelişmenin 50 Yılı, "DİE Yayını 1973, s. 206 ve 228 

sına DPT'ye aktarılan uzmanlarla devam 
edi ldi .  

İ ktidar K İ T ' leri olabildiği kadar da
raltmak , yeni K İT'ler kurmamak yanlı
sıydı . 

Dönemin olumlu bir gelişmesi, Dünya 
Bankası 'n ın  da istek ve desteği i le Türk
iye Elektrik K urumu'nun k urulması ol
du. Bu kuruluşun yasasında K İT' ler için 
emsal olacak nitelikte önemli bir y�ni l ik 
kabul edildi: TEK'in karl ı  çalışması, ser
mayeye kar sağlaması yasanı n  amir hük
mü idi .  

Şeker Kanunu gereği olarak Türkiye 
Şeker Fabrikaları K urumu'nun da kar et
mesi zorunlu id i .  Ancak , şeker sanayi i 
alanındaki bu ayrıcalık pek çok kesimi te
dirgin ediyor ve kaldırılmasına çalışanlar 
güçlü bir karşı-grup oluşturuyordu. TEK , 
mevcut örneği pekiştiriyordu .  

1 97 ı yılında yeni b i r  K İ T  olarak "Çay-

kur" adıyla 1 497 sayılı Yasa i le Çay Ku
rumu kuruldu. Aynı yı l ,  " Bağkur-Esnaf 
ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalı
şanlar Kurumu" adıyla yeni bir K İ T da
ha k uruluyordu. 

Bu iki dönemde K İ T  karşıtı olarak ta
nınan AP iktidarı K İT' leri çok etk i leyen 
büyük çapta eylemlerde bulunuyordu:  

- SSCB kredisi ile İ skenderun Demir
Çel ik ,  Seydişehir Aluminyum Tesisleri 
kurularak K İT camiası güçlendiriliyordu. 

- Metal dış al ımlarında Eıibank ve 
Demir-Çel ik,  kağıt dış alımlarında SE
KA,  tekel olarak görevlendiril ip bu ku
ruluşlara ciddi olanaklar sağlanıyordu.  
• 1 972- 1 980 Dönem i ,  K İT' ler iç in  Temel 
Değişim Denemeleri: Bu dönemde 1 964-
1 968 yoğun düzenleme çalışmalarının or
taya koyduğu veriler ve kamuoyunda 
K İT' in güncel konu haline gelmesinin 
sağladığı olanaklar iyi  kullanılarak K İT' 



!ere en uygun yapın ın  verilınesi, yararlı 
yöntemlerin yerleşt irilmesi çabaları tek
rarlanmıştır. Dönemin önemli pol i t ik 
özellikleri olan siyasal kutuplaşmalar, ik
tidarların sık değişmesi, iktidar olmak 
için radikal küçük partilerle koalisyonla
ra gidi lmesi, K İT' lerdeki gelişmeleri 
olumlu-olumsuz hızlandırdı .  

1 972 yılında "parti ler-üstü" olarak ni
telendiri len hükümet daha çok KİT yan
lısı bir yaklaşıma dönük o larak yeniden
düzenleme çalışmaları yürüttü.  Üst dü
zeyde bi l imsel çalışma niteliğinde yürü
tülen bu çalışmalarla, K İT-devlet i l işki
lerini  yeniden düzenlemeye ağırl ık veren 
öneriler geliştirildi . 

K İT'lerin tamamının devlet ile i l işkileri 
yapı ve yöntem bakımından düzenlenme
ye çalışıld ı .  Bir kararname yayınlanması 
da başarıldı. Bu kararnamede, Türkiye' 
deki KİT' lcri n  bir Ana Devlet H olding 
çatısı alt ında sektöre! h oldinglere de yer 
veren biçimde örgütlenmesi ve ekonomi
nin kuralları içinde çalışması öngörül
müştü. Ama kararname uygulanamadı .  
B u  dönemde, 1 973 y ı l ında yeni bir K İT, 
Türk iye Uçak Sanayi A.Ş .  (TUSAŞ) k u
ruluyordu. 

1 974 yılında, C H P  i ktidarı dönemin
de, K İT'lerin yeniden düzenlenmesi yine 
güncel konu haline geldi. Çoğunluğu 
1 972 çalışmalarını yürüten uzmanlardan 
oluşan komiteler, öneriler geliştirdiler. 
Ama bunlar da hükümet tasarrufu hali
ne dönüşemedi .  

B u  dönemde 1 975 yıl ında K İ T  özün
de, fakat "Özel Anonim Şirket" denilen 
5 yeni kuruluş oluşturuldu . MSP'nin bü
tün gücüyle desteklediği bir fikir etrafın
da, önce Devlet Sanayi ve İ şçi Yatırım 
Bankası kuruldu (DESİY AB). Bu banka
nın ana ortaklığı ile, mali  olanakları 
amaçlarına göre çok sınırl ı  olan dört sa
nayi K IT'i  kararnamelerle kuruldu: 
Türkiye Elektrik Sanayi ve Ticaret A.Ş. 
(TEST AŞ), Türkiye Elektro Mekanik Sa
nayi A .Ş .  (TEMSAN), Türk Motor Sa
nayi ve Ticaret A.Ş .  (TÜMOSAN), Ta
kım Tezgahları Sanayi ve Ticaret A.Ş .  
(TAKSAN) . 1 976 yılı nda özü K İ T  olan 
bir mali kuruluş, Anadolu Ban kası , ya
�al koşullar oluştuğundan KİT camiası
na katıldı . 

1 980 yılı K İT'ler için çok büyük bir ye
ni l ik  getirmiştir .  Geçerl i  o lan 440 sayıl ı  
Yasa'ya göre İ DT' ler prensip olarak fi
yatlarına hakim iken, güncel politikalarla 
hük ümetler fiyatları sabit tutarak büyük 
K iT zararlarına neden olmuşlardı .  24 
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Ocak kararları i le,  1 980 yı l ında K İ T' ler 
fiyatlar açısından yasal hak larını kullan
ma olanağına kavuşmuşlardır . 
• 1 2  Eylül 1 980'den Sonrası : Türkiye'nin 
yönetim ve yapı sorununu çözmek ama
cıyla başlatılan çalışmalar KİT' leri de 
kapsamına almıştır. 
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1 982 yı l ında yayınlanan 2680 sayıl ı  
Yet ki Kanunu'na dayanarak Bakanlar 
Kuru lu ,  26.8. 1 982 tarihinde "Kamu Yö
net imi Komisyonu" adıyla Türkiye ve 
Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü Ge
nel M üdürü başkanlığında, akademik ve 
idari kesime mensup 1 7  kişiden oluşan bir 

UL USLARARASI VE KENTLERA RASI YOLCU VE YÜK TAŞIMA C/LIGINDA DA 
KIT: Trabzon Limam 'nın yapımından sonra 5 Mayıs 1937 tarihinde Trabzon-Erzıırıım-lran 
transit karayolu üzerinde bir otobüs ve kamyon servisi kurulmuş. bu "Devlet Otobüs 
Kamyon Servisleri -Trabzon-lran Transiti" işletmesi Devlet Demiryolları ve Limanları 
ldaresi'ne verilmişti. işletme, aynı yıl 106 bin liraya 24 Bııssing marka kamyon ve 13 'er 
kişilik 8 otobüs satın alınıştı. 
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komisyon kurmuş ve bu komisyon da 
kendi içinden bir üyenin başkanlığında 
dışardan ve konı i�yon üyesi uzman kişi
lerden oluşan bir " K İ T  Çalışma Grubu" 
oluşrurmuşt ur .  

"KİT Çalışma Grubu" daha önce ya-

Dev/etçilik/Üretimde Devlet: 
Kamu iktisadi Teşebbüs/eri 

pılan çalışmaları da gözeterek inceleme
ler yaptıktan sonra, KİT' in  tümü üzerin
de yapı ve yöntemler açısından çeşitli du
rum muhakemeleri hazırlayarak hükü
mete sunmuştur .  

Diğer taraftan zamanın U laşt ırma Ba-

Tablo: 9 

Sabit Fiyatlarla KİT'lerin Gayrisafi Yurtiçi 
Hasılaya Katkı Payları (OJo) 

(1975-1979) 
Sektör 1975 1 976 1 977 1 978 1 979 
1 .  Sanayi 23.5 26.9 32.3 31 .0 31 .9  

a) Madencilik 70.6 66.4 91 .9 1 1 2.8 1 1 6.2 
b) imalat 1 7.8 20.7 20.8 1 8.6 1 8.7 
c) Enerji 36. 1  53.2 50.0 35.8 48. 1 

2. Ticaret 2.8 4.4 2.8 4.4 4.8 
3. Ulaştırma 22.3 25.0 24.2 23.5 22.4 
4.  Mali Kuruluşlar 26.6 28.4 45.7 35.8 39.4 
5. Hizmet ve inşaat 2.2 2.6 0.2 1 .4 1 .3 
6. Endüstriler Toplamı 1 0. 1  1 1 .3 12.6 1 2. 8  1 1 .5 

Subvansiyonlar 35.2 48.9 22.7 20.3 1 5.5 
Dolaylı Vergiler 20.2 1 9.6 1 9.8 22.9 1 5.3 
GSYİH (Alıcı Fiyatlar) 1 0 . 1  1 0. 9  1 2.0 1 2 .5 1 2 .2 

Kaynak: "Kit Raporu"- TÜSİAD Yayını, 1982, s.6 

Grafik : 1 

kam Profesör Mustafa Aysan tarafından, 
Grup kuru lmasından önce başlatı lan tas
lak çalışmalarının da sürdürüldüğü anla
şı lmaktadır.  " A ysan Tasarıları" olarak 
basında da yer a lan bu taslaklar çeşit l i  
d üzeylerde tartışılmıştır: 

H ü k ümet " A ysan Tasarıla rın ı "  ve 
" K İT Çalışma G rubu" önerilerine daya
nan Kamu Yönet imi Komisyonu tasarı
larını , daha çok Maliye Bakanlığı 'nın gö
rüşleri ışığında değerlendirerek 1 983 yı
l ında K İT'lcr hakkında 60 sayı l ı  Kanun 
H ükmünde Kararnamc'yi yayınlamış, 
bütün K İ T' ler için yapı ve yöntem siste
matiği saptamışt ı r .  

KİT'in Hukuki, Ekonomik ve Mali 
S tatüsü 

K İT, esas i tibariyle vatandaş vergileri
ne dayanan kaynakları ku l lanan kuruluş
lar olmak n iteliğiyle, vergilerin oluşma
sı, tahsili  ve harcanmasında temel olan 
"yasalar.a bağl ı l ık" i lkesi içinde k urulur ,  
oluşturulur,  çalışır ve son bulur .  

T ü r k i ye'de K İT ' lerin her  t ür l ü  s ı a t ü 
ünün esasları 1 983 yı l ında yayınlanmı� 

olan 60 sayıl ı  Kanu n H ü k m ünde Karar
narne'de ( K H K )  tespit edi lmiş t i r .  

440 sayıl ı Yasa ve ekleri i le  bu kamın 
kapsamına giren teşebbüs ve bağlı ortak
l ık ların kuruluş kanunlarında, 60 ·sayıl ı  
K H K 'nin hükümleriyle çatışan bütün hü-

1970- 1980 Dönemi KİT Yatırımları (iŞıetmeci ve Mali Kuruluşlar) 

% 
(milyon TL) 1 50 

Yıl lar Yatırım Gerçekleşme 

1 970 4.943 6. 1 53 1 30 
1 97 1  6.975 7.244 
1 972 1 1 .052 1 0 .671 

1 1 0  
1 973 1 2 .600 1 2.91 5 
1 974 1 9 .770 1 6. 893 
1 975 23.035 26. 1 77 90 

1 976 38.434 35. 495 
1 977 62.000 46. 1 48 70 
1 978 60.463 60.460 
1 979 95.797 1 28:647 o 
1 980 1 53.600 225.900 o ... N M "'2' ın CD ,..... cıo aı o ,..... ,..... ,..... ,..... ,..... ,..... ,..... ,..... ,..... ,..... cıo aı aı aı aı aı en aı en aı en aı 

Kaynak: "KİT Raporu "- TÜSİAD Yayını, 1982, s. 12 ... ... ... ... ... ...... ... ...... ...... ...... ...... 
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NE YE NiYET, NEYE KISMET: Demokrat Parti 1950 'de iktidara gelirken refah ve iş vaat etmiş, hem de KIT'leri özel kesime 
devredeceklerini açıklamıştı. Bu amaçla kurulan komitenin çalışmaları sonucunda Başbakan A dnan Menderes, yapılan basın toplantısında 
A merikalı gazetecilere "Türkiye büyük ülkedir. KIT'leri devretmeye lüzum yok. Özel kesim kendisi yeni tesisler kurabilir", demiş, bu arada 
47  yeni KIT ve bağlı "ortaklık " kurmuştu. 

kümler kaldırılmıştır. Böyleçe KİT konu
sunda tek temel yasa, 60 sayılı K H K 'dir.  
60 Sayılı Yasa ile Oluşan KiT Yapısı: Ya
sa, K İT' leri tümü ile kapsamaktadır. 
K İ T' lerin tamamı iki ana bölüm olarak 
kabul ed i l mişt ir .  Bu ayrımda kriter, pi
yasa kuralları içinde olup olmamaktır. 
Yasanın deyimi ile, ticari 

'
esasların işlet

mede geçerli olup olmaması, ayrımın esa
sıdır .  

K İT' lcrin bir grubu İ ktisadi Devlet Te
şekkülleri ( İ DT'ler)'dir. İ DT, sermayesi
nin tamamı devlete ait ,  iktisadi alanda ti
cari faaliyet göstermek üzere kanunla ku
ı ulan k.amu ik t isadi teşebbüsüd ür .  

K İT ' lerin diğer grubu,  Kamu İ kt isadi 
Kuruluşları ( K İ K ' ler)dır.  K İ K ,  sermaye
s in in  tamamı devlete ait olan ve tekel ni
teliğinde mallar ile temel mal ve hizmet 
ı'iretrpek ve pazarlamak üzere kanunla 
kurulan , kamu hizmeti niteliği ağır ba
san kamu ik t isadi teşebbüsüd ür. 

K İT' lerin alt birimleri müesseseler, on
ların alt  birimleri de işletmelerdir .  

Sermayesin in  çoğun luğu KİT' lere ait  
olan ortaklıklar, bağlı ortaklık adını  al ır  
ve K İ T' in bir  alt birimin i  oluşturur. 

K İT ' lerin doğrudan veya bağlı ortak
lık yoluyla sermaye paylarının OJo 26-% 
50 oran ına sahip bulundukları teşebbüs-
1\:re iştirak adı veril i r .  K İ T ' lerle k uruluş 

Tablo: 10 

1970-1982 Dönemi KİT Faaliyet Sonuçları 
(İşletmeci Kuruluşlar) 

(Milyon TL) 

Dönem 
Kılırlar Zararlar Sonu Hazine Net 

Yıllar Toplamı Toplamı Kar-Zarar Desteği Kar-Zarar 
1 970 1 .332 1 .924 -592 690.3 -1 .282.3 
1 971 1 .9 1 9  1 .090 829 5 1 4 . 1  3 1 4.9 
1 972 2.623 1 . 1 73 • 1 .450 860 . 1  589.1  
1 973 2.251 1 .897 35'1 1 .724.9 -1 .370.9 
1 974 4.345 3.51 6 829 5.1 53.6 -4.324.6 
1 975 3.587 5.837 -2.250 6.91 6 . 1  -9. 1 66.1  
1 976 3.635 1 0.338 -6.703 1 0.429.8 - 1 7 . 1 32.8 
1 977 3.930 1 2.792 -8.862 20. 1 1 1 . 1  -28.973 . 1  
1 978 6. 1 47 1 9.380 · 1 3.233 36.952.7 -50. 1 85.0 
1 979 20 651 1 7.521 3 . 1 30 74. 1 00.0 -70.970.0 
1 980 67.465 1 5.422 52.043 75.085.0 -23.042.0 
1 981 1 1 7.574 1 1 0.492.0 7.082.0 
1 982 1 39.806.0 91 .523.0 48.238 

Kaynak: 1970-1980 rakamları için: "KİT Raporu", TÜSİAD Yayını. 1982, s. 16. 
"The Turkish Economy 1983, TÜSİAD Yayını, s.23) 

1981·1982 rakamları için: 
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Tablo: 1 1  

KİT'lerin Toplam Sivil 
İstihdam iÇindeki Payı 

(1972-1980) 

Yıllar (%) 
1 972 3.0 

1 973 3 . 1  

1 974 3.6 

1 975 3.8 

1 976 4.0 

1 977 4.4 

1 978 4.3 

1 979 4.3 

1 980 4 . 1  

Kaynak: "KIT Raporu", TÜSİAD Yayını, 1 982, s.21 

yasalarında belirtilen bakanl ık lar ilgile
nirler.  

K İ T' ler yasa i le kurulur . Amaçları or
tadan kalkmış olan K İT'ler ile müesse
seleri de yine yasa ile kaldırı l ır .  

Kuruluş veya kaldırılış yasalarının kap
samı, şekl i  hakkında esaslar, 60 sayıl ı  
K H K ' de g ö r ü l m e m e k t ed i r .  A n c a k  
K H K 'nin 64. maddesinde uygulamayı 
düzenlemek üzere Maliye Bakanlığı 'nca, 
ilgili bakanlık larla, Başbakanlık Yüksek 
Denetleme Kurulu'nun görüşleri alınarak 
bir tüzük hazırlanması emredilmektedir. 

KİT'in Organları: Gencide K İ T ' lerin 
en yetkili karar ve yönetim organlar ı ,  Yö
netim Kurulu veya Yönetim Komitesi gibi 
kollekt if  sorumlu luk sahibi örgüt birim
leridir .  Yönetim K urulu'nun veya Komi
tesi ' ıı i ıı alacağı kararları bir ölçüde ha
zırlayan ve alınan kararları icra eden, Ge
nel Müdürlük veya Müdürlük Yürütme 
Organlarıdır.  

K İ T' lerin tümü için oluşan yeni bir üst 
organ, " Kordinasyon Kurulu"dur.  

İ DT' lerin ve K İ K ' lerin organları 60 sa
yılı K H K'nin 5. ve 53.  maddelerinde açık
lanmıştır .  5 .  maddede İ DT için organlar 
tek tek sayılmış, 5 3 .  maddede K İ K  için 
de 5. maddeye atıf yapılmıştır .  Sözü edi
len 5. madde hükmü şöyledir: - " Teşek küllerin organları 

Madde 5-
/- Teşekkülün organları, Yönetim Ku

rulu ve' Genel Müdür'dür. 
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2- Yönetim Kurulu teşekkülün en üst 
düzeyde yetkili ve sorumlu karar organı
dır. 

3- Müessese Müdürü, müessesenin yet
kili ve sorumlu yürütme organıdır. " 

Başka bir alt birim olan bağlı ortak
l ık ların organları anonim şirket olmala
rının zorunlu kıldığı, Türk Ticaret Kanu
nu çerçevesi içinde, şirket ana sözleşme
sinde belirlenen ortaklar genel kuru lu ,  
yönetim kurulu, varsa icra komitesi, var
sa m urahhas azalıktan, şirket m üdürün
den veya genel m üdürden oluşur. 

Organların oluşumu, çalışma düzeni ,  
kişi lerin nitelik leri, yükümlülük, sorum
luluk, görev ve yetkileri konusunda temel 
hükümler 6- 1 2. maddelerde 7 madde için
de tespit edilmiştir. Bu tespit İ OT açısın
dan yapılmışsa da 53. madde ile aynı hü
kümler K İ K ' ler için de geçerli k ı lın mış
t ı r .  

K İ T  ( İ DT ve  K İ K) yönet im k urulları, 
genel m üdür, başkan olmak üzere üçü i l 
gi l i  bakanın ,  b irisi maliye bakanının 
önerdiği başbakan, maliye bakanı ve il-

gil i  bakanın üçlü imzasın ı  taşıyan ortak 
kararname ile atanan 5 üyeden meyda
na gelir. Genel müdür, ilgili bakanın öne
risi,  maliye bakanının kat ı lması ve baş
bakanın onayıyla onların imzasını taşıyan 
ortak kararname ile atanır .  

Müesseselerin yönetim kurniteleri, baş
kanı bulunan müessese müdürü ile mü
essesenin üst düzey yöneticileri içinden, 
teşekkül genel müdürünün önerisi ile yö
net.im kurulunca atanan dört kişiden olu
şur. 

Bağlı ortaklıkların yönet im kurulu, 
başkan olan genel müdür dahil  5 üyeden 
oluşur. Genel müdürün tayini İ DT'lerde
ki gibidir .  Yönetim k urulunda özel kesi
min her OJo 20 pay için bir üye seçtirme 
hakkı vardır .  Kamunun pay oranına gö
re bir üye maliye bakanının,  bir üye ilgi-
1 i bakanı n  adaylarından seçil ir.  Gerekti
ğinde üçüncü üye i lgi l i  teşekkülün yöne
tim kurulunca belirlenir .  

KİT yöneti m  kurullarında üye olacak
ların, bağlı ortaklıkların kamu adayı olan 
yönetim kurulu üyelerinin,  genel mildür-

Grafik : 2 

1970-1980 Dönemi KİT İstihdam Durumu 
(İşletmeci ve Mali Kuruluşlar) 

(Bin Kişi) 

600 r--ı--�-t-·--+---+--+-+--1�t---ı---t--t--t---+--1 
işçi 

300 

200 
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Kaynak: "KIT Raporu", TÜSİAD Yayını, 1982, s. 18. 



!er in ,  genel müdür yardımcı larının m ü
essese müdü rlerinin bell i  u ı ınanlık dal la

. r ında, be l irli  s üre dcneyimU, yüksek öğ-
renim yapmış olması şarttır. K ısaca üst 
kademe yöneticisi diyebileceğimiz bu k i
şilerin kendilerini  tamarne11 işlerine vere
bi lmeleri içi n ,  başka hizmet ve iş yasak
ları,  sak ıncalı i l işki leri bulunmaması 
KHK emirleri içindedir .  

Y önetim kurulu üyelerinin hizmet sü
releri ü ç  yıldır ve yeni lenebi l ir . 

Yönet i m  k urul ve komitelerin i n  çalış
ma d üz.eni genelde iyi bir kolle k t i f  yöne
t i m i n  gerektirdiği niteli ktedir.  

Yönetim k u rul larının görevleri, özet 
olarak teşek k ü l ü n  amaçları için uygun 
plan ve programlar yapmak-yaptırmak 
başta olmak üzere uygun bir örgüt yapı
sı,  makul bir kadro oluşmasını sağlamak. 
her d ü1eydc yetenekli personel atamak,  
eldeki mal i  olanaklar i le  moral ve  maddi 
bütün olanak lardan amaca en uygun şe
kilde yararlanma çarelerini aramak, bul
mak,  uygulatmak şeklinde özetlenebilir.  
Müessese düzeyinde yönetim komitesi de 
aynı d u rumdadır. Genel müdür ve mü
essese müdürü yukarıda sayı lan çabala
rın yürüt ücüsü olarak bizzat üstlenicisi 
durumundad ı r .  
\'iinetiın ve İşletme İ lkeleri, Kuralları: 
K İ T' leriıı , belirlenen kuralları içinde plan 
ve programlara, sağlam bütçelere daya
nan , düzenli yönetimin .temel amaçların
dan olan makul hedefl�r ,  standartlar ve 
normlar çerçevesinde yönetilmesi i lke edi
nilmiştir .  13u ilke 60 sayılı K H K ' nı n ,  çe
ş i t l i  maddelerinde doğrudan veya dolay
lı olarak açık lanmışt ır .  
- Kollc k t i f  karar organlarınııı ,  yani  yö

netim kurulları ile yöneti m  komiteleri
nin, genel müdürlerle m üessese müdür
lerinin görevlerini açıklayan 9. , 1 3 . ,  1 9 . ,  
2 1 .  maddeler görev v e  yet k i leri ıesbit 
ederken planlıcprogramlı yönetimi  vur
gulamaktadır.  

- K İ T  yönetiminde spesifik olarak önem l i  
ola9 husus, karar mekanizmaların ın 
özerkliğidir. Doğal olarak , yasalar için
de özerkl ik  söz konusud u r .  
Kaldırı lmış olan 440 sayılı Yasa'da 
i DT'ler ü;in böyle bir özerkl ik  tanınmış, 
f'aJ..at hüküm ölü kalmıştı . Y asada 
! DT' ler ile bakanlıkların bağlaııtıst  " i l
gi l ı" olarak i fade edi l iyo r ; "bağl ı "  cle
ni lmiyordu. Fakat gerçekte bağl ı l ık  
oluşmuşt u .  
K İ T' lerin devlet plan v e  programları i le 
bütçelerinden kopuk olarak yönet i m i  
olanaJ.. d ış ıdır .  Bu nedenle diğer ülke-
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KiT'LER TARTJŞMASI: KIT'ler, 1965-80 arasında geniş ölçüde ıar1tşılınış1tr. Bu dönemin 
AP hükümetleri, programlan ve uygulamalarıyla özel sektörden yona olduklarını ortaya 
koymuşlarsa da, K/T'leri büyütmekten ve yeni KIT'ler kurmaktan da geri kalmamışlardır. 
Bunların en önemlileri, Sovyetler Birligi'nin teknik ve mali katkılarıyla kurulan Seydişehir 
A lüminyum Tesisleri ve lskenderun Demir Çelik Fabrikasıdır. 

!erde olduğu gibi  bizde de K İ T ' ler i le ,  
Devlet Hazinesi ' ndcn, devlet ekonomi
sinden sorumlu olan M aliye Bakanlığı· 
ve DPT başta olmak üzere, diğer i lg i l i  
ve yetki l i  makam ve mercilerle plan
program-bütçe bazında, beli r l i  düzey
lerde ön anlaşma yapılması, büyük den
gelerde veri len stnırlara uyması zorun
ludur . 

- Değinilen zorunluk ile K İ T ' lerin yatı
rım ve işletmelerine i l işkin plan ve prog
ramların hazırlanması ile uygulanma
sında yetkili-ilgili devlet örgütleriyle gö
rüşme, icabında ön izin alma gibi  k u
rallar vardır .  

- KİT özerkl iklerinin temel i ,  kesinleşen 
plan-program-bütçelerin uygulanma
sında, atama ve_ işten a l malarda açık 
k uralların i�let i lmesinde engel olan mü
dahalelerden korunmaktı r .  Bütün Batı 
ve Doğu alemi n de devlet i n  genel yön
lendirmesi dışında kalan, devlet yet k i l i  
makamlarının genel d i re k t i flerine k u 
lağını kapayan K İ T  yok tur.  Önem li 
olan K İT' in güncel pol i t ik alardan etki
lenmemesidir .  

- Plan-program-bütçe ve yatırım proje
leri , yatırım ve finansman programla
rı , K H K ' nın 29.-32. maddelerinde bel
l i  ku rallara bağlanmıştır .  Bu k urallar 
yukarıda açıklanan mantıklara bağlıdır. 

Bu işlerle i lgi l i  olan M aliye Bakanlığı, 
DPT, Başbakanlık Y ü k sek Denetleme 
Kurulu ve Koordinasyon Kurulu, ve üst 
merci olarak Bakanlar Kurulu belirli za
man ve yöntemler içinde i lgil i  ve yetki
l idirler. Bu i lgi  ve yetki leri k ullanma za
man ve biçimi 29-32. maddelerde ayrın
tıl ı  olarak yazıl ıdır .  Ayrıca 91 sayı l ı  
D P T  Kanunu 'nun yardımcı hükümleri 
vardır. Beşer yıll ık kalkınma planların
da, yıllık programlarıyla icra planların
da gereken ek açık lamalar da yer al
maktadır .  

- Yasanın uygulanmasına i l işkin tüzüğün 
ek açıklamalar getireceği de doğaldı r .  

Fiyatlar ve  Tarifeler: Fiyatlar v e  tari fe
ler bütün ekonomi k  k.uruluşların hayati 
konuları d ır .  Yönetimde özerkl ikten söz 
edilmesinin şaşmaz kriteri fiyatlara ve ta
ri fclerc. serbestçe karar verebilmektir.  
Serbestçe karar verebilmek, mantıksız ol
mak , kuruluş yararları i le  toplum yarar
ları nın zaman içinde dengesi n i  gözetme
mek değildir .  Ancak, K İT ' i n  kamu hiz
meti k u ru luşu olduğu ve " M aliyetin dü
şünülemeyeceği" görüşünde ol mamak 
gerekt i r .  

Genci kural olarak K İ T ' ler fiyat v e  ta
r ifelerini  kendileri belirlerler.Fakat i DT' 
ler i le K İ K ' ler oldukça fark l ı  du rumda
dı rlar. Yasanın 33 . maddesi IDT'nirı fi-
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Grafik : 3 

Yıl l ık İstihdam Arhş Hızı 
-Türkiye'de ve KİT' lerde- (OJo )  

( 1975-1979) 

Endüstri Sektörü Ulaştırma Sektörü 
Yıllar Türkiye KİT Türkiye KİT 

1 975/74 4.2 8.6 1 2.4 -1 .5 
1 976/75 4.8 9.1  1 0.5 8.1  
1 977/76 0.7 1 2.5 -25.0 5.5 
1 978/77 2.2 -1 .3 3.4 1 .3 25  ,___ ____ --------------------'-- __ _, 
1 979/78 1 .3 6.2 1 .6 1 .9 
1 979/74 1 4 .0 39.3 -2.2 1 6. 1  

20t--------------------------ı 

Tarım dışı  tüm sektörler 

1 5 ı---------------------------ı --�� 

1 0 f------------------------ı 

o 

1 975/74 1 976/75 1 979/74 

1 977/76 
-51------------------------------I 
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yat ve tarifelerini aşağıdaki  i lkelere göre 
d üzen lemiştir . 
- İDT' ler fiyatlarını serbestçe tayin eder

ler . Gerekt iğinde Bakanlar Kurulu fi
yat tesbit edebil ir .  · 

· Bakanlar Kurulu'nun karışmasından za
rar doğarsa, bu zarar ve maliyet bede
l inin O. J O' u  kadar bir kar payı o yılın 
veya gelecek yılın bütçesine ödenek ko-
narak ödenir .  . 

· Bakanlar Kurulu İ DT ' lere görev vere
bili r .  Bu nedenle gerekl i  ödeme hükü
met kararıııda bel irlenir. Görev nede
niyle uğranılan zarar ve yoksun kalınan 
kar yukarıdaki biçimde ödeni r. 
Yasanın 55 .  maddesinde belirlenmiş 

olan hükümlerden K İ K  fiyat lar ı ve tari
feleri için aşağıdaki k urallar çıkarı lmak 
tadır:  
· K İ K ' ler fiyat ve tarifelerine sah iptirler. 

Fakat, Koordinasyon K urul u ,  sosyal 

faydayı artırmak iç in müdahale edebi
l ir .  

- Tekel konusu mal ve hizmet fiyat ların
da i lgil i  kanunların hükümleri uygula
nır .  

- Koordinasyon Kumlu'nun m üdahalesi 
nedeniyle oluşacak zarar veya kiir mah
rumiyeti hal inde , zarar-ziyan ta11n i ıı i  
hususunda bir  hüküm yok t ur .  55 . mad
denin 6. fık rasındaki İ DT'nin  benzer 
hükümlerinin geçerliği kural ı  konumu
za ış ık getirmemektedir.  
440 sayı l ı  Yasa'da İ DT' lcr için öngö

rülen fiyat-t arife düzeni bugün küne ya
kındı .  Ancak açı kl ık  ve kesin l ik  yokıu . 
440 sayıl ı  Yasa'da da İ DT olarak kabul 
edilmiş olan TCDD, PTT, <.,:A Y K U R  bu 
keı K İ K  ol maktad ır . Bu üç önem li k u
rumun fiyat ve tarifeler açısından d uru
mu önem lidir.  

KİT'lerin Genci Dc�erlencl i rmesi 
Daha önce değinildiği gibi K İ T' lcrimi1 

dogmatik tavır alışların sonucu değildir. 
Geri kalmışl ığı gidermede, değişen nıman 
k oşullarına uyara k hi1mcı görecekler in 
ekonomik araçları olarak k urulmuşt u r .  
Gelişmeleri, değişmeleri d e  a y n ı  çiLgi üLc
rinde olagelmişt ir . 

Aşağıda K İTierin aldıkları olumlı ı 
olumsuz �onuçlar, genci kabul gören nc
dc.:nlcri ve genci k abul gören.  dcneıınw, 
çözüm önerileri i le bir l ik te  açı k l:ınıııaı.. 
tadır.  

K İ T' lerin aldık ları sonuçlar gencide 

son derece olumludur. Bunlardan } erli ı ç  
yabancı uzmanların ba�lıca ort ak ı c�ri t 
lcri aşağıda gö�tcri l ıni� t ir :  



a) K İ T ' ler ıopluınuıı temel gereksinme 
maddelerinde kısmi bir yeterlik sağlamış
lardı r :  Gıda ,.e giyim sorunları çözümlen
mişt i r .  

b )  K İ T ' ler sanayile�mcde, yurt savun
masının güçlenmesinde, tarımsal üret imin 
büyük ölçüde güç haline gelmesinde te
mel etkendir. 

c )  Çeşit l i  sanayi dallarında Türk Özel 
Ke�iminin oluşma�ı. örnek vermek, adam 
yetiştirmek. deneyimli kadroları yurt hiz
metine ı'ernıek yoluyla yine KİT' lerin ça
baları na bağl ıd ır .  

d )  Temel malları üretmek ve eği ı iınci, 
m üşavi r,  lüzumunda deste k  olmak çalış-

Dev/etçilik/Üretimde Devlet: 
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malarıyla pek çok yeni sanayi dalı K İT' 
!er varolduğu için doğmuştur.  

e) Yabancı sermayenin Türkiye'ye i lgi  
duyması, yeni teknolojilerin transfer edil
mesi alanlarında da KİT öncülük yapmış
t ı r .  

f) Bugünün başlıca ihraç ürünlerini ge
liştirmede KİT' ler gerçekten değerl i  ça
balar harcamışt ı r .  

g)  K İT'lerin varlığı yabancı sanayie 
Türk iye pazarını sömürme olanağı nın 
yok olduğunu açıkça göstererek, pek çok 
büyük yararlar sağlamışt ır .  

h )  K İT'ler Türkiye doğal kaynakları
nın insafsızca sömürülmesine engel ol
m uştur .  

Tablo: 1 2  

1 980- 1 98 1  Zam larının KİT' lere Finansman Katkısı 
(Milyar TL) 

1 980 1 981 
25 Ocak 25 Ocak 1 2  Eylül Zam ları Zamları 

Zam Gören Ürünler Zamları 1 2  Eylül 3 1  Aralık Toplamı Toplamı 
Petrol Ürünleri {_ 1 25.4 76.5 1 8 . 3  220.2 7 1 .9 
Elektrik J 30.0 30.0 1 7.8 
Petrokimya Ü rünleri 1 8 .0 1 8.0 -2.0 
Kömür 1 7.5 0.2 1 7. 7  22.4 
Suni G übre 2 1 .8 6.0 27.8 
Demir-Çelik 25.5 2.5 28.0, 1 .3 
Kağıt 1 3.2 0.9 1 4 . 1 0 .4 
Bakır, Alüminyum 1 3.0 1 3 .0 -0.2 
Sümerbank Ürünleri 6.7 1 .  1 7.8 2.3 
Çimento 4.9 0.9 5.8 1 .0 
Şeker 1 1 .7 1 1 .  1 3.5 26.3 5.0 
Süt ve Süt Ürünleri 0.7 1 .0 1 . 7 0.3 
Et ve Et Ürünleri 1 4.0 1 4 .0 0.04 
Çay 1 3 .4 1 3.4 
Yem 0.6 0.6 
PTT Hizmetleri 8.9 0.3 9.2 0.3 
Denizcilik B.Hizmetleri 3.0 3.0 
DB Deniz Nakliyat 2.0 2.0 
Türk Hava Yolları 5.4 0.3 5.7 
TCD Demiryolları 1 1 .2 1 1 . 2  
Devlet Malzeme Ofisi 3.4 3.4 
Makine Kimya End. Ür. 9.6 9.6 
�OPLfl,M 346.5 1 0 1 .0 35.0 482.5 1 20.54 

<aynak: "KIT Raporu. TUS/AD Yayını. 1 982. s 45 

44 1  

ULAŞTIRMA BAKA NLIGl 'NDA 
KiT'LERİ YENİDEN DÜZENLEME 
ÇA L IŞMALA RI: 12 Eylül 1980 sonrasında 
Ulaştırma Bakanlığı 'na atanan Prof.Dr. 
Mıısıafa Aysan, KIT'ler üzerinde araştırma 
ve çalışmalarıyla da tanınıyordu. Bakanlığı 
sırasında kurduğu �·alışma grııbıı, Bakanlar 
Kurulu 'mm görevlendirdiği KIT Çalışma 
Grııbıı 'ndan önce faaliyete geçmiş; bas111da 
"Aysan Önerileri " diye anılan ünerileri 
hazırlamıştı. Ama 20 Mayıs 1983 tarihinde 
yayınlanan 60 sayılı Kanun Hiikmiinde 
Karamame'de daha çok Maliye 
Bakanlığı 'nın görüşleri ıemel alındı. 

K İT' lerin bazı zararlar doğurduğu da 
gerçektir.  Ancak hiçbir eylemin (sistemin) 
sadece yarar sağlaması olanaksızdır. l ler 
eylem az veya çok bir zarar da oluşturur .  
K İ T' in de bu mantık çerçevesinde oluş
turduğu zararlar vardır .  Bunların başlı
caları aşağıdadır : 

a) Gereksiz faaliyet alanlarında K İ T  
oluşturulması, o alanlarda kurulabilec..:k 
ve daha rasyonel çalışabi lecek olan özel 
girişim leri kaçırmıştır. 

b )  KİT' lerde "tasarru f"a genel l ik le 
uyulmadığından ekonomide kötü örnek
ler oluşmuştur .  

c )  Bazı K İT'ler, faaliyet alanlarını ü 
rek li geliştirmek tasav\· urunda olmuşlar; 
kamu idaresinin takdirleri de kendilerin
den yana olduğu için, birçok alanlarda 
hemen üretime geçebilecek özel girişimin 
oluşmasını engellemişlerdir .  Başka bir de
yimle özel kesimin gelişmesini engelleye
rek ekonomik büyümeye zarar vermişler
dir. 
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Y ukarıda sayı lan zararların , yararlar
dan çok daha az olduğu söylenebilir. 

Yararı zararından çok fazla olan K İT' 
!erin büyük sorunları vardır .  Bu sorun
lar ın  önemli b ir  bölü m ü ,  diğer ülkelerin 
K İT' lcrindc de birer mertebe mevcuttur. 
Bir bölüm sorunlar ülkemizin koşulların
dan kaynaklanmıştır;  bir bölüm sorun
lar da makul bir gayretle giderilebi lecek 
olan, arızi nitelikte sorun lardır.  

Grafik : 4 

KİT' lerde Ücretler ve 
Satışlar 

( 1 974- 1 980) 

(M i lyar TL) 
Yı l lar Ücretler Satışlar 
1 974 1 9 . 0  71 .5 
1 975 28.3 92.9 

1 976 42. 1 1 27. 1 

1 977 6 1 . 3  1 83 . 3  

1 978 1 02 . 8  295 .0 

1 979 1 67. 1 505 . 6  

1 980 275 . 7  1 . 306 . 7  

Ücretler/Satışlar 

1 974 

1 975 

1 976 

1 977 

1 978 

1 979 

1 980 

% 1 0  20 30 40 
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K İT ' lerimizin diğer ül kelerde de birer 
mertebe mevcut olan sorunları aşağıda 
sayı lmışt ı r .  

a )  K İ T ' ler i ıı k u r u l u ş  karar ı n d a  
ekonomi-dışı etkenlerin aşırı ağı rlığı bu
lunmaktadır .  Böyle olması çok çeşitl i  sa
kı ncalarıh nedenidir .  

b )  K İT' lcrin kuruluşunun gerçekleşt i 
rilmesinde gereken hazır l ık lar yetcrinc

.
e 

..... _ 'Ff'fATUm 
-- r-.: 
E::a i:IS: 
fŞ�� ... 

yapılamamakta, plan-program yeterince 
sağlam hazırlanmamakla, sorumluluk 
kuşkusu pek çok zaman ve para kaybı
na sebep olmakta ve sonuçta tesis pahalı 
ve-veya verimsiz ve mali sonuçlarıyla 
mah kum doğmaktadır.  

c )  K İT'lcrin işletmelerine de ckonomi
dışı faktörler etkin olmakta ekonomik ge
reklere uygun olmayan sonuçlar alınmak
tadır .  

KlT'LERDE Fİ YA TLA R  YA LNIZ EKONOMİNİN DEGİL, f'OLlTİKAN!N DA BÜ l'ÜK 
SORUNU: KlT'lerin üreıtiği arama/tarı düşük fiyaılarla özel sekıör fmalatçılarına 
devredilerek onlara büyük .mali destek sa�lanırken, saı111a/ma gücü düşük kesimler için de 
KİT ürünü ıilketim mallarının fiyar/arı düşük ıutulurdıı. Bu nedenle KlT'ler yıllık 
hesaplarını büyük zararlarla kapatırdı. Bu ıür zararların önemli bir bölümü, mevzuata · 
"görev <,aran " adıyla girmiştir. 24 Ocak Kararları 'y/a lıer iki tür ürünün fiyatı da 
yükseltildi ve K İT'lere hıı konuda bir ölçüde inisiyaiif sağlandı. 

1 .  Plan 

i l .  Plan 

1 1 1 .  Plan 

Grafik : 5 

Plan Dönemlerine ve Sektörlere Göre 
KİT Yatırımları 
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Kaynak: "KİT Raporu ", TÜSİAD Yayını, 1 982, s. 13. 



K İ T ' lerin ülkemize has sorunların ı n  
başl ıcaları da şunlardır: 

a)  K İ T' lerle ilgili devlet tasarrufların
da güncel polit i kaların ağırlığı büyüktür. 
Böyle olması verimsizliğin, bozuk ve pa
halı m a l  üret iminin önemli nedenleri n i n  
a n a  kaynağıdır .  

b) Güncel pol i t i kanın aşırı  et k inl iğ i ,  
kadroların şişmes i ,  ehliyetsiz k işilerin işe 
al ınması, ehliyetli k işilerin ayrılması, KİT 
yöneti minin istikrarsız ve güvenilmez hale 
gelmesi ve bunlardan doğan t üm zarar
ların oluşması son ucu n u  vermektedir .  

c )  Güncel pol i t ikanın  etkinl iği , k uru
l u �  yerinden, üret im planına,  fuarlara, 
pazar lamaya i l işkin b ü t ü n  fonksiyonları 
çarpıtmakta ve bundan pek çok zarar 
kaynaklan maktadır .  

d) K İ T' lerin devlet yapısındaki yeri ras
yonel olarak saptana mamışt ır .  K İT'  
i n  sistem olara k ,  ya da açık deyimi i le 
devlet in ekonomik çevi k kuvveti olarak 

UL USÇA TA SARRUF: Kurtuluş 
Savaşı 'yla ulusal bağımsızlı/tını kazanmış 
olan Türkiye, dünyanın büyük bir krize 
sürüklendiği ortamda ekonomik 
kalkınmasını hızla gerçek/eştirmek 
zorundaydı. Bu yüzden pratik bir 
zorıınlıı/uk olan KlT'/er kanalıyla 
endüstrileşmeye yönelindi ve sürekli olarak 
"ulusça tasarruf" düşüncesi işlendi. 
Sermaye birikimi sağlamak için, devletin 
vergi gelirleri, sagtadığı dış krediler ve 
bankalara ytineltilen halk /asarruflarımn 
yanı sıra çeşitli KlT'ler zaman zaman 
doi!,rudan iç borçlanma yolunu da 
t.. ıılfa11dılar. 

Devletçilik/ Üretimde Devlet: 
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kumanda makamı ve i l işkileri açı k ,  ke
s in ,  kararlı olarak beli rlenememişt i r .  

e )  K İT'lcrin kendi içindeki yapıla ı ras
yonel denet ime açı k  ve ver imli  bir ışlct
mcyc elverişli biçimde d üzenlenememiş
t i r .  

f )  KİT' lere açı k ,  kesin , kararlı ekono
mik ve mali hedefler, standart lar verile
memiştir.  

g) Temcide her K İ T' in ekonomik bü
yüme sağlayan bir çaba sürdüreceğ i ,  eli
ne verilen kamu fonlar ını belirli sayısal 
hedeflere göre kullanacağı kesin ve açık 
olarak ortaya konmamışt ı r .  Türkiye Şe
ker Fabrikaları ile TEK için konulmuş 
olan parasal hedefler bile bütün K İT ' lc
re yayılamam ışt ır .  

443 

lı) K İT' lerin denetimi ve değerlendiril
mesi esasları n ı ,  işletmeci gözüyle ve ma
kul süreleri gözeten bir perspekt i f' içinde, 
bi lanço esası üzerinden yürüten bir sis
tem oturt ulamamışt ı r .  Bu genel mant ığa 
bağlı olarak kurulan örg ü t ,  amacı doğ
rul tusunde çalışt ır ı lamamışt ır .  

KİT' lerirı  soru n larından arızi nitelik
te olup makul bir gayretle giderilebilecek 
olanları aşağıda sayılm ışt ı r .  

a) K İT'leri ıı bi rçoğunun,  sisteme uy
gun birer s tat üsü , yani yapılar ı n ı ,  çalış
ma kural ve yöntemlerini  açı k seçik gös
teren yazı l ı  met in leri yok t u r .  Organizas
yon el k itapları,  yönetmel i k ler,  tari fna
meler,  spesifikasyonlar,  � tandart lar ,  
normlar saptanmamışt ı r .  

Grafik : 6 
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't/A/11/J 

KENDi ŞEKERiNİ KENDiN YAP: Cumhuriyet 'in ilk yıllarında şeker gereksinimi de ithalat yoluyla karşılanıyordu. Ülkede ilk şeker 
fabrikası Uşak 'ta bir özel firma tarafından yaptırılarak 1926 'da faaliyete sokulmuş, işletme güçlüğü nedeniylede 1931 'de kamu sektörüne 
devredilmişti. /926'da 4. 7 bin tonla başlayan yerli şeker üretimi, A lpu//u (1926), Eskişehir (1933), Turhal (1934) fabrikalarının faaliyete 
geçirilmesiyle 61 bin tona ulaşmış; giderek artan üretim sonucu 1955 'te şeker ithalatı durmuş; J956'da ihracata başlanmıştı. Eskişehir 
Fabrikası 'nın onur defterine Atatürk'ün yazdığı mesajın yanı sıra, devrin Başbakanı ismet lnönü ile Maliye Bakanı Celal Bayar'ın 
fabrikanın açılış törenine katılmaları, konunun Cumhuriyet Yönetimi için taşıdığı büyük önemin göstergeleridir. 

b) K İT'lerin kendi aralarında ve K İT'  
ler  i le ekonominin diğer kesimleri arasın
d a  işbirliği ve işbölümünü akı lcı olarak 
k u racak ve işletecek çalışmalar yapılama
makta ve bundan K İ T ' ler başta olmak 
üzere bütün ekonomi cidd i zararlara uğ
ramak t adır .  

c) K İT ' ler eğitim ve teknoloj i k  gelişme 
için yapısal ve yöntemsel büyük sayı la
bilecek olanaklara sahip iken araştı rma
geliştirme çalışmaları güçsüz ve eğitim ye
tersiz bulunmaktadır.  

d)  K İ T ' lerin birbirleri ve ekonominin 
diğer kesimleri arasında bi lgi al ışverişi 
çok sınırl ı  veya yok denecek düzeydedir. 
Bunun sonucu ani kapasiteler, mü kerrer 
düşük k apasiteler, geri teknolojelere da
yalı işletmeler oluşmakta; gereksiz har

· camalar yap ı lmaktadır.  
K İ T' k:rin sorunları büyük ölçüde çö

tülcbilirsc de tamamen yok edilemez. Di
ğer ülkelerin en iyi K İ T ' lerinde bile bi
rer ölçüde sorun olduğu ve bunların za
man zaman yeniden düzenlemeler yapa
rak sorunları gidermeye çalışt ı k ları bilin
mek t edir  e 

Grafik : 7 
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_KA YNAKÇA Tablo: 13 

• A emııı ikt isadi Teşebbüslerine A it ôzel Raporlar, KİT' lerin İhracat ve İthalatı 1980-1981 CI, il, Mal iye Bakanlığı Yayın ları, Ankara, 1 96 1 .  
• Kamıı iktisadi Te�ebbıisleri ve iştirakler Yıl/eğe, (Milyon Dolar) Maliye Bakanlığı Yayınları. 
• iktisadi Devlet Teşekküllerini Yeniden Düzenleme 

İthalat İhracat Komi�yorıu Raporları, Maliye Bakanlığı Yayınla-
rı, Ankara, 1 968. 1980 1981 

• KIT'lerde Yönetimi Geliştirme ve işletmeleri iyi- Ara Yaunm Ara Yatının 
/eştirme /Alt Komisyon Raporu), DPT Yayınları ,  Malı Malı Malı Malı 1980 1981 
Ankara, 1 977. 

4.862 • 4. Beş Yıllık Kalkuınıa Planı, DPT Yayınları. Makina Kimya End. 6.036 1 1 .840 8.940 4.1 23 62.600 
• KIT ile l!giii Mevzuat, DPT Yayınları, Ankara, 

1979. 
Sümerbank 1 0.344 42.891 1 7.223 7.316 1 9.81 8 9 .096 

• Prof. M usıafa A) san, Tilrkiye 'de Devlet işletme- T. Çimento San. 1 8.01 7  62.817 6.557 64.202 
<·iliği, İ şletme Fak ül tesi Yayınları , lsranbul, 1 973 . T.Demir-Çelik İşi. 1 0 1 .419 39.296 45.000 30.000 1 .965 1 .905 

• Mustafa Ay,arı-Selalıaıtin Özmeıı, KIT, Tıirkiye' 
Seka 1 7. 1 19 38. 1 23 21.701 36.064 1 .500 de ve Diln_vada Kamu iktisadi Teşebbusleri, İsıan-

bul, 1 98 1 .  Tusaş 
• Sadık Bak lacıoğlu, Teşehhüs, Kanııı Teşebbüsü ve Tümosan 4.942 6.925 Holding Mekanizması, UYU, A nkara 1 970. 
• Sadık Baklacıoğlu, Kamu iktisadi Teşebbüsleri, Taksan 880 4.371 786 1 2.824 

AÜ Hukuk Fakültesi Ekonomi ve Maliye Ensıiıü- Temsan 583 2.822 'ü Yayınları. 
• l\orkuı Horaıav. Türkiye 'de Devletçilik, AÜ SBF Testaş 4.080 6.665 

Maliye Enstiıüsü Yayınları, Ankara, 1 962. Gerkonsan 1 5  • Bilsay Kuruç, İk tisat Politikasının Resmi Belgele-
rı. AÜ SBF Maliye Enstitüsü Yayınları, Anka- Eti bank 3 1 .600 1 0 .348 20. 1 33 40.078 1 56.092 1 41 .588 
ra, 1 963 . 

Karadeniz Bakır İşi. 6.781 1 .484 1 3.255 1 98 • Sclahaı ı  in Ôzmen, iktisadi Ka�i<f11111a11111 Deı•let 
T trc!f111dan Ôrgiitlenmesi, (Prof. Ouiseppiııo Trc- TEK 32.626 1 66.209 60.000 210.284 
\ C, '<lcıı ıercüme). TKİ 9.608 1 . 1 89 10.204 1 4.492 

• Selahaııi11 Özmen, Tılrkiye'de Dıinya 'da İktisadi 
Devlet Tc•şekkül/eri, Ankara, 1 967. Petkim 64.974 24.556 51 .61 8 46.894 7.533 4.675 

• Dundar Sağlam, Türkiye 'de KIT, Ankara, 1967. Petrol Ofisi 1 20 . 1 96 255.427 
• iRi Groııp Year Book, Roma. 
• La documentation Française, Paris. TPAO 1 533.527 1 53.745 1 322.060 206.448 27.777 1 1 .550 
• Pııblic Administration Bul/etin, Londra. ipraş 1 780.535 931 1 978. 1 37 4.076 27.685 1 02.638 
• Revııe I m11rıııw d 'A dministratıon Pııbliqııe, Pa-

İgsaş 2.601 342 1 .581 49 riı, 1 977.  
• rtw Ncıtiwıal Plan, C'mncl. 2764, Londra. Dl taş 2.492 368 
• I "" I eııı,,ıı·ıal ııncl l:.'conomic Olıliı;atiom of tlıe Botaş-Boru Hatları 478 355 623 64.863 93.753 

Nııııııııcılı.ıc•d l11dııstrieı-, Lonclra. 
• l'rof. A . H .  Hanson, Organisation et Adminisıra- Azot Sanayii 77.545 1 4.830 85.753 2.208 

tuın des Emegrises Pııbliqııe, 1 966. Et-Balık Kurumu 620 712 5.385 45.642 
• Rc•port of tlıe Umıted Natio11s Semi nar 011 tlıe Or-

/!.Ullisatioıı and İmplemeııtatiorı of Development TMO 4.580 562 1 00.1 1 9  227 84.535 1 16.41 4 
/>lans in Cemral/y P/amıed Eco11omies, New York , T.Süt End. Kurumu 1 .485 1 25 
1 967. 

• C'EEP Yayınları, Bruxcllcs. T.Şeker Fab. A.Ş. 1 67.855 1 3.301 53.354 1 1 .824 1 1 .067 4.931 
• I e Finaııcemem de Entreprises Publiques Dans /es Yapağı-Tiftik A.Ş. 94 3.61 3 

Pay" de la Coımnunoute Economique Europeen-
il('. 1 978.  Yem Sanayii T.A.Ş. 28 2 1 2  1 5  

T.Zirai Donatım K .  454.873 385 1 89.574 500 208 
Çay-Kur 44 22 1 0.021 5.300 
D.B. Deniz Nak. 39. 8 1 4  7.5 1 2  65.000 4.570 39.337 45.000 
Denizcilik Bankası 431 5 . 1 22 697 3.451 45.0 1 4  45.635 
PTT 6.599 26.327 8.675 35.01 5  9.566 1 3.958 
TCDD 2.605 1 2.954 6.289 1 7.412 
THY 70.000 1 1 .846 78.899 1 5 . 1 67 1 54.655 1 94.91 0  
TRT 
DMO 657 3.4 1 2  5.929 264 
Toplam 4 541 .581 61 8.361 4 404. 1 1 1  789.553 675.998 968.970 

1 Kuruluşlardan alınan bilgilere göre hazırlanmıştır. 2 Geçici 

Kaynak: "KİT Raporu", TÜSİAD Yayını, 1982, s. 83. 



446 Devletçilik/Üretimde Devlet: 
Kamu iktisadi Teşebbüsleri 

Tablo: 14 

1982 Yılı Verilerine Göre 
Türkiye'nin En Büyük 500 Firması İçinde 

Bulunan KİT'ler 

Üretimden Satıfıar öz Sermaye Ücretliler 
Sıra Milyon Sıra Milyon Sıra 

Firma ve Müesseseler No TL No TL No Klfi 
IPRAS 4 466.056 27.847 56 1 .547 

TPAO 2 308.829 2 69.596 9 7.241 

TKI Kurumu 3 91 .738 1 70.032 1 72.923 

T. Demir Çellk ltletmeleri Genel M!idürlüğü 4 79.036 5 1 8.933 2 31 .864 

Ereğli Demir ve Çelik Fabrikaları T .A.Ş. 5 75.072 1 1  10 .557 6 8.092 

Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş. 6 72.690 8 1 4.062 3 22.532 

PETKİM A.Ş. 7 55.338 3 45.224 1 1  5.200 

SEKA Genel Müdürlüğü 8 51 .61 1 6 16.541 5 1 1 .794 

Çay-Kur Genel Müdürlüğü 9 47. 1 55 7 1 5.686 4 20. 1 23 

Azot Sanayii T.A.Ş. 1 0  26.562 9 1 0.876 1 0  6. 1 30 

Et ve Balık Kurumu Genel Müdürlüğü 1 2  23.040 3.286 8 7.320 

İGSAŞ- lstanbul Gübre San. A.Ş. 1 6  19.431 1 0  1 47 

Petrol Ofisi Genel Müdürlüğü 23 1 7.078 39 3.795 1 83 558 

Türkiye Çimento Sanayii A.Ş. 41 1 0.898 ' 14 8.971 27 2.31 1 

Karadeniz Bakır lşletmelerl A.Ş. 49 1 0.217  27 4.737 23 2.508 

Yem Sanayii T.A.Ş. 69 7.943 81 2 . 149 66 1 .408 

Denizcilik Bankası A.O. Tersane Hizmetleri 81 6.702 200 802 1 4  4.506 

Asli Çelik Sanayii T.A.Ş. 83 6.595 1 1 5  1 .530 1 1 8 882 

121  373 30 "\ 
KÜMAŞ- Kütahya Manyezit işletmeleri A.Ş. 1 28 4.508 52 2.873 200 507 

Çinko-Kurşun Metal Sanayii A.Ş. 1 30 4.370 484 95 1 .099 

Afyon Çimento Sanayii T.A.Ş. 1 50 3.678 338 367 236 433 

Çorum Çimento Sanayii A.Ş. 1 60 3.547 1 69 996 232 441 

Ankara Çimento Sanayii T .A.Ş. 1 70 3.386 698 241 422 

Niğde Çimento Sanayii A.Ş. 204 2.935 279 51 7 233 440 

Balıkesir Çimento Sanayii T .A.Ş. 264 2.354 330 378 245 4 1 7  

Bartın Çimento Sanayii T.A.Ş. 322 1 .779 454 81 330 294 

DMO lzmit İmalat Atölyeleri Müessesesi 339 1 .651 325 382 3 1 2  324 

ASELSAN Askeri Elektronik San. T.A.Ş. 348 1 .589 87 1 .962 497 

Söke Çimento Sanayii T .A.Ş. 372 1 .428 ' 297 442 342 269 

Sümerbank'a bağlı, en büyük 500 firma içinde 
sayılan, 28 Müessese, toplam 78.707 1 6. 1 66 35.961 

Etlbank'a bağlı en büyük 500 firma içinde 
sayılan, 9 Müessese, toplam 42.307 28.679 1 5.543 

TCDD'ye bağlı, en büyük 500 firma içinde 
sayılan, 2 Müessese, toplam 7.339 1 .397 6.464 

Kaynak: "/SO'nun Araştırması- 500 Büyük Firma 1982", Dünya Gazetesi Eki, 1 983. 
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Dış Borçlar 
Dr. Seyfettin Gürsel 

IMF 
Dr. Seyfettin Gürsel 

Yabancı Sermaye 
Doç. Dr. Cem Alpar 

Çerçeve Yazılar 

• İthal İkamesi ve Himayecilik Politikası 
• Dünya Bankası 

(Uluslararası Yeniden-İnşa ve Kalkmma Bankası) 
• Ekonomi İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) 
• Uluslararası Kalkınma Örgütü (IDA) 
• Uluslararası Finans Kurumu (IFC) 
• Türkiye'de 6124 Sayılı Yasaya Göre Kurulmuş Firmalar 

Bu konuda ayrıca A vrupa Ekonomik Topluluğu, iktisadi Düzen ve 
Sorunları maddelerine bakınız. 

· 
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Dış Ticaret 

Erdoğan Alkin
· 

Osmanlı lmparatorluğu'nun Son 
Dönemlerinde Dış Ticarete 
Kısa Bir Bakış 

Türkiye'nin dış ticaretle ilgili sorunla
rı Osmanlı bnparatorluğu'nun son dö
nemlerinde belirmeye başlamış, kapitü
lasyonların kabulü ve Batı Avrupa ülke
lerinde sınai devrimin hızlanmasıyla bu 
sorunlar çözülemez bir görünüm almış
tır. Osmanlı ekonomisi çökerken dış açık· 
lar da kronikleşmiştir. 

1 9. yüzyılda Avrupa toplumunu değiş
tiren ekonomik ve teknik gelişmeler hız
lanmış, "Sanayi Devrimi" gerçekleşmiş
ti. Bu devrim s.onunda eski üretim ilişki
leri yıkılmış, üretim hızla aşılmış, mali
yetler düşmüş, istihdam hacmi genişlemiş 
ve sermaye birikimi hızlanmıştır. Serma
ye birikimi sürecindeki yeni gelişmeler ya
tırım politikasını da etkilemiş ve az ge
lişmiş ülkelere sermaye akışı başlamıştır. 
Genişleyen iç arzın, iç talep yall!nda dış 
talep tarafından da massedilmesi zorun
luluğu, bilinen bir deyişle, yeni pazarlar 
aranmasına yol açmıştır. 

Avrupa'da bu tür değişmelerin meyda
na geldiği dönem, Osmanlı İmparatorlu
ğu'nun siyasal ve ekonomik çözülme ve 
dağılma dönemidir. İmparatorluk ekono
misi geniş çapta tarıma ve çoğu gıda ve 
dokuma kollarında toplanmış zayıf bir 

sanayiye dayanıyordu. Bu durumda za
yıf sanayinin korunması gerekirken Av
rupa ile yapılan çeşitli anlaşmalarla böyle 
bir olanak da ortadan kaldırılmıstır. 

Denizaşırı ulaştırma olanakları gelişip, 
Akdeniz bölgesi uluslararası büyük tica
ret yollarının dışında kalıncaya kadar 
Anadolu, dünya ticaretinde bir geçit ve 
merkez rolü oynamıştır. 16. yüzyılın baş
larından itibaren yeni kıtaların keşfi, sö
mürgeciliğin yaygınlaşması ve Avrupa 
merkantilizmi Akdeniz limanlarının öne
mini azalttı. Sonuç olarak da Osmanli 
İmparatorluğu' nun uluslararası ticarette
ki yeri giderek önemini kaybetti. Sınai 
devrim ve kapitülasyonların kabulü, gi
dişi hızlandırdı. Bununla birlikte 1 9. yüz
yıl ortalarına kadar dış ticaret dengesi ih
racat fazlalığı bırakmaya devam etmiştir. 
Daha sonraları ticaret dengesi açık ver
meye başlamış ve 1 9 .  yüzyıl sonlarında 
ihracat, ithalatın yarısına kadar düşmüş
tür. Bu arada ihracatta bir bünye deği
şikliği de meydana gelmiş, o döneme ka
dar Osmanlı ihracatının büyük bir kısmı
nı mamul mallar oluştururken, bunların 
yerini hammaddeler ile besin maddeleri 
almaya başlamış ve bu durum Osmanlı 
ekonomisinin bir bütün olarak gelişme
sini engellemede birinci derecede rol oy
namıştır. 

TARiF 
ı u  ınuu nınu. 

R!rt ll I MllBB 18st IMll us (Hll.\11llES ....., 9111 POT PAi l LE Bini • mo n ü! t"Atifll 
r11 LU. r. tmll"ll 

.. 

--Clii&!IBml 
c ............. . 

1 851.  

EKONOM1N1N DIŞA AÇILMASI: Osmanlı Devleti 1838 yılından başlayarak Batılı 
kapitalist devletlerle s�best ticaret anlaşmaları yaptı. Yeni düzende tüm iç gümrükler 
kaldırılarak, yabancı malların % 3-5 gibi çok düşük ad-valorem gümrük vergisiyle iç 
pazarda satılması mümkün duruma geldi. Anlaşmalar sonucunda Osmanlı dış ticareti hızla 
genişlerken, yerli zanaatkOr kesimde büyük bir çöküş oldu. 



Dış iktisadi ilişkiler/Dış Ticaret 

SPEKÜLA TiF MAL iTHALA TI: Cumhuriyeı 'in ilk.yedi yılında ticaret dengesinin devamlı 
açık vermesinin nedenlerinden biri, Türkiye'nin Lozan Antfaşması 'na göre, eski gümrük 
resimlerini 1929 yılına kadar uygulamaya devam etmesidir. Yüksek korumacılık öncesı 
spekülatif ithalat yogunlaştı ve 1929 yılında dış ticaret dönemin en büyük açığını verdi. 

Cumlıuriyetio ilk Dönemlerinde 
'l'ürklye'oio Dış Ticareti 
ın.l- 1 929 Dönemi: Lozan Barış Antlaş-
1 1 1  ı ı h tlkümlerine göre, Türkiye 1 929 yı
l ı ı ı  ı k ıdar eski gümrük resimlerini mu
lı t i ""' edecekti. Gerçekten, Osmanlı 
l ı ı ıptırntorluğu'nun 1 916 tarihli ilk koru-
yucu gümrük tarifesi katsayılı olarak uy-

ulnnmaya devam etmiştir. Katsayılar, 
ı oıuıı Antlaşması sırasında 5 - 1 2  olarak 
kahul  edilmiş ve bağlı ticaret anlaşmasıy-
1 11 'I y ı l l ı k  yUrürlük süresi tanınmıştır. Bu 
vnıc lrı ı 1 CJ2J yılından sonra dış ticaret 
l ı ı ı l ı ı  yllk sd ın işt ir. Değer rakamlarının 

I�� ı ı l iAl ı ı l ı ı  dlgcr bir sebebi de, Sirinci 
l ltı ı ıyıı  Sıtvu�ı'nc.lun hemen sonra yüksel
ı ı ıı·yr l ııtşlııyun dUnya fiyatlarıdır (Tab
lo 1 ). 

l h ı  ı löncınd fürkiye'nin ihracatı ve it
lı ı l ıı t ı  1 923 1 925 arasında devamlı yük
' l ı ı ıh .  dıı hn sonraları hem ithalat hem 

ılı l l ııııı:tıl g rilemiştir. Yalnız, yeni dış ti
ı '" rı ı t j inı lnln uygulanacağı 1 929 yılı 
vıı� l ı� ı ı  kr11 it ha lat yeni bir sıçrama gös
l ı  1 1 1 1  f i 1 

ı •ı 1 1 I •) C) dön •minde tüketim malJa
ı ı ,  ı l uı lu ı  \ ıult· önemli bir yer tutarken 
( 11 11 \O ı l c ı l 11v ı ıul11 ) ,  yat ırım malları itha-
1111 1 ı ı ııı l ıı ı ı ı  ı h  ıl ı t ı ı ı  dörtte biri dolayın
ı l ıı k ıı l ı ı ı ı�l ı ı  

l ı t ı  ııruf �lı ı c lr •n önemli yeri fi/o 86.3 

oram ile tarımsal mallar almaktadır. Sa
nayi mallarının toplam ihracat içindeki 
payı ise ancak fi/o 8.6  kadardır. 

Cumhuriyetin ilk yedi yılında, ticaret 
dengesi devamlı açık vermiştir. Bunun 
başlıca iki nedeni vardır : Savaş sonrası 
döneminde o zamana kadar kısıtlanmış 
ithal talebinin serbest kalması ve devam 
edegelen düşük gümrük tarifeleri. Bu
nunla birlikte bu açıklar, Osmanlı İmpa
ratorluğu'nun son dönemlerindeki açık
lardan daha küçüktür. Bunun nedeni, ar
tan ihracat temposudur. Bu dönemde 
açıklar geniş ölçüde altın ve diğer kıymet
lerin dışarıya transferiyle kapatılmıştır. 
Türk parasının değeri açıklar nedeniyle 
devamlı düşmüştür. 

1 923-1929 döneminde dış ticaret en
deksi, dünya toplam dış ticaret endeksi
nin üstünde seyretmiştir (Tablo 2). 

Bu durumu Türkiye'nin dış ekonomik 
ilişkileri açısından olu,mlu olarak yorum
layanlar bulunmaktaysa da, endeksler 
arasındaki farkın başlıca nedenini, düne 
ya ticaretindeki durgunluğun .Türkiye'yi 
belli bir gecikmeyle etkilemjş olmasında 
aramak gerekir. 

1930-1938 Dönemi: 1 929 yılı, hem dün
ya bunalımının başladığı hem de Türki
ye'nin yeni gümrük tarifelerini yürürlü
ğe koyduğu yıldır. 1930 ile İkinci Dünya 
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Tablo: 1 

Türkiye'nin Dış Ticareti 
1923-1962 (Milyon Dolar) 

Yıllar 
1923 
1 924 
1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1948 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 

ihracat 
50.8 

82.4 

1 02.7 

96.4 

80.7 

88.3 

. 74.8 

71 .4 

60.2 

48.0 

58.1 

73.0 

76.2 

93.7 

1 09.2 

1 1 5.0 

99.6 

80.9 

91 . 1  

1 26.1 

1 96.7 

1 77.9 

1 68.3 

21 4.6 

223.3 

1 96.8 

247.8 

263.4 

314.1 

362.9 

396.1 

334.9 

31 3.3 

305.0 

345.2 

247.3 

353.8 

320.7 

346.7 

381 .2 

ithalat Fark • 

86.9 -36.1 

1 00.5 - 1 8. 1  

1 29.0 -26.3 

1 21 .4 -25.0 

1 07.8 -27.1 

1 1 3.7 -25.4 

1 23.6 -48.8 

69.5 1 .9 

59.9 0.3 

40.7 7.3 

45. 1  1 3.0 

68.8 4.2 

70.6 5.6 

73.6 20.1 

90.5 1 8.7 

1 1 8.9 -3.9 

92.5 7.1 

50.0 30.9 

55.3 35.8 

1 1 2.9 1 3.2 

1 55.3 41 .4 

1 26.2 51 .7  

97.0 71 .3 

1 18.9 95.7 

244.6 -21 .3 

275.4 · -78.8 

290.2 -42.4 

285.7 -22.3 

402.1  -88.0 

555.9 - 1 93.0 

532.5 -1 36.4 

478.4 - 1 43.5 

497.3 - 1 84.3 

407.3 -102.3 

397.1 -51 .9 

315.1  -67.8 

470.0 -1 1 6.2 

468.2 - 1 47.5 

509.5 -162.8 

622.2 -24� .o 

· (·) işaretliler, dış ticaret açıklarıdır. 
Tablonun devamı (1963-82) sayfa 42'dedlr. 
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Savaşı 'run başlangıç yılı olan 1939 ara
sında Türkiye dış ticaretinin seyri Tablo 
l 'de görülmektedir. 

Bu dönemde ihracat ve ithalatın en dü-

Tablo: 2 

Dünya ve Türkiye 
Dış Ticaretinin Seyri 

1924-1 929 
(1923 = 1 00) 

Dünya Türkiye'nln 
Yıllar Ticareti Dış Ticareti 
1 924 1 1 4  1 35 
1 925 1 25 1 72 
1 926 1 20 1 60 

1 927 1 28 1 39 
1 928 1 30 1 47 
1 929 1 33 1 45 

Tablo: 3 

Türkiye'nin Dış Ticaretinin 
Dünya Ticaretinde Yeri 

1927-1934 
Yıllar Onbinde 
1 927 30 

1 928 31 
1 929 29 

1 930 36 

1 931  31 
1 932 34 
1 933 34 
1 934 37 

Tablo: 4 

Dünya Fiyatlarının Seyri 
1939-1942 

(1938 = 100) 
İthalat İhracat 
Malları Malları 

Yıllar Fiyatları Fiyatları 

1 939 98 96 

1 940 1 37 1 1 0 

1 94 1  1 73 1 34 
1 942 235 1 88 

Dış İktisadi llişkiler/Dış Ticaret 

şük olduğu yıl 1932'dir. Aslında bu azal
manın nedeni, Büyük Dünya Bunalımı ve 
1 929'da uygulanmaya başlanan yeni dış 
ticaret rejimidir. Ayrıca aynı dönemde, 
Türkiye ihracatı içinde önemli yer tutan 
tarımsal malların dünya fiaytları da düş
müştür. 

1 930- 1 93 8  dönemi dış t icaret i ,  
1 923- 1 929 dönemine göre daha düşük 
seyretmekle birlikte dünya ticareti için
deki oranı yükselmeye devam etmiştir. 

Türkiye dış ticaretinin bu seyrini de 
olumlu açıdan yorumlayanlar olmuştur. 
Aslında büyük bunalımın etkisi Türkiye' 
de gecikmeli olarak duyulduğundan 3 
no .Ju tabloda gösterilen durumun nede
ni açıktır. 

1 930-38 döneminde Türkiye'nın tica
ret dengesi, 1938 yılı dışında, devamlı faz
lalık göstermiştir. Ancak ithalata getiri
len kısıtlamalar gözönüne alınırsa bu du
rumun olumlu olarak yorumunda ihtiyat
lı olmak gerekir. 

1934 yılından itibaren devletçiliğin uy
gulanmaya başlamasıyla, yatırım malla
rı ithalatının toplam ithalat içindeki pa
yı OJo 48'i aşmıştır. 
1939-1946 Dönemi: 1 930-38 döneminde 
Türkiye dış ticaretinin özellikle 1 934 yı-

lından itibaren yükseldiği yukarıda görül
müştür. Bu artış 1 939 yılında devam ede
memiştir. Eylül 1 939'da, İkinci Dünya 
Savaşı başladığı zaman, Türkiye, yeni bir 
ihracat mevsimine girmişti. Savaş, ihra
catın önemli bir kısmının gerçekleşmesi
ne engel olmuştur. Savaş yıllarına ait 
Türkiye dış ticaret rakamları Tablo 1 'de 
gösterilmiştir. Yatırım malları ithalatının 
toplam ithalat içindeki payı 1 939 yılında 
OJo 50'ye yaklaşırken, savaş yıllarında ya
tırım malı sağlanması çok güç olduğun
dan bu oran 1945'te % 30 kadar düşmüş
tür. Savaşın sona ermesiyle, yatmm mal
ları ithalatının toplam ithalat içindeki pa
yı yeniden yükselerek 1 946'da OJo 39'a 
ulaşmıştır. 

Savaş yıllarında Türkiye dış ticareti de
vamlı bir gelişme göstermiştir. Bu geliş
menin çeşitli nedenleri arasında en önemli 
yeri fiyat avantajları almaktadır. Ticaret 
dengesi dönem boyunca devamlı olarak 
fazlalık vermiştir. Buna karşın, İkinci 
Dünya Savaşı yıllarında dış ticaret çok 
güç koşullar içinde devam ettirilmiş, çe
şitli ulaşım ve ödeme güçlükleri karşısın
da devletin dış ticarete müdahalesi en 
yüksek dereceye varmıştır. Dış ticaret 
hacmi yukarıda sayılan güçlükler nede-

KAPALI EKONOMi: 1929'da başlayan dünya bunalımı Türkiye'yi de etkiledi. ithalat ve 
ihracat azala.•ak 1932'de minimum noktalarına ulaştı. Bu dönemin en belirgin özelliği, 
Türkiye'nin kapalı bir ekonomiye yönelmesidir. "Vatandaş yerli malı kullan " sloganı 
dönemin en yaygın sloganı oldu. 



Tablo: 5 

Dünya ve Türkiye İthalatının 
Seyri 1 950-1960 

( 1953 = 100) 
Dünya ı:ürkiye 

İthalatı ithalatı 
Kıymet Kıymet 

Yıllar Endeksi Endeksi 
1 950 88 61 

1 953 1 00 1 00 

1 955 1 1 8  S=:ii 
1 959 1 44 72 

1 960 1 61 88 

Tablo: 6 

İ thalatın Milli Gelir İçindeki 
Oranı 1950-1958 

Y ı l lar O/o 
1950 8 

1 953 1 0  
�������������� 

1 955 7 
�������������� 

1 958 3 

ı ı lyk dııralırken, artan dünya fiyatları de-
ı ı ı a ı.. anı larını yükseltmiştir. Dünya fi

vıtı 111 1 1 11 1 11 yükselişi hakkında 4 no.lu tab
l ı ı  hıı fikir vermektedir. 

1 1>47- 1949 Dönemi: İkinci Dünya Savaşı 
hiıcı  bit mez Türkiye, 7 Eylül 1 946'da C1Jo 
ı 1 6  oranında devalüasyon kararı almış
ı ı ı  . Devalüasyonun amacı ihracatı teşvik 
ı·ı ı ıırkt i .  Fakat bu amaç gerçekleşememiş
ı ı ı  1 \-rsiııc, uzunca bir dönem boyunca 
ı . ı ı l ıı l t �  gösteren ticaret dengesi 1 947 yı
l ı ı ı ı l  1 1 1  ı t iharcn açık vermeye başlamıştır. 
1 ı ·v ı l ı ıu,yona rağmen ihracat 1948 yılın
ı l ı ı  l l'ı.. 1 11 1  bir düşme kaydetmiştir. Dönem 
lu ıy ı ım:a it halat, ihracattan daha hızlı 
vfl� wlın iştir.  Böyle bir sonucun ortaya 

ık 1 1 1  l' l l lın nedeni, büyük çoğunluğu ta-
1 1 1 1 1  Ilı Oıı lnindcn oluşan ihraç malları ta
lı l ıh ı ı u  C'ln�ı ik olmaması ve İkinci Dün
ı ı ;ııvıı�ı � ı ı ıısında meydana gelen hızlı 
ı ı ı ı l ıı vıı ı ı  ı ıı·ıkııiylc Türk Lirası'nın bü

ıı � . ıpl ı  ı lrv. ılOıısyona rağmen haHi aşırı 
ı l ı  ı ı 11 1 ı l ı ı ı ı ı �ıd1 1  (Tablo 1 ) .  

Hı ' l kııı l' C  ıt,•j l ın l  
t >� 1 1 1 1 1  ı ı l ı l 1 1 1p.ı ı  uı  otluğu' nun belli bir 

ı l ı  l iı .ı ı ·ı ı t• ı imı  yı ı� t u .  Dış ticaret, altın 

. Dış İktisadi İlişkiler/ Dış Ticaret 45 1 

ÖNEMLi iHRACA T KA YNA GI, TARIM: Dış ticaretin geniş ölçüde serbest bırakıldığı 
1 950 yılından, 1958'e kadar ihracaıın yaklaşık % 70'ini tarım mallan oluşturuyordu. 
Örneğin, 1958'de sadece tütün ihracatı toplam ihracatın % 25'i idi. 

veya altına çevrilebilen paralarla yapıl
maktaydı. Döviz veya altın alım satımı 
serbestti. Birinci Dünya Savaşı'na girilin
ce, 1914  yılında kambiyo kontrolü gere
ği duyuldu ve Osmanlı Bankası'nda dö
viz alım satımını düzenlemekle görevli bir 
Kambiyo Komisyonu kuruldu. Savaştan 
hemen sonra bu kayıtlar kaldırıldı. 

Lozan Konferansı hükümlerine göre 
1 923- 1 929 döneminde dış ticaret hiçbir sı
nırlamaya ve kayda bağlanmamıştı. 1929 
yılında gümrük vergisi oranlarını yüksel
ten yeni bir gümrük kanunu kabul edil
di. Yeni kanunun çıkacağını anlayan pi
yasa, ithal talebini arttırmış ve bu artan 
taleple birlikte dış borç taksirleri, ü<leme
ler dengesini bozmuştu .  Bu durum kar
şısında çıkarılan 1447 sayılı Menkul Kıy
metler ve Kambiyo Borsaları Kanunu, 
Maliye Bakanlığı'na döviz gereksinmele
rini saptama yetkisi verdi. 1 930 yılında 
yürürlüğe giren 1567 sayılı Türk Parası
nın Kıymetini Koruma Kanunu 'nun l .  
maddesi, kambiyo kontrol rejimini açık 
olarak getirdi. Ayrıca 1932 yılında yürür
lüğe giren Takas Komisyonları Teşkiline 
Dair Kanun, dış ticaretin kontrol altına 
alınmasını sağladı .  Sonuç olarak da 
Türkiye'nin dış ticaretinde takas ve kli
ring sistemleri belireli. Aslında Türkiye'yi 
bu yola iten, ülkemiz ile dış ticaret iliş
kileri olan ülkelerin de adı geçen sistem
leri uygulamaya başlamasıydı. 1929 Bü-

Tablo: 7 

Türkiye Ticaret Hadleri 
Endeksi 1950- 1958 

(1958 = 100) 
Yıllar Endeks 
1 950 1 08 

1 951 1 03 

1 952 1 03 

1 953 1 00 

1 954 95 

1 955 1 07 

1 956 1 07 

1 957 98 

1 958 95 

yük Dünya Bunalımı, yarattığı ödeme 
güçlükleri dolayısıyla, dünya ticaretin i ,  
b u  tür sistemlerin uygulanmasıyla yürü
yebilecek biçime getirmişti. 

1936 yılında ihracatçıların ruhsat alma
ları ve ihracatçı birliklerinin kurulması 
zorunlu kılındı. 1939 yılında da, kamu 
kuruluşu niteliğinde bir Takas Limited 
Şirketi kuruldu. Bu şirket takas komis
yonlarının yetkisini üzerine alıyordu. Ay
rıca, ihracatçı birlikleri tarafından yapı
lan ihracattan doğan ithal haklarının kul
lanılması yetkisi de bu şirkete devredil-



452 Dış iktisadi ilişkiler/ Dış Ticaret 

İthal İkamesi ve Himayecilik Politikası 

Türkiye'nin gelişmesinde en önemli darboğazlardan birisinin döviz ye
tersizliği olması, ihracatın teşvikini hep arka planda bırakmış ve soru
nun acele çözüm beklemesinin yarattığı anlayış ithal ikamesi politikası
na öncelik verdirmiştir. Döviz yetersizliğl sorununun belirdiği 1 954 yı
lından sonra ve sanayileşme olanaklarının belirmesinden bu yana ithal 
ikame s�nayi kollarının gelişmesine özen gösterilmiş, bu sanayi kolları 
ithal yasakları, miktar sınırlamaları, yüksek gümrük resimleri vb. gibi 
araçlarla devamlı korunmuştur. İhracatın teşviki yerine ithal ikamesine 
önem verilmesinin nedenleri açıktır. Dış denge sorununun, ihracatı teş
vik politikası ile çözülebilmesi başlangıçta umutsuz görünmüştür. Haklı 
olarak ihracatın teşviki politikasının çok uzun dönemde sonuç vereceği 
tahmin edilmiştir. Oysa sorun acildi ve kısa dönemde çözülmesi gereki
yordu. ithal ikamesi politikası ise her zaman kısa dönemde çözüm geti
ren bir yöntem olarak görülmüştür. Ayrıca bu politikanın uygulanması
nın daha kolay olduğunu da unutmamak gerekir. Gerçekten ithal ikame 
sanayii olarak nitelendirilen sanayiler hızla gelişmiş, teknolojik bilgi dü
zeyini artırmış, çeşitli yan sanayiler geliştirmiş, istihdam yaratmış ve gayri
safi milli hasılaya önemli katkıda bulunmuşlardır ama ekonominin dö
viz gereklerinin artışında bir yavaşlama sağlayamamışlardır. Önem ve
rilmesi gereken temel nokta, ekonomiyi içe kapalı tutup dünya ekono-

iTHAL iKAMESi MI, iHRACA T TEŞViK MI?: Döviz darbogazına kısa 
dönemde çözüm getirecegi umuduyla, ihracatın ıe�·viki yerine iıhal ikamesine 
önem verildi. /ıha/ ikamesi politikasıyla birlikte uygulanan sermaye 
korumacılık, sonuçta dış piyasada rekaset RÜCU olmayan bir sanayi yapısının 
oluşmasına yol açcı. 

misinin en olumsuz konjonktüründe yarattığı döviz darboğazı ile sorun 
yaratan ithal ikame politikasının, sanayileşme, kalkınma ve ihracatın ana 
uyarıcısı olup olmadığıdır. Eğer böyle bir uyarıcı işlevi olmuşsa,sözko
nusu politika, yarattığı dış denge sorunlarına karşın yine de kendini ak
lamış demektir. Ancak ne yazık ki bulgular bu yönde değildir. İthal ika
mesi Türkiye'nin sanayileşmesinde ve ihracatında önemsenmeyecek ka
dar az etki yaratmıştır. İlginç olan durum, aynı politikayı izleyen diğer 
ülkelerden farklı olarak ithal ikamesi ve koruma politikası ara ve yatı
rım malları sanayilerinin büyümesini teşvik edeceğine aksine bu sektör
lerin yeterince gelişmesini engellemiştir. Bunun da nedeni son derece açık� 
tır. 

Türkiye'nin sanayileşme çabalarında içine düşmüş olduğu en önemli 
çelişkilerden biri, ara ve yatırım malları üreten sanayilerin gelişmesinin 
engellenmiş olmasıdır. Gelişmekte olan ülkelerde ithal ikamesi politika
sının yarattığı bu çelişki, genellikle hemen düzeltilmeye veya yokedilme
ye çalışılmış ve genellikle bu konuda başarılı olunmuştur. Ancak başarı
ların temelli olması için ithal ikame politikasının özenle gözden geçiril
mesi gerekmektedir .  

Gelişmekte olan ülkeler sanayileşmeye genellikle ara v e  yatırım mal
lan sanayilerinden başlamak isterler. Ancak çeşitli zorluklar (finansman 
güçlükleri, iç talebin yapısı, ölçek sorunu vs.) nedeniyle işe tüketim mal
larının montaj aşamasından başlarlar. Bu süreç döviz gereksinmesini de
vamlı artırır. Oysa bu ülkelerin döviz geliri elde etme olanakları da sı
nırlıdır. Sonuç olarak kısa sürede bir çıkmaz ile karşılaşılır. Sınırlı döviz 
ve finansman olanakları, kurulmuş olan sanayilerin ve kurulmakta olan 
benzerlerinin hammadde ve teçhizat gereksinmelerini karşılamak üzere 
mi kullanılacaktır, yoksa ara ve yatrrım malları sanayilerinin kurulma
sına mı tahsis edilecektir? Ülkenin kısa dönemli kalkınma, istihdam ve 
döviz sorunları ikinci alternatife öncelik verilmesini devamlı engeller. Üs
telik kurulmuş sanayilerin ve kurulacak benzerlerinin teçhizat gereksin
melerine sınırlı olanakların tahsisi, başka bir deyişle sağlanan döviz ve 
finansman olanaklarının devamlı teçhizat ithaline yönelmesi yerli ara ve 
yatırım malları sanayilerinin kurulmasını ve gelişmesini bir kere daha 
engellemiş olur. Daha açık bir ifade ile gelişmekte olan ülkelerde yerli 
ara ve yatırım malları sanayileri iki alanda birden mücadele etmek du
rumundadırlar: Sınırlı finansman ve döviz olanaklarını kısmen kendi alan
larına çekmek ve çok elverişli koşullarla ithal edilen yabancı ara ve yatı
rım mallarıyla rekabet etmek. 

ithal ikame ve koruma politikası yukarıda özetlenmeye çalışılan ne
denlerden dolayı özellikle sanayi malı ihracatını destekleyeceğine devamlı 
engellemiştir. Bu engelleme başlıca iki yönde gelişmiştir: 1 )  ithal ikame
sine bir alternatif politika olarak bakılması, ihracatın ciddi olarak teşvi
kini arka planda bırakmıştır. 2) İthal ikamesi oldukça katı bir biçimde 
uygulanarak Türk sanayiini dış rekabete kapamış ve sanayi mallarının 
ihracatını teşvik edeceğine iç piyasaları çekici hale getirmiştir. 

mişti. 1 94 1  yılında kurulan Ticari Tedi
yeleri Tanzim Komitesi, takas ve kliring 
dışındaki ticareti düzenliyordu. Bu komi
teye, dövizlere (OJo 45'e kadar varabilen) 
primler uygulama yetkisi verilmiştir. 1940 
yılında yürürlüğe giren Millf Korunma 
Kanunu da, diğer kanun ve yönetmelik
lerle birlikte dış ticareti sınırlayan bir 
kontrol sisteminin doğmasına yol açmış
tır. Milli Korunma Kanunu, hükumete it
halat ve ihracatı sınırlama yetkisi veriyor
du. Bu sınırlamaların etkin bir şekilde 
kullanılması sonucunda Türkiye'nin al
tın ve döviz rezervleri genişlemiştir. 

İkinci Dünya Savaşı sona erince, Tür
kiye ekonomisinde büyük bir ithal tale
bi baskısını hissettirmeye başladı. BJ ara
da ödemeler sistemini kayıtlardan kurtar
mak için uluslararası çalışmalar da baş
lamıştı . Türkiye de bu çalışmalara ayak 
uyduruyordu. 

kü dış ticaret rejiminin dahi bir dayana
ğı olan sistemi getirdi. 

1950-1962 Döneminde 
Dış Ekonomik İlişkiler 

Dış Ticaret: 1950 yılında dış ticaret ge
niş ölçüde serbest bırakılmıştır. 1 953 yı
lına kadar süren bu liberasyon dış açığı 
hızla yükseltmiştir. İthalatta liberasyon 
oranı bir ara % 65'i bulmuştur. Döviz 
kaynaklarının tükenmesi nedeniyle 1 953 
yılının ikinci yarısında ithalat güçlükleri 
başgöstermiş, izleyen yıllarda dış ticaret 

1 948 yılında, dış ticaretin bağlandığı 
kayıtlar, Ticaret Bakanlığı'nın yayımla
dığı iki sirkülerle açıklığa kavuştu. 1 949 
yılında yürürlüğe giren yeni Gümrük Ka
nunu 'nun 1 2. maddesi de hükümete dış 
ticareti sınırlamak yetkisi vererek, bugün-



güçlüklerle yürütülmüş ve 1958 yılında is
tikrar önlemleri alınmıştır. 

1 952- 1958 döneminde dış ticaretin 
özellikleri şöyle özetlenebilir: Kronik 
açık; geniş çapta hava koşullarına bağlı 
kalan bir ihracat hacmi; dış kredi olanak
larına, ithalat politikasına ve genel ikti
sat politikasına bağlı kalan bir ithal hac
mi . 

Tablo l 'de bu dönemin dış ticaretine 
ait rakamlar verilmektedir. 

İthalatın yeniden kısıtlandığı 1 953 yı
lından istikrar tedbirlerinin alındığı 1 958 
yılına kadar ithalat devamlı olarak daral
mıştır. 1 950-58 arasında dünya ithalatı 
hızla gelişirken Türkiye ithalatı daha ya
vaş seyretmiştir (Tablo 5). 

Bu durum Türkiye'nin ithalat olanak
larının söz konusu dönemde ne kadar dar 
olduğunu göstermektedir. İthalatın mil
li gelir içindeki oranının düşük olması da 
bu görüşü desteklemektedir (Tablo 6). 

Türkiye'nin 1 950- 1 958 dönemi ithalat 
rakamlarının milli gelire ve dünya itha
latına oranla önemsiz görünmesi, ithalatı 
karşılayacak ihracatın yetersiz kaldığım 
belirtmektedir. 

1 950- 1 958 döneminde ihracatın OJo 70 
kadarını tarımsal mallar oluşturmakta
dır. Bu yüzden ihracat, yıllar ve mevsim
ler itibariyle geniş dalgalanmalar göster
miştir. Bu dönemde Türkiye'nin belli 
başlı ihraç malları yine tütün, kuru mey
valar, pamuk, tahıl gibi hammadde ni
teliğinde tarımsal mallar olmuştur. Örne
ğin sadece tütün, 1958 yılı ihracatının 
yaklaşık olarak dörtte birini oluşturmak
tadır. 

ithalat içinde ise önemli yeri, yatırım 
ın ılları ve hammaddeler tutmaktadır. 
1 tlkctim malları ithalatı bir ara, liberas
y111111n en yüksek oranda uygulandığı 
ı •>� 1 yılı nda, tüm ithalatın OJo 25'ine ka
d tı yllk elmiştir. Fakat dönem sonuna 
ıll>Aı u bu oranın yine düştüğü görülmek-

; f t•d 1 r. Ora fik 1 'de ithalatın başlıca grup-
1 ıı it ibariyle seyri gösterilmektedir. 

Bıı dönemin karakteristiği, 1 950-1 962 
ıı ı. ı bir ara '1/o 65 oranında liberasyonun 

uy ıılonmasıyla hızlı bir artış gösteren it
h ıl ıt ı ı ı ,  bu politikadan çabuk vazgeçil-· 
ı ı ıı lolııyı •ıyla dönem sonuna kadar de-

uı ı ı lı d llşnıcsidir. 
l '1'0 1 1) li döneminde dış ticaret had

lı ı , l 1> v 1 956 yılları dışında devamlı 
ı l ıl ı ı ı ll t l lı l h ı  durumuıl, Türkiye'nin dış 
ı ı 11 t ını  ıAI ıdıAı kazancı sınırladığı 
ı lı,  ı 1 ıı ( 1 ıhlı ı  7). 

Dış iktisadi ilişkiler/Dış Ticaret 

Ağustos 1958'de alınan istikrar tedbir
leri ve arkasından 1960 yıbndaki siyasi ge
lişmeler, belli düzeyde bir durgunluk ya
ratmıştır. 1 959-1962 arasındaki dış tica
ret rakamları bu durumu açıklamaktadır 
(Tablo 1) .  

Bu dönemde Türk Lirası ile ithalat de
ğer rakamlarında görülen yükselme, özel
likle yapılan fiili devalüasyon sonucun
da beliren katlı kur.uygulamasından doğ
muştur. Dolar olarak görülen yükselme
nin nedeniyse, artan dış yardımlarla el
de edilen ödeme olanaklarıdır. 

Türkiye ithalatının dünya ithalatındaki 
yeri 1 96 1  yılında OJo 0.4 g'i�i önemsiz bir 
rakamdır. Aynca ithalatın rlVlli gelir için
deki yeri 1 962 yılında ancak OJo 10 dola
yındadır. 

Dönem boyunca ithal ve ihracatın bün
yelerinde de önemli bir değişiklik meyda
na gelmemiştir .  
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Ülkelere ve ülke Gnıplanna Göre Dış Ti
caret: Savaş sorırası yıllarında yeniden 
canlanmaya başlayan uluslararası ekono
mik ilişkiler ve ilişkilerin gelişmesi ama
cıyla kurulan çeşitli uluslararası organi
zasyonlar ve topluluklar, Türkiye'nin ti
cari ilişkilere girişeceği ülke gruplarım 
belli etmiştir. Tablo 8'de 1 950-1 960 yıl
ları arasında Türkiye'nin başlıca ül�e 
gruplarından olan ithalatı gösterilmekte
dir. 

İthalatın büyük kısmının Ortak Pazar 
ülkeleriyle dolar alanından yapıldığı gö" 
rülmektedir. Ortak Pazar ülkelerinin, 
Türkiye'nin ithalatındaki payı ise Tablo 
9' da gösterilmiştir. 

Batı Almanya' dan yapılan ithalatın en 
büyük yeri aldığı ve oranın gitgide büyü
düğü görülmektedir. Bu arada Fransa' 
dan yapılan ithalat da gelişme göstermiş
tir. 

Grafik : .1 
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Dolar alanından yapılan ithalatın il/o 
90'dan fazlası ABD' den olmaktadır. Do
lar alanındaki diğer ülkelerin (Kanada, 
Venezuella vs. gibi) yeri önemsizdir. 

Doğu Bloku'ndan yapılan ithalatta Çe
koslovakya, Polonya ve Doğu Almanya 
baş yeri almaktadıi. Komşu ülke olan 
Bulgaristan'dan yapılan ithalat toplam 
Doğu Bloku'ndan ithalatın il/o 4'ü dola
yında kalmaktadır. Sovyetler Birliği'nden 
yapılan ithalat artarak, dönem sonların
da il/o 17 dolayına yaklaşmıştır. 

İhracatın ülkeler arasındaki dağılışı da 
benzer bir görünüş göstermektedir. Tür
kiye ihracatının yöneldiği ülke grupları 
arasında Ortak Pazar ülkeleri (ve özellik
le Almanya), Serbest Bölge ve Dolar alanı 
yine önemli yerleri almaktadır (Tablo 8 
ve 9). 

Doğu Bloku'na yapılan ihracatın yak
laşık olarak il/o 35'i  Çekoslovakya'ya git
mektedir .  Bu ülkeyi Macaristan, Doğu 
Almanya, Sovyetler Birliği ve Polonya iz
lemektedir. 

Ödemeler Dengesi: Türkiye'nin ödeme
ler dengesi tabloları 1 926'dan itibaren dü
zenlenmeye başlanmıştır.Yalnız bu dilZen
lemede ağırlık merkezi, mal hareketlerin
de, yani ticaret dengesindeydi .  Bazı yıl
larda açıkların nasıl kapandığı, ödemeler 
dengesi tablolarından kesinlikle anlaşıla
mıyordu, Ancak 1 953 yılından sonra·ya
yınlanan bütçe gerekçelerinde kesin ve 
açık ödemeler dengesi tabloları yer alma
ya başladı. 1950- 1 969 ödemeler dengesi 
rakamları Tablo l O'da verilmiştir. 

Dış açık, bir ülkenin tasarruf ve döviz 
darboğazlarının bir anlamda giderilmesi 
demektir. Çünkü cari işlemler açığının 
sermaye hareketleri bölümündeki kalem
ler!e karşılanması hem söz konusu ülke
nin iç tasarruflarına net bir ek niteliğini 
taşır, hem de yatırım mallan ve hammad
deler için ek döviz olanakları sağlanmış 
olması anlamına gelir. Gayri safi dış fi
nansman gereği ise, cari işlemler açığı ile 
dış borç ödemelerinin toplamına eşittir. 
Bu gayrisafi büyüklükten ülkeye gelen 
yabancı sermaye ve özel transferler çıka
rılınca geriye safi dış finansman gereği 
kalır. 

1 950 yılına kadar cari işlemler denge
sinin seyri , dış açık ve dış finansman ge
reğini önemsiz kılmıştır. 1 950'den itiba
ren başlıyan kronik açık giderek artan bir 
miktarda dış finansman gereğini doğur
muştur. 

Dış iktisadi ilişkiler/Dış Ticaret 

Tablo: 8 

Ü lke Gruplarına Göre Dış Ticaretimiz ( OJo ) 
1950-1960 

İTHALAT iHRACAT 
1 950·58 1 950-59 

Ülke Grupları Ortalaması 1 959 1 960 Ortalaması 1 960 

Ortak Pazar 36.8 33.4 35.6 35.8 33.5 
Serbest Bölge 1 7.5 1 8.9 1 7 .0 1 5. 1 1 7 .4 
Dolar Alanı 21 .3 26.4 26.1  1 9.5 1 8 .5 
Sterlin Aıanı 4.3 6.4 7.6 1 .4 1 .3 
Doğu Bloku 1 0.6 9.0 9.1 1 3.7 1 2.2 
Diğerleri 9.5 4.7 5.8 1 4.5 1 7. 1 ,  

1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 
Ortak Pazar ve Serbest Bölge'nin kuruluşu dönem sonlarına rastlamakla birlikte, ilerdeki dönemlerle kar
şılaştırmaları kolaşlaştırmak üzere ülke grupları sınıflamasında aynı yöntem kullanılmıştır. 

Dış Ticaret Rejimi: 1 950 yılında kurulan 
Tevzin Fonu bir kısım ithalattan prim 
alınmasını ve bir kısım ihracata prim ve
rilmesini öngörüyordu. 1 956 yılında ku
rulan ithal Malları Fiyat Kontrol Komi
tesi ve Teşkilatı ise ithalat fiyatlarını 
kontrol etmekteydi. 1 957 yılında yayın
lanan bir kanunla bir kısım ithalata "Ha
zine Hissesi" adı altında bir vergi uygu
lanmaya başlanmıştır. 

4 Ağustos 1 958 istikrar önlemleri, dış 
ticaret rejimini yeniden düz.enlemiştir. Bu 
düzenlemeye göre dış ticaret rejiminin uy
gulanmasıyla ilgili kararlar, ilgili bakan
lığın katıldığı bir koordinasyon komite
si tarafından alınacaktı. Anlaşmasız ül-

. kelerle olan ticaret, konvertibl paralarla 
yapılacak, özel takas yasaklanacak, deb
lokaj yoluyla ihracata son verilecek ve ih
racat libere edilecektir. İhracatta, serbest 
dövizler ve EPU dövizleri karşılığında ya
pılanlar hariç, kontenjan sistemi uygula
nacak ve ihraç malları fiyatlarının dün
ya fiyatlarına uygunluğunu tesbit için fi
yat tescili uygulanacaktı. İthalat, global 
kotalar halinde dUzenlenecekti. Bu kota
lardan ithalat yapabilmek için de Merkez 
Bankası tarafından verilen belgelere sa
hip olmak gerekecekti .  İthalatta fiyat 
kontrolü devam edecek ve kalite kontrolü 
de uygulanabilecekti. 

Yukarıda sayılan esasların uygulanma
sı 27 Mayıs 1 960'a kadar olan dönemde 
başarılı olmamıştır. Bunun nedenlerinden 
biri de dönemin kısalığıdır. 1 96 1  yılına 
kadar bazı ohımlu sonuçlar elde edilmiş, 
fakat yine de dış t icarette önemli bir ge
lişme sağlanamamıştır. 

Birinci Beş Yıllık Plan Dönemi 

Dış Ticaret (İthalat): Birinci Plan döne
minde gerçekleşen toplam ithalat değer
leri ile tahminler arasında bir yakınlık 
göze çarpmaktadır. Yalnız, belirli yıllar
da önemli farklar meydana gelmiştir. 
Özellikle 1 963 yılında yıllık hedefler aşıl
mış, diğer yıllarda gerçekleşen değerler 
tahminlerin gerisinde kalmışt ır .  
1 963-1 967 dönemi ithalat rakamları Gra
fik 2'de verilmiştir. 

1 964 ve 1 965 yılları ithalatının hedef
lerin bir hayli gerisinde kalması ve 1 966 
yılı gelir artışının il/o 8.8  olması 1 966 it
halat hacmini tahminlere yaklaştırmıştır. 
1 964 ve 1 965 yıllarında ithalatın plan he
deflerinden geride kalmasının nedeni ise, 
bahis konusu yıllardaki büyüme hızları
nın düşük olması ve ödeme güçlükleridir. 

Hammadde ithalatı devamlı bir artış 
göstermiştir. Yatırım malları ithalatı ise, 
Ereğli Demir-Çelik gibi büyük projelerin · 
gerçekleşmesine paralel bir dalgalanma 
izlemiştir. Tüketim malları ithali geniş 
çapta ABD üretim fazlası ithalatının et
kisi altında kalmıştır .  

Mal grupları itibariyle gerçekleşme ile 
tahminler arasındaki fark ihmal edileme
yecek kadar büyük olmuştur. Özellikle 
yatırım mallan ithalatı zaman zaman tah
minlerin hayli gerisinde kalmış, harnmad
de ithalatı ise tahminleri aşmıştır. Yatı
rım malları ithalatının tahminlerin geri
sinde kalmasının nedeni açıktır. Birinci 
Beş Yıllık Plan dönemi içinde hedef ya
tırımların gerçekleşme yüzdelerinin düşük 
olması yatırım malları ithalatını da etki-

r , 



!emiştir . Hammadde ithalatının tahmin
leri aşması ise ekonominin gereksinmesi 
olan hammadde ithalatının başlarda dü
şük tahmin edildiğini göstermektedir. Tü
ketim malları ithalatı ise, uygulanan çe
şitli kısıt lamalar yoluyla, görünüşte iste
nilen düzeye indirilmiştir. Yurda üstü ka
palı olarak hammaddeler arasında gelen 
veya kaçak giren tüketim mallarının et
kisi de önemli olmakla birlikte, bunların 
durumunu hesap etmek olanaksızdır. 

Dış Ticaret (İhracat): Birinci Beş Yıllık 
Plan döneminde gerçekleşen ihracat de
ğerleri tahminlerin üstüne çıkmıştır. Bun
da ihracattaki yapısal değişikliklerin de 
etkisi olmakla birlikte, asıl neden bazı ta
rımsal stokların eritilebilmesi ve ihraç edi
lebilir ürünlerin üretimlerinin dönem için
de belli artışlar göstermesidir. Bu arada, 
sanayi m allarının ihracat içindeki yüzde 
oranı pek değişmemiş, hatta dönem so
nunda azalmaya yüz tutmuştur. 

1 963-1 967 dönemi yıllık ortalama ih
racatı 45 1 milyon dolardır. Planlı dönem
de önceki beş yılın ortalaması ise 326 mil
yon dolar dolayındadır. Yani, ihracat yıl
da ortalama 11/o 7.6 ve 5 yılda 11/o 38.0 do
layında artmıştır. Bu artış hızı, ihracat fi
yatlarında dönem içinde meydana gelen 
düşmeye karşın,  gayri safi mim hasıla ar
t ış hızından daha yüksektir (Grafik 3).  

Birinci Plan döneminde toplam tarım 
ürünleri ihracatı, tahminleri "!o 7.4 aşmış
tır. Birinci Plan'da, madencilik ve taş 
ocakçılığı üretiminde beklenen gelişme
ye paralel olarak, bu malların ihracatın
da da önemli artışlar olacağı tahmin edil
mişt i .  Fakat bu özellikle ilk yıl, gerçek
ll·�cn değerler tahminlerin bir hayli altın
ı !  ı kalmış ve ancak 1 964 yılından başla
vıı ı n k  gerçekleşme, tahminleri aşmıştır. 
1% 7'd · i se gerçekleşme yine tahminlerirı 

ı ı l ı  ı ı ıda kalmıştır . 
Snııııyi ürünlerinin toplam ihracat 

İ\indeki payı , dönem boyunca hemen he
ı ı ıcn aynı kalmış ve hatta biraz azalmış-
1 ı ı .  Bu durum ihracat konusundaki gö
ı tlşl ·ri kötümser bir havaya sokmuştur. 
<,'llı ı k O ,  sanayi ürünleri ihracatının top
lı ı ın  ihracat içindeki payı büyümeden, ya
ıı Ihı ı ·nı ta yapısal bir değişiklik meyda
ıuı ıtı• lııı •den bu kalemin hızlı bir geliş
ı ı ı ı  �!(\ı,t ·ı ınc i çok güçtür. Sanayi ürün
h ı I t lı ı ll'ilt ını  artırarak toplam ihracatın 

rnı·I v ıpısını değiştirmede karşılaşılan 
ı•tı� ln k l  r ,  maliyet yüksekliği, kalite dü
, ı ı �  in ti, nnıarlama bilgisi noksanlığı, iç 
ı ı ı h  l ı ı ı ı  l'. ı ı ı l ı lı�ı vs.dir. 
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HAMMADDE iTHA Li: 1. Beş Yıllık Plan döneminde (1963-1967) hammadde ithali devamlı 
artış gösterirken, yatırım malları ithali, bu dönemde gerçekleşen Ereğli Demir-Çelik gibi 
büyük projelere paralel olarak, dalgalanma izledi. 

Tablo: 9 

Ortak Pazar Ülkelerinin Dış Ticaretimizdeki 
Payı (OJo )  1 950-1960 

1 950-1 959 Ortalaması 1 960 
Ülkeler İthalat İhracat İthalat İhracat 
Batı Alm�nya 52.4 52.3 58.8 44.2 

İtalya 1 8.4 21 .0 1 8 .0 25.7 

Fransa 1 4.6 1 8.7 9.8 1 5.2 

Hollanda 6.9 4.7 6 . 1  5 . 6  

Belçika-Lüksemburg 7.7 3.3 6 . 1  9.3 

1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 

Ödemeler Dengesi ve Dış Kaynaklar: 
1 963- 1 967 döneminde ödemeler dengesi 
rakamları incelendiğinde bazı sonuçlara 
varılabilir (Tablo 10) .  
1- İthalat kısıtlamaları devam etmiştir. 
il- İhracat, tahminleri aşmış, fakat ihra
catın yapısı değişmemiştir. 
III- Görünmeyen kalemler pozitif dengesi 
yeni bir kaynak olarak ortaya çıkan işçi 
dövizleri sayesinde tahminlerin üstünde
dir. Turizm konusunda beklenen sonuç
lar sağlanamamış ve turizm gelirleri ile gi
derleri arasındaki fark dönem boyunca 
devamlı negatif olmuştur. . 

iV- Dış borç ödemeleri,  tahminleri aşmış
tır .  
V- Sermaye ithali, tahminlerin altında 
kalmıştır. 

Daha önce Türkiye'nin dış finansman 
gereğinin, cari işlemler açığı ile dış borç 
ödemelerinin toplamına eşit olduğu nok
tası üzerinde durulmuştu. Planlı dönem
de bu açıdan meydana gelen değişiklik dış 
borç ödemelerinin hızla yükselmesidir. 
Finansman kaynakları bakımından mey
dana gelen bir değişiklik de ihracatçı kre
dilerinin öneminin kaybolmasıdır. Tica
ri krediler zaten 1 958'den itibaren işleme-
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Grafik : 2 Grafik : 3 

1 .  Beş Yılhk Plan Döneminde Mal 
Gruplarına Göre İthalat (Milyon Dolar) 

(1963-1967) 

1 .  Beş Yılhk Plan Döneminde Mal 
Gruplarına Göre İhracat 

(1963-1967) 

1 963 1 964 1 965 1 966 1 967 
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Malları Hammaddeler 

.. Tüketim 
Malları 

yen bir kalem halini almıştır. Program 
kredilerinin payında büyük bir değişik
lik meydana gelmemiştir. Ancak proje 
kredileri planlı dönemde hızla yükselerek 
oldukça önemli bir yüzdeye ulaşmıştır. 
Aynı şekilde, uluslararası kuruluşlardan 
yapılan sermaye transferleri de planlı dö
nemde önem kazanmaya başlamıştır. 
ABD üretim fazlasından yapılan ithalat 
(PL 480) ise gitgide önemini kaybetmiş 
ve 1 967 yılında bütünüyle kesilmiştir. Bu 
arada toplam kamu transferlerinin özel 
sermaye transferlerine göre önemi artmış 
ve toplam transferler içindeki payı orta
lama OJo 75'e kadar çıkmıştır. 
BBY P Döneminde Ülkelere ve Ülke 
Gruplarına Gtire Dış Ticaret: BBYP dö
neminde Türkiye ihracatının ülke grup
ları itibariyle dağılışında ön sırayı yine 
Ortak Pazar ülkeleri almaktadır (Tablo 
1 2) .  

Burada dikkat edilecek nokta 1965 ' ten 

bu yana ihracatın serbest dövizli ve kli
ring ödeme sistemlerine göre bölünüşün
de görülen durumdur.Oransal yönden 
serbest dövizli ülkelere yapılan ihracatta 
bir gerileme göze çarpmaktadır. Nitekim 
tabloya göre 1963'te ihracatın il/o 88'i ser
best döviz alanına iken bu oran 1 967'de 
OJo 81 'e düşmüştür. Kliring alanına olan 
ihracat ise 1 963'te OJo 1 2  iken 1 965'te OJo 
1 8'e yükselmiştir. 

Ortak Pazar ülkeleri arasında1Federal 
Almanya tekrar tüm ülkelerin başında 
gelmektedir. 

Dolar alanına yapılan ihracatın % 
90'dan fazlası ABD'ye olmakta:dır. Do
ğu Bloku'na yapılan ihracatta ise ön sı
raları Sovyetler Birliği, Macaristan ve 
Doğu Almanya almaktadır. 

Türkiye ithalatmın ülke grupları itiba
riyle dağılışı, ihracatın dağılışı ile hemen 
hemen paralel görünüştedir (Tablo 1 2) .  

Tabloda dikkat çeken nokta, Ortak 

% 
' 1 -·-

1 964 

C=:J Tarım Ürünleri 

Madencilik ve Taşocakçılığı 

CLJ Sanayi Ürünleri 

Pazar ülkeleri ile Doğu Bloku'ndan ya
pılan ithalatın devamlı artmasıdır. Dolar 
alanının payı önemli oranda azalmıştır. 
Doğu Bloku'ndan yapılan ithalatın art
masının nedeni ikili anlaşmalardır. 

Ortak Pazar'dan yapılan ithalatta ilk 
iki sırayı Almanya ve İtalya almaktadır. 
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BiRAZ DEVA L ÜA S YON, BiRA Z 
İHRA CA T: 2. Beş Yıllık Plan döneminde 
ihracatın giderek arttıtı görülür. ôze/lik/e 
1970'te yapılan % 66.6 '/ık devalüasyondan 
sonra ihracat artış hızı yılda % 15 'i 
geçmiştir. 

İtalya'nın Türkiye ithalatındaki payı da
ha önceki dönemlere göre artmıştır. 
Fransa'nın payında ise bir azalma vardır. 

Dolar alanından yapılan ithalatın çok 
büyük bir kısmı yine ABD' den olmakta
dır. Doğu Bloku'ndan yapılan ithalatta 
Sovyetler Birliği öne geçmiştir. Bu ülke
yi Macaristan, Çekoslovakya ve Doğu 
Almanya izlemektedir.  

İkinci Beş Yıllık Plan Dönemi 
ikinci Beş Yıllık Plan'ın dış ekonomik 

ilişkiler açısından hedefi dış kaynaklara 
bağlılığın azaltılmasıdır. Dış tasarrufla
rın gayrisafi milli hasıla içindeki payı OJo 
2'den 1 972 yılında OJo 1 .  7'ye düşürülecek
tir. İkinci Plan döneminde sağlanacak 
kalkınma kredisi niteliğindeki dış yardım
ların gayri safi milli hasılaya oranı OJo 
2.4'den OJo 1 .7'ye düşürülmeye çalışıla
caktır. 
Uış Ticaret (İthalat): İthalata ait tahmin
kı yine önce makro model çerçevesi için
dt• yupılmış, sonra da sektörler düzeyin
d • yupılan ayrıntılı çalışmalar girdi-çıktı 
ı ııodeli çerçevesinde yeniden ele alınarak 
�·(şit li düzeltmeler yapılmıştır. Ayrıca ya
nılan tahminlerde yatırımların gelişme 
durumu,  sanayideki gelişmeler ve tüke
ı ı nıdcki olası artışlar da dikkate alınarak 
ıı l ıu l  ikamesi olanakları üzerinde de du
ı ı ı l m ı ıştur.  

1 ' lunda 1968- 1972 döneminde ithalatın 
vn k l  ı�ık olarak yılda ortalama % 7.4 ar
ı 11·ıı ı ı ahınin edilmiştir. Bu artış hızı bü
y l \ ı ı ıt• l ı ı lının üstündedir. Ancak, ithal 
ı l< a ı ı ı �·�i güçlendikçe son yıllarda artış hı
ıı ııdıı t.lUsmeler beklenmektedir. İkinci 
I lı•\ \ ı l l ı k  P lan döneminde toplam 4865 
1 1 ı i lyo11 dolar olarak düzelt ilmiştir ve 5 1 34 
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BEKLENMEYEN HEDiYE, iŞÇi DÖViZLERi: 2. Plan döneminde görünmeyen 
işlemlerden en çok dikkati çeken, 1964 yılından itibaren önemli bir döviz kaynatı 
oluşturmaya başlayan işçi döviz/eridir. Gerçekleşen döviz miktarı yapılan tahminleri büyük 
ölçüde aşmıştır. 

milyon dolar olarak gerçekleşmiştir. Plan _. 

ve program hedeflerinin aşılmasının ne
denleri genellikle Ağustos 1 970 devalüas
yonuna bağlanmaktadır (Tablo 1 3) .  

İ kinci Beş Yıllık Plan'da ithalat için 
öngörülen hedeflerin hayli aşıldığı görül
mektedir. Planda yıllık OJo 7.4 artış hızı 
öngörülürken, özellikle t 970'den sonra 
beliren genişlemeler nedeniyle, yıllık or
talama artış hızı OJo 1 6 .4'ü aşmıştır. 

İthalatın mal grupları itibariyle gerçek
leşen değerleri ile tahminler arasında da 
farklar belirmiştir. Grafik 4'te karşılaş
tırmalar verilmektedir. 

Dış Ticaret (İhracat): 1968- 1 97 2  döne
minde ihracatın yılda ortalama OJo 7.2  ar
tacağı tahmin edilmiştir. ihracatın yapı
sında da dönem sonunda bir değişme 
beklenmekteydi .  

Plan metnine göre mamul madde ih
racatının toplam ihracat içindeki payı OJo 
1 7 . 8'den 1972'de % 27.3'e yükselecekti. 
Bunun yanında tarım ürünleri ihracatı
nın toplam ihracat içindeki payı OJo 
75.  7'den 1 972'de OJo 66. 8'e düşecekti. 

İkinci Plan döneminde tarımsal ürün
ler ihracatının yine önemli bir yer tuta
cağı tahmin edilmişti . Tarımsal ürünler 
ihracatını genişletmek için bir yandan 
gübreleme, sulama, tohum geliştirme ve 
prodüktiviteyi yükseltme çabalarıyla ta
rımsal üretimin artırılmasına çalışılacak, 
diğer yandan da dış talebi etkileme yo
luna gidilecekti .  

İkinci Beş Yıllık Plan döneminde bazı 
madencilik ve taşocakçılığı ürünleri ihra
catında önemli gelişmeler beklenmektey
di .  Özellikle civa ve manyezit alanların
da yapılan yatırımlar sonucunda üretim 
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1 .  CARI İŞLEMLER 
a) Oı' Ticaret 

1 )  ithalat (cif) 

2- İhracat (fob) 

Ticaret Dengesi 

b) Görünmeyenler 
1 - Faiz 

2- Turizm ve Seyahatler 

3- İşçi Gelirleri 

4- Kar Transferi 

5- Proje Kredilerinden 
Hizmet Ödemeleri 

6- Di!'.ler Görünmeyen (Net) 
Diğer Görünmeyenler 

c) Enfrastrüktür ve Off-Shore 

Cari İşlemler Dengesi 

Dış İktisadi İlişkiler/Dış Ticaret 

Tablo: 10 

Türkiye'nin Ödemeler Dengesj 1950-1969 
(Milyon Dolar) 

1950 1 951 1 952 1 953 1 954 1 955 1 956 1 957 1 958 1 959 1 960 1961 1 962 1 963 1 964 1 965 1966 1 967 1 968 1 969 

-286 -402 -556 -533 -478 -498 -407 -397 -3 1 5  -470 -468 -51 0  -622 -688 -537 -572 -71 8  -685 -764 -801 

263 314 363 396 335 3 1 3  305 345 247 354 321 347 381 368 41 1 464 490 533 496 537 

-23 

- 1 5  

-6 

-6 

-27 

-88 - 1 93 - 1 37 -1 43 - 1 85 -102 -52 -68 1 1 6 -147 - 1 63 -241 -320 - 1 26 -108 -228 -1 62 -268 -264 

- 1 0  - 1 2  - 1 8  - 1 8  

- 1  7 -9 - 1 0  

-21 - 1 6  

-7 -9 

- 1 4  

-9 

-8 -22 -29 

-8 6 -2 

-30 -30 -31 

-5 - 1 0  -13 

-34 -32 -32 

-14 -10 - 1 4  

9 70 1 1 5 

-34 -34 -44 

- 1 4  -9 -5 

93 1 07 1 4 1 

5 -15 - 1 6  -25 -32 -32 

4 -7 -7 -9 - 1 5  - 1 8  

5 1 4  - 6  - 7  - 1 5  -29 -32 -36 - 1 3  -20 - 1  1 6  6 4 - 2  -22 1 7  -6 

6 -5 -27 -34 -35 -40 -52 -48 64 -44 -55 -41 -29 -42 1 o 45 33 34 36 

43 67 52 35 52 48 40 49 59 20 19 14 1 0  8 

-50 -94 -198 - 1 64 - 1 77 - 1 77 -75 -64 -64 - 1 45 - 1 39 - 1 70 -242 -300 - 1 09 -78 - 1 64 - 1 1 5  -224 -220 

i l .  Dış Borç Ana Para Ödemeleri - 1 5  -1 8 -22 -20 -73 - 1 06 -89 -83 -63 -60 -65 -84 -97 -1 1 9  -131  -184 - 1 46 -99 -72 - 1 08 

TOPLAM (1 + il) 
111. Sermaye Hareketleri 

a) Özel 

ı. ithalatçı Kredileri 

ıı. Yabancı Sermaye 

ı ı ı .  Bedelsiz İthalat 

ıv. Ticari Krediler 

b) Resmi 

ı. Proje Kredileri 

ıı. Program 

1 - Kredi 

2.  Borç Tecili 

3. Röfinansman 
ııı. Mil letlerarası Teşekküller 

1- IMF 
2- EMA 

iV.  u.s. PL 480 

TOPLAM (111) 
iV. Genel Denge (1 + il + 111) 

-65 - 1 1 2  -220 - 1 84 -250 -283 - 1 64 - 1 47 -133 -205 -204 -254 -339 -4 1 9  -240 -262 -31 0  -21 4  -206 -328 

2 28 95 1 1 3  1 34 1 30 1 45 1 04 58 35 54 

21 4 64 1 04 1 27 98 66 45 28 30 

2 7 1 0  8 8 3 2 1 7  1 3  7 24 

81 41 22 45 21 

49 62 36 40 27 

1 5  26 1 0  1 0  

34 3 6  2 1  2 5  22 

5 5 5 

41 29 35 

30 1 7  1 3  

1 1  1 2  22 

44 

24 

20 

1 05 1 1 6 93 92 1 22 1 42 1 1 7 1 2 1  1 72 1 96 1 40 232 249 358 237 303 277 245 272 321 

5 6 1 1  14 1 5  8 5 4 2 7 26 81 40 57 56 83 1 27 1 74 

1 00 1 1 5  77 61 1 08 1 27 95 70 97 1 47 1 1 5 1 1 8  94 1 1 5  1 1 7  1 67 1 62 1 62 1 45 1 06 

1 0  20 

1 0  20 

1 4  29 21 

1 4  25 

4 21 

1 1  1 02 1 32 1 1 1  

1 04 1 5  27 29 

8 22 

42 58 72 49 50 42 

16 15 22 19 22 

26 43 50 30 50 20 

14 32 42 27 22 65 71 88 31 29 1 7  41 

1 07 1 44 1 87 205 256 272 262 225 230 231 1 94 281 3 1 1 392 277 330 318 274 307 365 

42 32 -33 21 6 -1 1 98 78 97 26 - 1 0  27 -28 -27 37 68 8 60 1 1  37 

Kısa Vadeli İhracat ve ithalat Kredileri 21 -15 -35 -39 -21 
Özel Çekiş Hakları 
Rezerv Hareketleri (-artış) 30 -21 -99 -69 -66 -71 38 

a) Altın ve Konvertible 

b) Konvertibl Olmayan 

7 -34 -3 -51 -60 -1 ·1 48 - 1 2  - 1 3  39 -25 

41 ·1 4  -7 33 

7 2 -6 6 

6 ( . . .  ) 

Net Hata ve Noksan -72 - 1 1  1 32 48 60 82 -1 36 -85 63 -23 61 33 39 - 1 0  -20 8 - 1 4  - 1 7  -37 

Kaynak: Maliye 8akanlı{1ı, Hazine Genel Müdürlü(}ü, Ödemeler Dengesi Şubesi 
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Tablo: 1 1  

Türkiye'nin Ödemeler Dengesi 1970-1982 
(Milyon Dolar) 

1 970 1 971 1 972 1 973 1 974 1 975 1 976 1 977 1 978 1 979 1 980 1 981 1 982 

1 .  Cari İşlemler 
A- Dış Ticaret 

İhracat 588 . 677 885 1 .3 1 7  1 . 532 1 .401 1 .960 1 . 753 2.288 2.261 2.910 4.703 5 746 

İthalat -948 - 1 . 1 71 -1 .563 -2.086 -3.778 -4.739 -5. 1 29 -5. 796 -4.599 -5.069 ·7.909 -8.933 8.735 

Dış Ticaret Dengesi -360 -494 -678 -769 -2.246 -3.338 -3. 1 69 -4.043 -2.3 1 1 -2.808 -4.999 -4.230 2.989 

B- Görü11meyen Kalemler 
1 .  Dış Borç Faiz Ödemeleri -47 -47 -62 -59 - 1 02 - 1 24 -21 7  -320 -389 -546 -668 -1 . 1 93 1 465 
�����������������������������������-���� 

2. Turizm ve Dış Sey. (Net) 4 21  44 78 42 46 

3. İşçi Gelirleri 273 471 7 40 1 . 1 83 1 . 426 1 . 3 1 2  

-27 -64 1 45 1 79 2 1 2  277 262 

983 982 983 1 .694 2.071 2.490 2. 1 87 

4. Kar Transferleri -33 -36 -35 -35 -71 -36 -83 - 1 1 6  -47 -42 -51 · -56 43 
��������������������������������������������� 

5. Proje Kredi . Hiz. Öde. -30 -32 -35 -24 - 1i/ - 1 5  - 1 5  -60 -56 -65 

6. Diğer Görünmeyen (Net) 14 2 1 2  92 222 252 2 1 2  224 253 339 225 620 990 

Görünmeyen Kalemler Den. (Net) 181  

C· Enfrastrüktür ve Off-Shore 8 

379 640 1 .235 1 . 500 1 .435 

6 30 1 8  27 23 

854 646 890 1 .559 1 .789 2 . 1 38 1 .931 

1 5  1 2  3 9.5 

Cari işlemler Den. -1 71 109 8 484 -71 9 · 1 .880 -2.301 -3.385 -1 .418 -1 .239 -3.2 1 0  -2.092 1 .058 

il- Sermaye Hareketleri 
1 . Dış Borç Ödemeleri 

2. Gıda İthalatı TL. 

3. Özel Yabancı Ser. 

4. Proje Kredisi 
5. Beoelsiz İthalat 

6. Program Kredileri 

7. Diğer Sermaye Hareketleri 

- 1 58 

83 

58 

1 79 

34 

2 1 7  

-91 -235 

55, 1 8  

45 43 

219 222 

27 39 

89 73 

-72 - 1 26 · 1 1 8  - 1 1 9  -21 4  -256 -485 -576 -585 852 

N M 1 �  V � U M � W � 
328 237 381 608 499 450 • 42· 547 . 642 754 

50 58 98 1 35 1 02 1 20 1 23 95 69 49 

48 33 6 6 3 

1 97 1 .060 

1 1 0 677 1 .81 1 840 1 .007 

561 -547 -58 - 1 47 

Sermaye Hareketleri Dengesi 4 1 3  344 1 60 433 290 520 854 1 .5 1 7  1 .032 276 1 .872 878 1 . 1 75 

Genel Denge 242 235 1 52 9 1 7  -429 -1 .360 · 1 .447 - 1 .868 -386 -963 ·1 .338 -1 2 1 4  1 1 7 

111. Rezerv Hareketleri ( + Azalış) (" ) -233 -345 -574 -728 354 487 - 1 48 -565 - 1 58 . 1 1 1 -333 -58 

iV- Özel Çekiş Haklarından Kullanma (•)  1 8  1 1  - 1 8  243 1 48 1 70 3 0  461 
���--'---.:.��������....:....;'--���������������������������� 

335 205 

V· Kısa ve Orta Vadeli Sermaye Hareketleri 4 1 3  -224 -63 939 ı .895 1 .934 599 470 - 1 55 - 2 1 3  

VI- Net Hata ve Noksan 

Kaynak: Hazine Ekonomik Gôsterge/eri. 
( ' ) IMF'den kullanma. 

ve ihracatın büyük ölçüde artacağı tah-
ı min edilmekteydi. Tahminlere göre ko

lemanit ihracatı artış eğilimini devam et
t ı rccek ve volfram da, tesislerin faaliye
ı · geçmesiyle 1 969 yılından itibaren ih
ı aç eclilmeye başlanacaktı. 

'anayi mallarından, ihracatında geliş-
1 1 1  • beklenenler, işlenmiş gıda ürünleri, 
dok uma ve konfeksiyon, deri ve kösele, 
� t t ttya, demir-çelik metalürji,  orman 
Ilı f l ı ı lcr i ,  makine, elektrik makineleri ve 
• ıı .ı�·ları olarak sayılabilir. Bakır tesisle
ı l ı ııll• yapılacak yeni yatırımların yarata
ı . ı�ı ilıetim artışının da, plan dönemi or-

-27 99 27 35 1 38 -309 -448 -631 -225 -600 - ı .366 1 . 1 50 1 32 

talarından itibaren, bu konuda ihracatın 
artmasını sağlayacağı tahmin edilmektey
di . 

İkinci Beş Yıllık Plan döneminde top
lam 3 l 1 5  milyon dolarlık ihracat öngö
rülmüş, bu rakamlar programlarda 3045 
milyon olarak düzeltilmiş ve gerçekleşme 
3099 milyon dolar olmuştur. 1 967'den 
1 968'e bir gerilemeden sonra ihracat hızla 
artmış ve 1 970 devalüasyonundan sonra 
bu. hız yılda fJ/o 1 5 ' i  aşmıştır (Tablo 1 3) . 

ihracatın, mal grupları itibariyle ger
çekleşen değerleri ile tahminler arasında 
bazı farklar belirmiştir. Özellikle sanayi 

ürünleri ihracatı tahminlerin üstünde kal
mış ve tarım ürünleri ihracatı ise tahmin
leri özellikle son yıllarda aşmıştır (Gra
fik 5) .  
Ödemeler Dengesi ve Dış Kaynaklar: 
• Görünmeyenler: Turizm ve dış seyahat 
dengesi Birinci Beş Yıllık Plan dönemin
de devamlı açık vermiştir. İkinci Beş Yıl
lık Plan döneminde ise turizm ve dış se
yahat dengesinin birinci yıldan sonra her 
yıl pozitif bakiye vermesi beklenmektey
di . 

1 964 yıl'ından itibaren önemli bir dö
viz kaynağı teşkil etmeye başlayan işçi ge-
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lirlerinin İkinci Beş Yıllık Plan dönemin
de hızla artacağı tahmin edilmekteydi. 
Dış borç faiz ödemelerinin ise eskiden 
alınmış olanlarla İkinci Beş Yıllık Plan 
döneminde alınacak olan dış borçların fa
izlerinin toplamı olarak belirli bir artış 
göstereceği tahmin edilmiştir. Ayrıca 
İ kinci Plan döneminde gelecek özel ya
bancı sermaye de dikkate alındığında bu 
dönemde kar transferlerinde de artışla
rın meydana geleceği bekleniyordu.  Nav
lun, liman, istasyon masrafları, sigorta, 
hizmet ve komisyon gibi kalemlerde alı
nacak çeşitli önlemlerin ödemeler denge
sini olumlu yönde etkileyeceği tahmin 
edilmekteydi. 

Görünmeyen işlemlerin en çok dikka
ti çeken kalemi, işçi gelirleridir. Bu ka
leme ait ikinci Beş Yıllık Plan tahminle
ri programlarda devamlı düzeltilip yük
seltildiği halde, gerçekleşmeler program
lardaki tahminleri de aşmıştır. 

Dış iktisadi ltişki!er/Dış Ticaret 

Turizm ve seyahat tahminleri ise ger
çekleşmemiştir. Örneğin 1 97 1  ve 1 972 yıl
larında sırasıyla 50 ve 70 milyon dolar po
zitif kalıntı beklenirken bu değerler yine 
sırasıyla 2 1  ve 44 milyon doları ancak 
bulmuştur. 

· 

• Sermaye Hareketleri: Plan metninde 
İkinci Beş Yıllık Plan döneminde dış yar
dımların devam edeceği, dış borç ödeme
lerinin 1 00  milyon dolardan 78 milyon 
dolara düşeceği, öte yandan özel yaban
cı sermaye ithalinin artacağı ve 1 972 yı
lında 55 milyon dolara kadar yükselece
ği tahmin edilmektedir. 

Borç ödemeleri ilk yıl larda plan hedef
lerinin altında kaldığı halde, dönem so
nuna doğru hedefleri aşmaktadır. Fakat 
1 972 yılı dışında programlarda tesbit edi
len hedeflere ulaşılamamıştır. 

Özel yabancı sermaye 1 970'te en yük
sek düzeye ulaşmıştır. Bu rakam plan he
definin 1 1 , program hedefinin ise 33 mil-

Grafik : 4 

1 968 

1 969 

1 970 

1 971 

1 972 

il.  Beş Yıllık Plan Döneminde 
Mal Gruplarına Göre İthalat 

(1968-1972) 

.• Yatırım Malları 
1 1 1 1 
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D 1 1 1 1 
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yon dolar üstündedir. 1 970'ten sonra ya
bancı sermayenin tekrar aza.lmakta oldu
ğu görülmektedir. Proje kredileri ise ge
nel olarak tahmin edildiği biçimde ger
çekleşmiştir (Tablo 1 1  ) .  

1 970 yılına kadar azalış gösteren re
zervler, bu yıldan itibaren büyük artışlar 
göstermiştir. Bu artışlarda işçi gelirleri
nin payının büyük olduğu açıktır. 

İBYP Döneminde Ülkelere ve Ülke 
Gruplarına Göre Dış Ticaret: Dış ticare
tin ithalat ve ihracat bölümlerine ayrıla
rak ülke grupları itibariyle incelenmesi, 
daha ayrıntılı bilgi verecektir. 

Ortak Pazar ülkelerinden ithalatımızın 
özellikle 1 970'ten sonra hızla a::ıtığı gö
rülmektedir.Serbest Bölge'den ithalatta 
dönem ortalarında bir yavaşlama meyda
na geldiği açıktır. Dolar alanının ithalat 
içindeki payı, 1 970 yılındaki geçici sıçra
maya karşın, devamlı azalmıştır ve 
1 972'de önemini oldukça kaybetmiş gö
rünmektedir. Doğu Bloku'ndan ve ik ili 
anlaşmalı ülkelerden yapılan ithalatta 
oran olarak bir dalgalanma göze çarp
maktadır. Fakat genel eğilim, azalma yö
nündedir (Tablo 1 5 ) .  

İhracatın ülke gruplarına göre dağılı
mında da benzer bir durum göze çarp
maktadır. Tablo 1 5 'te, İkinci Beş Yıllık 
Plan döneminde ihracatın ülke grupları 
itibariyle dağılışı verilmiştir. 

İhracatta da pay olarak ön sırayı Or
tak Pazar ülkelerinin aldığı, tabloda gö
rülmektedir. 1 970' den 1 97 1  'e düşüş kısa 
dönemli kalmış ve 1 972 yılında oran yi
ne yükselmiştir. Bununla birlikte 1 972 yı
lında dolar alanının payında meydana ge
len sınırlı artış dikkati çekmektedir. 

Üçüncü Beş Yıllık Plan D�nemi 
Üçüncü Beş Yıllık Plan, dış ekonomik 

ilişkilerle ilgili hedefleri iki amaca göre 
düzenlemiştir: Dışa bağlılığın azaltılma
sı ve sanayileşme. Birinci amaç ilk iki 
planda yeraldığı halde, ikinci amaç an
cak üçüncü planda açık ve kesin bir bi
çimde ifade edilmektedir. Ancak her iki 
amacın da gerçekleşmesi için döviz dar
boğazı sorununun hızla çözülmesi gere
kir.  

Döviz sorunu 1 970 yılına kadar çözü
lemez görün ümünü sürdürm üştür . 
J 970' den başlayarak önce işçi dövizleri ve 
sonra ihracat beklenmeyen bir hızla ge
lişti. İhracat 1 972 yılından 1 973 yılına % 
49 arttı. Ancak 1 973 yılında dolarla ifa
de edilen ihracat fiyatlarında % 25 , Türk 
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Grafik: 5 

il. Beş Yıllık Plan Döneminde Mal 
Gruplarına Göre İhracat (1968-1 972) 

(Milyon Dolar) 
---�� ��-

Tablo: 1 2  

Ülke Gruplarma Göre Dış Ticaret (OJo )  
1963- 1 967 

1 963 1 964 1 965 1 966 1 967 
Ülke Grupları ith. ihr. ith. ihr. İth. ihr. ith. ihr. ith. ihr. 
Ortak Pazar 26.5 38.0 28.7 33.5 29.5 33.8 32.9 34.9 34.8 33.8 

Serbest Bölge 1 6 .2 24.5 1 6.7 23.6 1 6.6 1 8.0 1 7 .6 1 8.8 1 9.8 1 6 .9 

Diğer OECD Ülkeleri 3.0 3.2 0.6 3.6 0.7 2.7 0.8 3.1 0.6 2.3 

ABD 30.7 1 3.5 28.8 1 7.8 27. 1  1 7.8 24.0 1 6.4 1 7.9 1 7.8 

İkili Anlaşmalı Ülkeler 9.3 1 2.0 9.9 12 .4 1 2.0 1 8.0 1 3.5 1 8 . 1  1 5.3 1 8.3 

Diğer 1 4.3 8.8 1 5.3 9.1  1 4. 1  9.7 1 1 .4 8.7 1 1 .6 1 0.9 

1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 

l .irası ile ifade edilen ihracat fiyatların
dıı % 28 artış olması , ihracattaki gerçek 
oı tı�ın OJo 20-25 dolayında olduğunu gös
tc ı  ıncktedir. işçi dövizleri de giderek bü
yOycn dış ticaret açığını kapatabilecek bir 
l ı acmc ulaştı. Böylece 1973 yılında cari 
ı)lcmler, çok uzun bir dönemden bu ya
mı i lk kez 500 milyon dolar dolayında 
l:ıılalık verdi; döviz rezervleri 2 milyar 
doları aşt ı .  İşçi dövizlerindeki artışa 1 970 
dl•valüasyonunun ,  ihracatın artışına ise 
ılı·vnlüasyon ve teşvik tedbirleri ile fiyat
ı.11 da ki yü kselmenin hız verdiğine işaret 
ı l l l ll'k crekir. Aynı yıllarda ihracatın ya
ı • ı  ı ı ıılıı da bir değişiklik meydana geldi 
ı' �ıııınyi mallarının toplam ihracat için
ı h � payı % 35 dolayına kadar yükseldi. 

l l ı ı  oluııılu görünüm 1 974 yılında bo
ı 1 1 ldıı i h racat reel olarak yi ne durakla
d ı ,  l ı h  ılnı i�c h ı zla genişledi . İşçi döviz-

!erinin yükselme trendinde olumsuz yön
de bir değişme belird i .  

Dış Ticaret (ithalat): Üçüncü Beş Y ıll ık 
Plan'da ithalat projeksiyonları i thalat 
girdi tablosuna dayanılarak yapılmıştır. 
Ayrıca bulunan değerler he3aplanan fi
ziki dengelere göre belirlenen ithalat ge
rekleriyle kontrol edilmiştir. İthalatta ön
görülen yıllık ortalama artış hızı OJo 
I 0 .4' tür .  Ara malı ithalat oranının düş
mesi ve yatırım malları ithalat oranının 
yükselmesi beklenmektedir. Oysa ithalat , 
daha dönemin ilk yılı olan 1 973 'te OJo 
33 .5 ,  1 974'te o/o 8 1 . 1 ,  1 975'te llJo 25.4 ve 
1 976'da o/o 8.2 artmıştır. 

İlk olarak dik kat ·çekilmesi gereken 
nokta, Türkiye'nin sanayi yapısının özel
l ik lerinin ithal gereğini,özelli k le de ara
malı gereğini artırmasıdır. Ayrıca hem dış 

Q Tarım ve Hayvancılık \Ürünleri 

Madencilik\ Ürünlerı 

C Sanayi Ürünleri 

hem de iç koşullar, uygulanmak istenen 
ithal ikamesi politikasına karşın ,  ithal ge
reğini ve fiili ithalatı hızla gen işletmiştir. 
Dış koşullar arasında petrol. maki ne
teçhizat ve hammadde fiyatlarında özel
likle dünya enflasyonu nedeniyle 1 973 'te 
başlayan yükselmenin yarat tığı çift etki 
başta gelmektedir. Bu fiyat yükselmele
ri bir yandan i thalat için gerekl i  döviz 
hacmini genişletirken öte yandan spekü
laı i r  ithalata hız vermiştir.  Bu ara özel
likle hammadde it halatında beliren güç
lük ler i kinci etkinin daha da güçlenme
sine neden olmuştur. 1 977 başlarından 
itibaren transferlerin durması bu güçlen
dirici etkinin genişlemesine yol açmıştır. 

Sanayi yapısının ithal gereklerini hız
la genişlettiğine yukarıda değinilmişt i .  
Bunun ötesinde ithalatın giderek daha 
yüksek oranda (CIJo 70) liberc olması da it-
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Tablo: 1 3  

Türkiye'nin Dış Ticareti 
1 963-1982 

(Milyon Dolar) 
Yıllar İhracat İthalat Fazla 
1 963 368.0 687.6 -319.6 

1 964 41 0.8 537.4 -1 26.6 

1 965 463.7 572.0 - 1 08.3 

1 966 490.5 71 8.3 -227.8 

1 967 522.4 684.7 -1 62.3 

1 968 496.4 763.7 -267.3 

1 969 536.8 801 .2  -264.4 

1 970 588.0 947.6 -359.6 

1 971 676.6 1 1 70.8 -494.2 

1 972 885.0 1 562.7 -677.7 

1 973 1 3 1 7.0 2086.2 -769.2 

1 974 1 532.0 3777.6 -2245.6 

1 975 1 401 .0 4738.6 -3337.6 

1 976 1 960.0 51 28.6 -31 68.6 

1 977 1 753.0 5796.3 -4043.3 

1 978 2283.0 4599.0 -231 6.0 

1 979 1 26 1 . 2  5069.4 -2808.2 

1 980 29 1 0 . 1  7909.3 -4999.2 

1 98 1  4702.9 8924.6 -4222.7 

1 982 5746.0 8734. 4  -2988.4 

(-) işaretliler, dış ticaret açıklarıdır. 

hal talebinin genişlemesinde etkili olmuş
tur.  J 950'lerin özlemle anılan liberasyon 
oranının en çok OJo 60 dolaylarına varmış 
olduğu hatırlanırsa OJo 70'lik oranın ne
den olağanüstü olarak nitelendiği daha 
açık olarak görülebilir. 

İthalattaki hızlı gelişmeyi yaratan iç 
koşullar, aslında içiçe çalışan bir dizi ol
gudan doğmuştur.  Bunların başında enf
lasyon, kur, faiz ve fiyat politikası, sa
nayileşme politikası ve sosyal politika gel
mektedir. Belli oranda genel konuşulacak 
olursa, sorunların önemli bir kısmı, ge
lişmekte olan bir ülkenin çelişkilerinden 
ve kısır döngülerinden doğmaktadır. Bü
yüme ve sanayileşme çabaları ile çoğul
cu demokrasinin toplumsal çözümleri, 
göreli olarak kil kaynak niteliğindeki ser
mayenin ucuz, bol unsur olan emeğin pa
hal ı kıl ınmasına yol açmaktadır.  Bunun 
t ı '\l ü nc ithal i kame-koruma ve teşvik po
l i ı i k a ları  ile a ırı ya t ı rı m talebi ve sanayi 

Dış İktisadi l!işki/er!Dış Ticaret 

ilişkileri ortamının koşulları, aşırı değer
lendirilmiş Turk Lirası ve entla-;yonun et
kileri de eklenince, OJo 95'i maki ne-teçhi
zat- hammaddeden oluşan ithalatın hız
la genişlemesi de kaçınılmaz hale gel
mektedir. 

Tablo 1 6'da fiyatlar genel düzeyi en
deksinin 1 968'den başlayarak ithal fiyat
larının üstünde seyrettiği görülmektedir. 

İthalatın mal gruplarına göre dağılı
mında göze çarpan ilginç eğilim, petrol 
fiyatlarındaki büyük sıçrama nedeniyle, 
1 974 yılında hammadde ithalatında gö
rülen hızlı artıştır. Bu eğilim, 1 974 yılın
daki kadar olmasa da 1 975,  1 976 ve 1 977 
yıl larında devam etmiştir. 1 974 yılı 
başlarından itibaren dünya enflasyonu 
nedeniyle hammadde fiyatlarındaki artış
lar ve bağlantı sağlanmasındaki güçlük 
belirtileri önemli boyutlarda stok yapma 
isteği yaratmıştır. Hammadde ithalatının 

oransal payındaki genişleme özellikle bu 
nedenlere bağlanabilir (Grafik 6). 

Dış Ticaret (İhracat): Ödemeler dengesi 
darboğazının devamında, ithal gereğinin 
devamlı artışı kadar ihracatın yetersiz ge
lişimi ve yapısı da çok etkili olmuştur .  
Üçüncü Plan döneminde i thalat hızla ge
nişlerken ihracat olduğu yerde saymış, dış 
ticaretin ve dolayısıyla ödemeler denge
sinin büyük açıklar vermesinde önemli 
rol oynamıştır. İhracat fiyat yükselmeleri 
dikkate alındığında, bazı yıllarda ihracat
ta anış yerine aslında gerçek anlamda 
azalmadan bile bahsolunabil ir .  Aslında 
ihracatta yıllık değişmeler değil, bu ka
lemin uzun dönemde gösterebileceği ge
lişme tartışılmalıdır (Tablo 1 7) .  

İhracattaki  yetersiz artış hızını açıkla
yan nedenler kısaca şöyle sıralanabilir:  

- İhracatta sanayi malları lehine ger-

Grafik: 6 
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Tablo: 14  

i l .  Beş Yıllık Kalkınma Plana 
Döneminde Dış Ticaret 

Endeksi 1968-1972 
İhracat İthalat 

Zincirleme Zincirleme 
Endeksi Endeksi 

Yıllar (1 967 = 1 00) (1967 = 1 00) 

1 968 94.8 1 1 1 .5 

1 969 1 08.2 1 04.8 

1 970 1 09.4 1 1 8.3 

1 971 1 1 5 . 1  1 23.5 

1 972 1 30.4 1 33.5 

çekleşen yapısal değişme bil.la çok önemli 
görünmektedir. 

- Önemli tarımsal ihraç mallarının ih
racatı özellikle uygulanan fi yat politika
sı nedeniyle yavaşlamıştır. 

- AET'nin tavizleri anlamını yitirmiş
tir. Ayrıca önemli ihraç mallarımıza Top
luluk içinde direnme vardır. 

- İ hracatı teşvik politikası yetersiz 
kalmıştır. 

- İhraç mallarında kalite düşüklüğü, 
standardizasyon eksikliği mevcuttur. 

- Pazarlama çabaları ve örgütlenme· 
si yetersizdir. 

- İç talepteki genişleme ve arzın belli 
mallarda yetersiz olması, ihraç edilebilir 
üretim fazlasını daraltmaktadır. Örneğin 
1968- 1 974 döneminde pamuk üretimi o/o 
26.6 artarken, iç tüketimi OJo 56.3 artmış
tır. 

- Türk Lirası devamlı aşm değerleniş 
durumundadır.  

Gelişmekte olan ülkelerin hemen tü
mü, anlamlı ihracat artışlarının arkasın
da ihraç edilebilir malların çeşitlendirile
bilmesi koşulunun yattığının farkındadır
lar. Ne var ki yalnızca belli bir sanayileş
me düzeyine erişmiş olanlar bu olanağı 

: yaratabilirler. Çünkü ihraç edilebilir mal
ların çeşitlendirilebilmesi, ihraç yapılan 
ülkelerin de çeşitlendirilmesine bağlıdır. 
Gerçi bu ülkeler tarımsal mallarda da bü
yük ihraç potansiyeli arayabilirler ama bu 
yol pek sağlam görünmemektedir. Örne
ğin Türkiye ihracatının önemli bir bölü
münün yöneldiği Avrupa Ekonomik 
Topluluğu ülkeleri, uygulamak zorunda 
kaldıkları tarım politikaları nedeniyle 
meyva ve sebze üretiminde büyük oran
da kendi kendine yeterli durumdadırlar. 
Üstelik bu ülkelerde tarımsal malların ge-

Dış İktisadi ilişkiler/Dış Ticaret 

lir elastikliği ve nüfus artış hızı düşük, ta
rımsal üretimde etkinlik göreli olarak 
yüksektir. Bu durum ve yine bu durumun 
yarattığı iç politik-ekonomik sorunlar, 
gelişmekte olan ülkelerin AET ülkeleri
ne tarımsal mal ihraç olanaklarını önemli 
oranda sınırlamaktadır .  İhraç olanakla
rının bulunduğu mal türlerinde ise güçlü 
rekabet koşulları yürürlüktedir. Örneğin 
l 980'lerde AET ülkelerinde önemli bir 
narenciye talep fazlası belirecek , ancak, 
bu talep fazlasını karşılayacak ülkelerin 
arz fazlalığı, adı geçen talep fazlasının 
dört katını bulacak ve bu alanda kıyası
ya bir rekabete yol açacaktır. 

İ hracatın mal gruplarına dağılımı açı
sından Üçüncü Beş Yıllık Plan dönemi
nin en olumsuz görünümü, beklenen ya
pıyı kazanmaya başlar gibi gözüken, ama 
k�sa sürede bu konudaki umutlu l>ekle
yişlere son veren gelişimdir. l 9-l'f yılın
da sanayi mallarının toplam ihracat için
deki payı % 39'u geçmiş ama ihracat zor
lukları kısa sürede önceliği yine tarımsal 
mallara vermiştir (Grafik 7). 

Üçüncü Plan döneminde Türkiye'de 
ihracatı güçleştiren sayısız neden vardır. 
Bunlar arasında haberleşme-ulaştırma 
güçlükleri, standardizasyon-ambalaj la
ma- pazarlama- tanıtma yetersizlikleri, 
bürokrasi , sağlıksız rekolte kararları, 
elastikliğini kaybeden vergi iadesi vs. sa
yılabilir. 

Ödemeler Oengesi ve Dış Kaynaklar 
• işçi Dövizleri: İşçi dövizleri, Türk iye' 
nin ödemeler dengesine özelli klc 1 968 yı
lından başlayarak sağlıksız bir görünüm 
vermiş ve bu sağlıksız görü nüm ancak 
1 976 yılında belli oranda kaybolmaya 
başlamışıır. İşçi dövizlerinin ödemeler 
dengesi güçlüklerine getirdiği çözüm ve 
sağladığı olanaklar yadsınmadan bu ko
nuyu tanışmak gerekir. Söz konusu ka
lem 1 968 yılında ihracattan sağlanan dö
vizin ancak iT/o 20'si dolaylarında döviz 
olanağı sağlamıştı .  Bu oran L 974 ve 1975 
yılları nda OJo 93 'e kadar yükselerek öde
meler dengesinin olağan yapısını bozmuş, 
yaratt ığı döviz birikimiyle gereksiz ve za
mansız iyimser yorumlara yol açmış, dik
katleri remel sorunlardan uzağa kaydır
mış, oluşturduğu -Türkiye ölçülerine 
göre- olağanüstü boyutlarda döviz rezer
vinin kullanılmasındaki aşırı temkinlilik 
dolayısıyle büyüme ve sanayileşmeye kat
kısı kadar ennasyonist etkilere neden ol
muştur. 1 977 yılında bu kalem mal ihra
catının sağladığı dövizin ancak yarısı ka-
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KRiZ BAŞLI YOR: 1978 yılma gelind(�inde 
dış borçlanma olanaklarını büyük ölçüde 
yiıiren Türkiye. ikinci peırol şokuyla 
karşılaşınca gerekli iıhalaıı yapamaz 
duruma geldi. İıhalaı darbogazının neden 
olduğu uzun kuyruklar günlük yaşamın bir 
parçası oldu. 
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Tablo :  ı s  

Ülke Gruplarına Göre Dış Ticaret (OJo )  
1968- 1972) 

1 968 1 969 1 970 1 971 1 972 
Ülke Grupları İth. İhr. ith. lhr. İth. İhr. İth. İhr. 'ith. İhr. 
Ortak Pazar 36.9 33.1 36.2 40.0 34.3 40.6 38.9 37.9 41 .8 39.2 

Serbest Bölge 20.5 1 7. 1  20.5 1 5 . 1  1 7.4 1 7.7 1 8.3 1 9.4 1 9.3 1 8.4 

Diğer APA ve 
Sterlin Alanı 2.3 3.7 1 . 1  2.2 3.2 4.7 2.7 3.5 3.4 4.2 

Dolar Alanı 1 7.0 1 4.8 20.3 1 2.9 23.4 9.7 1 7.4 1 0.3 1 3.2 1 1 .7 

Doğu Bloku 1 2.8 1 8 . 1  1 3.2 1 6.9 1 2.2 1 4.2 9.7 1 2.0 1 0.3 9.8 

İkili Anlaşmalı Ülkeler 1 .8 4. 1 2.2 4.9 6.7 5.9 8.6 5.2 

Diğer 8.7 9 . 1  6.5 8.0 2.8 7.2 4.4 1 1 .7 1 2.0 1 6 . 7  

1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 

Tablo: 16 

İthalatın Seyri 1968-1977 
(b) (c) (d) 

(a) İthalat Fiyatlar Reel İthalat 
İthalat Fiyat Endeksi Genel (Milyon Dolar) 

Yıllar (Milyon Dolar) 
1 968 763.7 

1 969 801 .6 

1 970 945.6 

1 971 1 1 70.8 

1 972 1 562.2 

1 973 2086.2 

1 974 3777.6 

1 975 4738.6 

1 976 5 1 28.6 

1 977 5796.3 

dar kat kıda bulunarak,  hiç olmazsa cari 
işlem lerde daha sağlıklı  bir yapıya gidişi 
başlat mışt ı r  (Tablo 1 8) .  

Batı Avrupa'daki bunalımın yol açt ı
ğı işsizl ik ,  Türk parasının aşırı değerlen
me durumu,  belli çalışma süresini doldu
ran işçilerin süreli kalma eğilimlerinin art
ması . söz konusu ülkelerde işçilerimizin 
taşınmaz değerler edinme istekleri, bedel
si1 i thalat , Türkiye'deki enflasyon vb. gi
bi bir sıra etken, işçi dövizlerindeki azal
ma eği l iminin başlıca nedenleri olarak 
tart ışılmıştır.  Gerçekten 1 977 yılında yal
ı ı ı ıca Avrupa Ekonomik Topluluğu'nda 
5 milyon dolayında işsiz bulunmaktaydı . 
Bu i�' iı l i k  düıcy i .  bazı ı,:el i� i k  durum la-

(Dolar) Düzeyi ab/c 
1 00.0 1 00.0 763.7 

1 0 1 .4 1 04.8 790.5 

1 02.5 1 1 3.4 922.5 

1 09.2 1 34.9 1 072.2 

1 1 2.5 1 54.0 1 369. 1  

1 36.6 1 8 1 .0 1 527.2 

226.4 242.5 1 668.0 

252.6 268.5 1 876.0 

242.3 31 2.0 2 1 1 6.6 

274.6 387 . 1  2 1 1 0.8 

rın ortaya çıkmasına neden olmuştur. Ör
neğin yalnızca Almanya'da 900.000 işsiz 
ve 553 .000' i  Türk olmak üzere 2 .000.000 
yabancı işçi bulunmaktaydı .  Üstelik bu 
yabancı emek arzına her yı l  kendi çoclık
ları 50.000 kişi (30.000' i  Türk)  dolayın
da olmak üzere katılmaktaydı .  Bütün bu 
nedenlerle Batı Almanya 'da Türk işçile
ri arasındaki işsizliğin 1 977 yılı sonunda 
40.000 dolayına vardığı tahmin edilmek
tedir .  Bu durumun bir yandan da işsiz 
olarak belli süre dayanabilme isteğiyle ya
pılmış ve yapılacak tasarru fların Türki
ye'ye akışını engellediği açı k ı ı r .  Sayılan 
diğer büt ün fakt örlerin cık ilcri de bel l i 

d i r .  Ancak kanırııı7..:a işçi dö\· i7i akımı-

nı  asıl yavaşlatan neden ,  Türkiye'deki  
enflasyondur. Aşırı değerlenmiş Türk Li
rası 'n ın  işçi dövizi akımı üzerindeki 
oıumsuz et kisinde bile enflasyonun payı 
büyüktür. Enflasyon nasıl ülkemi oturup 
kazananların tasarruflarını anlamsız kıl
mışsa aynı durum Batı Avrupa'daki iş
çilerimiz için de geçerli olmuştur .  Bunun 
yanında, işçi  dövizi ak ımı nda yurt dışın
daki işçilerin Türkiye'de taşınmaz mal 
edinme eğil iminin çok güçlü bir etken ol
duğu açıkt ır .  Ancak taşın maz mal fiyat
larının enflasyon oranı nın da çok üstün
de bir hızla yükseliyor olması yurt dışın
dak i işçilerimizin yurt içinde tasarruf yap
malarını bu açıdan da olanaksız ve an
lamsız k ı lmıştı r .  
• Ödemeler dengesi: Tablo 1 1  'de  Üçün
cü Heş Yı l l ık Plan dönem inde Türkiye' 
nin ödemeler dengesinin genel görünüma 
verilmiştir. Bu genel görünümdeki  ilginç 
eğil im, görünmeyen işlemler pozit if ba
kiyesinin boyutları büyüyen dış ticaret 
açığını kapatmada giderek yetersiz kalı
şıdır .  Diğer bir ilginç eği l im de kısa dö
nemli sermaye hareketlerindeki olağanüs
tü gelişme olarak görülmektedir .  

Ülkelere ve Ülke Gruplarına Göre l>ış Ti
caret: Üçüncü Beş Yı l l ık  Plan dönemin
de Ortak Pazar ülkeleri Türkiye' nin dış 
ticareti içinde yine birinci s ı rayı almaya 
devam etmişlerdir .  Bu nedenle·de en bü
yük ödemeler dengesi açığı Toplulukla 
i l işki lerde olmuşt ur .  

İ t halat ın  ülke gruplarına göre dağılı
m ında Ortak Pazar' ın payının  bir azal
ma eğil imi gösterdiği anlaşılmaktadır 
(Tablo 1 9) .  

İhracat ın ülke gruplarına göre dağıl ı 
mında ise tersine bir eği lim göze çarp
maktadır: ihracat içinde Ortak Pazar'ın 
payı artmış,  anlaşmaların payı azalmış
tır. ABD' nin payınlla lıerıı iı halat hem de 
ihracat açısından aLalına vard ır  (Tablo 
1 9) .  

İ thalat ve  ihracat ın ü lkelere dağı lımın
da daha ayrınt ı l ı  bir çalışma yapıldığın
da, ülkelere göre konsantrasyonun art t ığı 
görülmektedir .  Haşka bir deyişle Üçün
cü Beş Yı l l ık  Plan dönemi boyunca bel li 
ülkelerin dış t icarct içindeki önemi gide
rek yoğunlaşmışt ır .  Hu durumun ithalatta 
belli ülkelere bağlanmak ve ihracatta mal 
türlerini  çoğalt ıp yapıyı değiştirebilmek 
açısından olumsuz et kiler yaratıığı sonu
cuna varı labil ir .  

Türkiye'nin Ortak Panır'la olan dış  t i
caret inin Ort ak Panr ülkelerine göre da
ğı l ım ında da i lg i ı ı1; t:ğ.i l i ııı kr bel i rrıı i�t i r .  
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Grafik: 7 

I H .  Beş Yıllık Plan Döneminde Mal 
Gruplarına Göre İhracat .0973- 1977) 

İ t h alatta A lmanya'nın payı önemli 
oranda azalırken diğer ül kelerin (Dani
marka hariç) payı artmışt ır .  İhracatta ise . 
1 977 yılında Almanya'nın payında önem
li bir azalma meydana gelm işıir .  Aynı eği
lim Hollanda için de söz konusudur. Oy
sa Belçika, Lüksemburg ve İ talya ' nın pa
yında anlamlı artışlar vardır. Sonuç ola
rak görülen durum 1 977 yı l ında Alman
ya ile t icaretin önemli oranda (göreli ola
rak) azal mış olduğudur .  Ancak yine de 
bu ülkenin dış t icaretimizde ön sırayı al
dığı açık tır .  

1 978 yıl ını  bu dönemin başlangıcı olarak 
ele almak zorunludur. 

Dördüncü Plan bütün olarak dış t ica
reti ve özel olarak da ıhracatı Üçüncü 
Plan modelinden pek farklı biçimde ele 
almamıştır. Ancak öngöriilen abatmalı 
büyüme hızı hedeflerine uygun olarak,  
planda gerçekçi olmayan yıllı k ihracaı ar
tış h ızları yer almış ve doğal olarak da bu 
art ış hızlarına ulaşılamamıştır.  Özell ik le  
1 979 yı l ı  ihracatı değer olarak bir  öncek i 
yı l ın % 1 . 2 altında kalırken miktar ola
rak gerileme OJo 30 dolaylarına kadar var
mıştır.  

Dördüncü Beş Yıllık Plan Dönemi 

Dördüncü Beş Yı l l ık  Kalkınma Planı'  
nııı başlangıç yılı bir hayli tart ışmalıdır. 
A ncak bu tartışmalar bir yana, yine de 

Dış Ticaret (İthalat): İ t halat 1 972- 1 977 
döneminde yılda ortalama o/o 30 artarken 
altı yı lda yaklaşık dört katına çıkmıştır .  
Döv iz dar boğazı bu artış h ızını 1 978 ve 

Tablo: 17 

Reel İhracatın Seyri 1973-1977 
İhracat Reel 

İhracat Fiyat İhracat Reel 
Milyon Endeksi Milyon ihracat ihracat 

Yı l lar Dolar Dolar Dolar Endeksi Endeksi 
1 973 1 31 8  1 00.0 1 3 1 8  1 00.0 1 00.0 

1 974 1 537 1 31 .7 1 1 67 1 1 6.6 88.5 

1 975 1 401  1 32 . 1  1060 1 06. 3  1 00.2 

1 976 1 960 1 36 . 1  1440 1 48 .7 1 09.3 

1 977 1 973 1 45.3 1 358 1 49.7 1 1 3.6 

D Tarım Ürünleri 

c:J Madenc; l ik Ürünleri 

c::J Sanayi Ürünleri 

59-4 

1 979 yıllarında sırasıyla % 20.0 ve O/o I 0.4 
düzeyine düşürmüştür. 1 980 yılında ise it
halat, programda hedenenen 7 milyar do
larlık değerin % 1 3  üstüne çıkarak 1 979 
yı l ı  ithalatını OJo 56.0 aşmıştı r .  1 98 1  yı lın
da bu artış h ızı yeniden 1 6 . 5  düzeyine 
düşmüştür (Tablo 20). 

Petrol fiyatlarındaki artış ve bu artı
şın yarattığı dünya en flasyonu,  ithalatın  
yapısında önemli değişmelere neden ol
muştur. Örneğin hammadde ve ara malı 
it halatının ıoplam ithalat içindeki payı 
1 972 yı l ında 45.2 iken bu oran 1 980 yı
l ında 070 77. 9 düzeyine kadar yükselmiş,  
sonra 1 98 1  yılında 07o 75.4 düzeyine in
miştir. Öte yandan yatırım malları itha
latın ın toplam ithalat içindeki payı 1 972 
yılında varmış olduğu OJo 50. 1 düzeyin-
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den 1 980 yılında % 20.0 dolayına inmiş
t ir ;  bu oran 1 98 1  yılında a ncak % 22.6 
düzeyine yükselebi lmişt i r  (Grafik 8) .  

İ thalat ın finansman kaynaklarına gö
re dağılımında, program ithalatında ön
ce bir oransal azalma, sonra da l iberas
yon uygulamasına paralel bir artış mey
dana gelmiştir. Liberasyon listesinden ya
pılan ithalatın toplam ithalat içindeki pa
yı 1 979 yılında % 67 .O dolayına kadar 
düşmüş iken, bu oran 1 980 yılında OJo 
72.3 düzeyine yükselmişti r .  Aynı dönem
de kota ithalatının toplam ithalat içindeki 
oranı % 1 9. 2'den O/o 1 4 . 7  düzeyine düş
.m üştür. 

Dış Ticaret (İhracat) :  1 965 yılında tarım
sal mallar ihracat ının toplam ihracat için
deki payı UJo 60.0 idi. Bu oran 1 9 8 1  yı
l ında % 47 dolayına inmiş ve sanayi mal
ların ın  payı aynı dönemde % l 7. 5 düze
yinden % 49 dolayıı ıa kadar ç ıkmışt ır. 
Ancak görüldüğü gibi tarımsal mallar yi
ne de ihracat içindeki önemlerini koru
maktadır. Ayrıca basit bir imalat sürecin
den geçen tarımsal mallar da sanayi ma
lı kategorisine sokulduğuna göre aslında 
bu oranlar daha da farklı bir biçimde yo
rumlanabilir (Grafik 9). 

Ödemeler Dengesi ve Dış Kaynaklar: 

LJ Yatınm Malları 
� Aramalı ve 
� Hammaddeler Tüketim Malları 

• işçi Dövizleri: İ şçi dövizleri 1 979 yıl_ın
da, 1 978 yıl ına göre 7 1 1 milyon dolar ar-

Ocak 
Şubat 
Mart 

Nisan 
Mayıs 

Haziran 
Temmuz 

Ağustos 
Eylül 

Ekim 
Kasım 

Aralık 
TOPLAM 

Tablo: 18  

Aylara Göre İşçi Dövizleri Girişi 1 973-1982 
(Milyon Dolar) 

1 973 1 974 1 975 1 976 1 977 1 978 1 979 

82.6 1 22 . 1  1 43.9 70.9 75.4 42.4 83. 1 

55.6 78.9 73.2 57.3 69.4 43.4 75.4 

60.5 88.7 56.5 58.5 70.6 73.5 55.6 

69.6 6 1 .2 80.9 59.3 67.7 55.5 1 28.6 

83.0 1 07.8 68.3 66. 1  76.4 61 .6 639.3 

96.2 1 06.7 81 .8 87.4 94.3 66.0 1 06.2 

1 80.2 209 . 1  1 83.1  1 1 0.9 1 06.2 87.2 1 00.8 

1 65.7 204.8 1 71 . 1  1 09.3 1 09 . 1  1 09.3 1 1 1 .4 

1 05 . 1  1 35.8 1 39.5 98.8 92. 1  1 1 9.3 1 1 0.7 

86.5 95.0 1 1 1 .8 86.4 8 1 .3 1 29.9 90.5 

8 1 .4 84.4 89.7 81 .8 63.8 95.8 99.6 

1 1 6.7 ı aı .8 96.5 96.0 75.4 99. 1  93.2 

1 980 

83.3 

1 73.3 

1 1 1 .7 

1 1 4.8 

1 03.2 

1 55.0 

279.4 

279.5 

207.3 

205.0 

1 72.5 

1 86.0 

1 1 83 . 1  1 476.3 1 31 0.4 982.7 981 .7 983.0 1 694.4 207 1 . 1  

1 981  1 982 

1 43.3 1 49.2 

1 34.8 1 30.8 

1 39.7 1 47.3 

1 59 . 1  1 52.4 

1 60.8 1 60 . 1  

205 . 1  1 65.6 

323.4 246.4 

377.7 300.9 

235.0 1 96.5 

21 1 .8 203.7 

1 83.2 1 43.0 

1 85.7 1 9 1 . 1  

2489.7 2087.0 



tarak 1694 m ilyon dolar düzeyine varmış
tır. Bu artışta en önemli etken 1 O Nisan-9 
Haziran arasında işçi dövizlerine tanınan 
primli döviz uygulamasıdır. Dövizli oto 
satışları, işçi dövizleri mevduatına uygu
lanan faiz oranlarının yükseltilmesi, Ha
ziran 1 979 devalüasyonu gibi faktörler de 
işçı aovizlerini uyarmış olmakla birlikte, 
primli kur uygulamasının ası l etken ol
duğu, Mayis 1 979'daki olağanüstü düzey
den anlaşılmaktadır . 

1 980 ve 1 98 1  'de sırasıyla varılan 2. 1 ve 
2.5  milyar dolarlık işçi dövizi girişine rağ
mt:n,  1 979 ik 1 980 ve 1 98 1  artış h ızları 
karşılaştırıldığında kur değişmelerinin yi
ne de bu konuda yetersiz kaldığı açıktır .  

13unun en belirgin kanıtı  1 979 yı lında
k i  primli kur uygulamasının işçi dövizi gi
ri�inde sağladığı kısa düzenli olağanüstü 
w,:ramadı r .  Kur değişmeleri aynı boyut
larda olmadıkça, işçi dövizi girişlerinde 
de çok y üksek oranlı art ışlar beklenme
melidir (Tablo 1 8) .  

• Ödemeler Dengesi: Son dört y ı l  boyun
ca dış ticaret dengesinde açı klar önceleri 
giderek büyümüş ve hızla artan işçi dö
vizleri dahi bu açığı daraltmada yetersiz 
kalmışt ır .  Cari işlemler dengesi açığının 
üstüne eklenen dış borç . t aksitleri, 1 979 
ve 1 980 yıl larında genel denge açığının l 
milyar doların üstünde oluşmasına neden 
olmuştur.  1 98 1  yı lında ise ödemeler den
gesi rakamları nisbi bir iyileşmeye işaret 
etmektedir. 

198 1  yılında toplam 8 milyar 924 .6 mil
yon dolar t uta rında ithalatın gerçek leş
t i r i ldiği beli rlenmiştir .  Buna göre, 4 mil
yar 702.9 m ilyon dolarlık ih racatın yapıl
d ığı 1 98 1  yıl ında dış t icaret açığı 4 mil
yar 22 1 .  7 milyon dolar olm uştur. 

Cari işlem ler dengesi 1 98 1  yılında 2 
milyar dolar dolayında açık vermişt i r .  
Cari işlemler dengesi açığı nın bir  önceki 
yı la göre 1 milyar dolar dolayında aza
lar'ak 07u 36 oranında daralma gösterdiği 
hel i rlenmişt ir .  

1 98 1  yı l ında toplam 1 .7 milyar dolar
lık dı� borç tasfiye edilmişt ir .  Bu tutarın 
1 milyar 1 93 . 3  milyon dolarl ık  bölümü
ııu dış borçların faizleri,  5 5 1  milyon do
larl ık bölümünü ise ana para ödemeleri 
oluşturmuştur. 

1 98 1  yı lında program ve proje kul la
nıınlarını ıı toplam 1 m ilyar 48 1 . 6 milyon 
dolar düzeyinde gerçekleştiği gözlenmiş
! ı ı . Proje kredileri 1 980 yılına göre O-/o 
1 7 ' l ik artışla 64 1 .6 milyon dolara çıkar-

Dış İktisadi İlişkileri Dış Ticaret 467 

Tablo: 19 

ÜI.ke Gruplarına Göre Dış Ticaret ( O!o )  
1973-1977 

1 973 1 974 1 975 1 976 1 977 
Ülke Grupları İth. ihr. ith. ihr. İ'.h. ihr. ith. ihr. İth. ihr 

OECD Ülkeleri 77.9 72.0 7 1 .0 70.6 73.9 70.3 69.5 75.7 68.4 70. 1  

Altılar 43.7 37.5 37.6 40.5 4 1 .4 37.8 37.3 41 . 1  35.6 43.8 

Üçler 1 1 . 1 9.0 7.6 6.4 7.9 6 . 1  8.4 7.8 7.5 6.2 

ABD 8.9 9.9 9.3 9.4 9.0 1 0.5 8.5 9.8 8.2 6.4 

Diğer OECD Ülkeleri 1 4.2 1 5.6 1 6 .5 1 4.3 1 5.6 1 5.9 1 5.3 1 7.0 1 7. 1  1 3.7 

İkili Anlaşmalı Ülkeler 6 . 1  4 . 0  2.8 5.5 1 .6 5.7 3.5 4.9 1 .3 4.4 

Diğer 1 6.0 24.0 26.2 23.9 24.5 24.0 27.0 1 9.4 30.3 25.5 

1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 

� 

SÜB VANSiYONL U iHRACA T: 1980 yılından itibaren sanayi ürünleri ihracatındaki 
patlama, bir ölçüde devleı sübvansiyonlarının artırılması sayesinde gerçekleşti. Ôzellikle 
önemli ölçüde ithal malı kullanan ve ytıksek maliyetli üretim yapan otomotiv sanayiinin 
yaptığı ihracatın, getirdiği dövizden çok, döviz götrırüp götürmediği sorulabilir. 
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Grafik: 9 

iV. Beş Yıllık Plan Döneminde Mal 
Gruplarına Göre İhracat (1978-1 982) 

o/o 

59.4 57.4 

Tablo: 20 

47.2 

48.7 

1 981 

37.2 

Finansman Kaynaklarına Göre İthalat 1978-1981  
1 978 1 979 1 980 1 981  

Milyon Milyon Milyon Milyon 
Dolar o/o Dolar o/o Dolar o/o Dolar o/o 

Program ithalatı 4.048 88.0 4.479 88.4 7.204 89.2 8. 1 1 4 90.8 

• Liberasyon Listesi 3.200 69.6 3.397 67.0 6.087 77.0 7. 1 2 1  79.7 

- Kotalar 784 1 7.0 973 1 9.2 947 1 2.0 834 9.3 

- Anlaşmalı ithalat 64 1 .4 1 09 2.2 1 70 2 . 1  1 59 1 .8 

DIOer ithalat 551 1 2.0 590 1 1 .6 828 1 0.8 8 1 9  1 9.0 

TOPLAM' 4.599 1 00.0 5.069 1 00.0 7.909 1 00.0 8.933 1 00.0 

Tablo: 2 1  

Ülke Gruplarına Göre İhracat (O/o )  1978-1982 
1 978 1 979 1 980 1 981  1 982 

OECD Ülkeleri 65.8 64.0 57.7 48. 1  44.5 

AET 47.6 48.6 42.7 31 .9 30.5 

ABD 6.7 4.6 4.4 5.7 1 4.4 

Diğer OECD Ülkeleri 1 1 .5 1 0.8 1 0.6 1 1 .6 9.5 

İkill Anlaşmalı Ülkeler 4.7 5.6 6 . 1  4.3 2.2 

SSCB 4.6 5.6 5.8 4.1  ' 2.1  

Diğer 0 . 1  o.o 0.3 0.2 0 . 1  

Ortadoğu Ülkeleri 1 5 . 1  1 7.7 1 6.7 44.9 48.5 

Doğu Dloku 9.6 7.7 1 0.7 2.7 3.5 

Diğer 4.8 5.0 8.8 1 .6 1 .3 

1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 

59.7 

1 982 

Q Tarım Ürünleri 

D Sanayi Ürünleri 

LJ Madencilik Ürünleri 

ken program k redileri "!o 54 bir azalış so
n ucunda 840 milyon dolara i nm iştir .  

Özel yabancı sermaye girişinde 1 98 1  
yı lında görülen yavaşlama, 1 98 1  'de kü
çük oranda bir art ışa dönüşmüştür. 
1 980'de fii len 53.2 mi lyon dolar t utarın
da yabancı sermaye girişi gerçek leşirken, 
ı 98 1 'de yabancı sermaye yatırımların ın ,  
garantisiz ticari borçların tasfiyesine nis
beten daha az yönelmesi nedeniyle, fi i l i  
yabancı sermaye miktarının  60.0  milyon 
dolar düzeyine çıkt ığı belirlenmiştir (Tab
lo 1 1  ) .  

Ülkelere ve Ü lke Gruplarına Göre Dış Ti
caret: Dördüncü Plan döneminde ihraca
t ı n  bölgelere göre dağı lımında önemli de
ğişik l ik ler belirmeye başlamış ve bu de
ğişi k li k  1 98 1  yıl ında kesinleşmişt ir .  Ör-



neği n OECD ülkelerini n  o/o 65 dolayın
da �evreden payı 1 98 1  yılında <1/o 48. 1 do
layına düşmüşt ür.  Paralel bir eğilim 
A ET ülkelerine yapılan ihracatta da göz
lenmek tedir .  Bu eğil imin başlıca nedeni 
Ortadoğu ül kelerine yapılan i hracatta 
kayded ilen artıştır (Tablo 2 1 ) .  

Türk iye'nin ülke gruplarına göre itha
lat ında c.la son yıl larda önemli değişme
ler meydana gel m işt ir .  Örneğin OECD 
ülkeler inden yapılan i t halatın toplam it
halat içindeki payı 1 975 yıl ında <1/o 73 .9  
i ken  b u  oran 1 980 yı lında flJo 46. 7 düze
yine kadar düşmüştür. Serbest dövizli an
laşmal ı  ülkelerden yapılan i thalattaki , 
oransal artış ise di kkati çekicidir (Tablo 
22) . 
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Tablo: 22 

Ülke Gruplarına Göre İthalat (O/o )  
1978-1982 

1 978 1 979 1 980 1 981  1 982 

OECD Ülkeleri 60.7 60.4 45.3 47.9 50.8 

AET 40.7 36. 1  28.7 28.2 28.2 

ABD 6 . 1  7.5 5.6 6.6 9.3 

Japonya 2.5 4.5 1 .4 2.3 4.1  

Diğer OECD Ülkeleri 1 1 .3 8.5 9.6 1 0.8 9.2 

İki l i Anlaşmalı Ülkeler 1 .5 2.2 2.3 1 .9 1 .2 

SSCB 1 .4 2 . 1  2.3 1 .8 1 .2 

Serbest Döviz Anlaşmalı Ülkeler 31 . 7  32.3 47.2 46.8 45.0 

Diğer 6 . 1  5.1 5.2 3.4 2.9 

1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 1 00.0 

YEN/ BiR PA ZA R, ORTA DOGU: Dördüncü Plan dönemınde ihracatın bölgt:lere göre 
dağılımında dnemli aejiişiklikler görülür. özellikle 1 980-81 yılları arasında Ortadoj!ıı 
ülkeierine yapılan ihraca/ büyük artış gösterdi ve bıı ülkeler Türkiye 'nin ihracatında ön 
sıraya yerleşti. A vrupa pazarlarmda rekabet edebilecek güçten yoksıın olan Türkiye sanayii 
Orıadoğıı pazarına girebilmek için büyük çaba gösterdi. 30 Ekim 1981 'de kıırıılan yaklaşık 
400 ka111ıı ve özel sektör kuruluşunun mallarım imkfim bulunduj!u Or/adottu ihracat 
Merkezi OTIM bu çabalara bir örnektir. 
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Dış Borçlar 

Seyfettin Gürsel 

Osmanlı Borçlarının Tasfiyesi 
Cumhuriyet Türkiycsi'nin dış borçla il

gili olarak karşılaştığı ilk sorun, Osmanlı 
imparalorluğu'nun miras bıraktığı borç
ların ödenmesi sorunudur. İmparatorlu
ğun 1 9 1 4  yılında egemenliği altında bu
lunan toprakların ancak bir �ısını üzerin
de kurulan Türkiye Cumhuriyeti'nirı-, Os
manlı borçlarının tümünü üstlenmesini 
istemek mantıklı ve adaletli bir davraniş 
olamazdı.  Alacaklıların da kabul ettiği bu 
durum üzerine, toplam borcun Osmanlı 
İmparatorluğu'nun üzerine kurulan ye
ni devletler arasında paylaştırılması Lo
zan Barış Konferansı'nda karara bağlan
dı.  

Bu paylaştırmada ilke olarak, yeni dev
letlerin Osmanlı ülkesinden aldıkları top
rakların ortalama yıllık gelirlerin in, 
İmparatorluğun 1 9 10- 1 2  dönemindeki or
talama yıllık gelirine oranının esas alın
ması taraflarca kabul edildi. İlk bakışta 
basit gibi duran bu ilkeye rağmen, geliı:
lerin herkesin kabul edebileceği bir yön
temle hesaplanabilınesindeki güçlükler 
nedeniyle, Türk Hükümeti alacaklılarıyla 
ilk anlaşmaya ancak 1 928 yılında vara
bildi. Anlaşmaya göre Türkiye, Osman
lı borçlarının 1 9 1 2'den önceki kısmının 
OJo 62'sini, bu tarihten sonra alınan borç
ların ise OJo 76'sını kabul ett i .  Böylece 
Türkiye toplam 1 6 1 . 3  milyon altın lira 
olan borcun, 1 07 .5  milyon lirasını öde
meyi üstleniyordu. Bu miktarın 99 yılda 
ödenmek üzere bir itfa tablosu da taraf
larca kabul edileli. 

Anlaşma uyarınca ilk yıl 1 .435 .000 
slerling ( 1 sterling 1 . 1  altın liraya eşitti),  
amortisman hariç olmak üzere, faiz kar
şılığı olarak Türk Hükümeti'nce ödendi. 
Ancak aynı yıl başlayan büyük ekonomik 
bunalım, hükümeti yıllık borç taksitleri
ni ödeyemez duruma düşürdü. 

1 933 yılında Paris'te alacaklılarla ya
pılan ikinci bir anlaşmayla borç 86 mil
yon liraya indirilirken. bu miktarın 
700.000 liralık yıllık taksitler ve OJo 7 .5  fa
izle 50 yılda itfa edilmesi �ararlaştırılıyor
du.  Ödemeler Fransız Frangı ile yapıla
caktı.  1 936 yılında Türk Hükümeti ala
caklılarından yeni bir taviz kopararak, 
borcun yarısının döviz (Fransız Frangı), 
yarısının da Türk Lirası (altın lira karşı
lığı) olarak ödenmesini sağladı. 1 938'de 
ise taksitlerin tümünün Türk Lirası ola
rak ödeneceği bir yöntem alacaklılara ka
bul ettirildi. Bu yönteme göre Fransa ta
rafından talep edilen Türk malları bu ül
keye serbestçe ithal ediliyor, böylece ek 
döviz kazanma külfetinden kurtulunmuş 
oluyordu. 

Çoğunluğu Fransız küçük tasarrufçu
lardan oluşan alacaklıların ödeme konu
sunda önemli tavizler vermek zorunda 
kalmaları, pazarlık güçlerinin zayifl ığı ve 
Türkiye'nin ekonomik bunalım nedeniyle 
döviz kazanmada karş� laştığı güçlükler
le açıklanır.  

Borç yükünün hafiflemesine neden 
olan diğer bir olgu da Fransız Frangı 'nın 
1 936 yılından itibaren h ızla değer yitir
ınesidir. Böylece 1 936 yıl ında 79 milyon 

DÜYUN-U UMUMİYE: Lozan Konferansı 'nda gündemin en önemli maddesi Osmanlı 
borçlarının nasıl tasfiye edileceğiydi. Osmanlı Devleti'ne bir daha çıkmayı düşünmeksizin 
yerleşen Düyun-u Umumiye ldaresi işlerini rahatça görebilmek için lstanbul'da bir de kendi 
merkez binasını yaptırmıştı. Cumhuriyetle birlikte bu bina lstanbul Erkek Lisesi olarak 
kullanılmaya başlandı. 



l ira civarında olan borç 5 3 .  6 milyona in
mişt ir .  Yapılan ödemelerden sonra kalan 
borç miktarı 1 943 yılında 23 milyon li
raydı.  Savaş sayesinde biriktirilen döviz
lerin ve Fransız Frangı 'nın savaş enfias
yonu nedeniyle büyük çapta değer yitir
mesinin yarattığı elverişli koşullarda hü
kümet, 1 943-44 mali yılı son undan itiba
ren borçları erken ödemeye tabi tutaca
ğını ilan etmiş ve son taksit 1 954 yılırida 
ödenmişt i r .  Böylece 1 854 yılında başla
mış olan Osmanlı dış borç öyküsü 100 yıl 
sonra son buluyordu.  

Cumhuriyet Döneminde 
İlk Borçlanmalar 

Bir yandan Osmanlı borçları ödenme
ye çalışılırken, öte yandan 1928 yılından 
itibaren başlayan yabancı şirketleri mil
lileşlirme hareketi yeniden borçlanmayı 
gerektirdi. 1 933 yılına kadar A nadolu 
Demiryo/ıı, Mersin- Tarsus Demiryolu ve 
Haydarpaşa Limanı ile Şark Demiryolu 
Bankası 'nın elinde bulundurduğu bu ku
ruluşlara ait tahvillerin millileştirilmesin
den dolayı yabancı sermayedarlara 1 3 8  
milyon lira borçlanıld ı .  Ancak iktisadi 
kriz nedeniyle bu borçlar da yeni yapı
lan bir anlaşmayla 84 milyon liraya (yak
laşık 64 milyon dolar) indirildi. 1 939 yı
lına kadar devam eden ve diğer demiryol
ları , rıhtımlar ile elektrik şirketlerini kap
sayan millileştirmeler bu borç miktarın ı  
daha d a  artırdı. B u  borçların geri öden
mesi 1 950'lere kadar sürdü. Millileştirme
ler nedeniyle doğan borçlanmanın ülke
ye hiç döviz girdisi sağlamayan türden bir 
borçlanma olduğu hatırlanmalıdır. 

Net döviz girişi sağlayan ilk borç 1 930 
yılında Merkez Bankası'nın kuruluşu sı
ı asında gerekli sermayeyi (altına konver
t i bilitesi olan dolar olarak) temin ede
bilmek için özel bir Amerikan şirketin
den alındı. 10 milyon dolarlık borca kar
�ılık şirkete 25 yıl süreyle kibrit inhisarı 
( tekeli) imtiyazı ·verildi. 

1 Daha sonra 1 934 yılında Sovyetler Bir
liği 'yle Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı' 
ııcla öngörülen fabrikaların, özellikle teks
t i l  fabrikaların ın  finansmanı için, 8 mil
yon dolar tutarında bir kredi anlaşması 
ı ınzalandı. Kredi faizsizdi ve mal ihracı 
ile ödenecekıı. Bu kredinin büyük mik
t ı ı ı  ı 1 938 yılına kadar kullanılmış, ancak 
ı n ınünü kullanmak mümkün olamamış
ı ıı . Planın finansmanı için ikinci bir kredi 
ık, K arabük Demir Çelik Fabrikası'nın 
ı ı ı�ııat ında kullanılmak üzere İngiltere' 
ıkıı alındı. 3 milyon sterlıng (yaklaşık 1 8  
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iLK MiLLiLEŞTiRMELER: Osmah4J_mparatorlugu zamanında Anadolu'ya gelen yabancı 
sermaye içinde, demiryolu ıaşımacı/ıgının önemli bir yeri vardı. Cumhuriyet 'in ilk yıllarında 
da çalışmalarını sürdüren bu yabancı şirketler, 1928 'den sonra millileştirilmeye başlandı. 
Haydarpaşa Limam da bu dönemde millileştirildi. 

Tablo: 1 

Seçilmiş Yıllarda Türkiye'nin  Dış Borçları , 
1945-1982 

(Yıl Sonları İtibariyle , Milyon Dolar Olarak) 

Orta ve Uzun 
Yıllar Vadeli Borçlar 

1 945 1 20 

1 952 355 

1 958 620 

1 962 830 

1 967 1 297 

1 972 251 9 

1 975 3579 

1 977 4805 

1 978 661 8  

1 979 1 0048 

1 980 1 2693 

1 981 1 3408 

1 982 1 4092 

Kısa Vadeli 
Borçlar 

1 44 

1 9  

1 1 55 

6600 

71 76 

3556 

2480 

21 1 1  

2091 

Toplam 
Borçlar 

1 20 

355 

620 

830 

1 441 

2538 

4724 

1 1 405 

1 3794 

1 3604 

1 51 73 

1 55 1 9  

1 6 1 83 

Kaynaklar: 1945-1958 rakamları kaynakçada verilen y�pıtlardan ve Merkez Bankası yıllık raporlarından ya- , 
zar tarafından hesap/anmıştır. 1 962- 1977 yılları rakamları "Turkey: Pollcies and Prospects tor Growth" adlı 
12. 12. 1979 tarihli Dünya Bankası dokümanından, 1978-1982 rakamları ise Maliye Bakanlığı ve Merkez Ban· 
kası'nın OECD'ye bildirdiği istatistik/erden alınmıştır. 

Not: 1 .  Tabloda verilen rakamlar yalnızca anaparaya ait olup faizleri kapsamamaktadır. 1 982 yılı sonunda 
16 milyar dolarlık birikmiş borcun faizleri, aynı tarihte geçerli olan faiz hadleriyle 6 milyar dolar tutuyordu.  

2. 1 945·1958 yıllarında kısa dönemli borçların miktarları bulunamadı{lından tabloya konmamıştır. An· 
cak, 1 956-1 957 dönemi dışında, bu dönemde kısa vadeli borçlar önemsizdir. 
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milyon TL) tutarındaki bu kredi % 5 . 5  
faizliydi v e  1 0  yılda ödenecekti. Ayrıca 
1 938  yılında İ ngiltere'den ithal edilmek 
istenen makinalar için 7 milyon sterling 
tutarında ticari kredi alındı. Ancak savaş 
nedeniyle bu kredinin tümünü kullanmak 
mümkün olmadı. 

1 939 yılında Türkiye'nin ithalatla ilgili 
kısa vadeli dalgalı borcu dışında, birik
miş net dış borcu tahminen 1 04 milyon 
dolar ( 1 34 milyon TL) civarındaydı. Bu 
borçlar zamanında ödenerek tasfiye edil
miştir. Ancak unutulmamalıdır ki,  borç 
taksitlerinin önemli kesiminin mal ihra
cıyla ödenmesi tasfiyeyi kolaylaştırmış
tır.  

Bu dönemde Türkiye'nin hatırı sayılır 

Dış iktisadi ilişkiler/ Dış Borçlar 

bir dış borçlanmaya gittiği söylenemez. 
Nitekim 1 939 yılında 1 34 milyon lira- ola
rak tahmin ettiğimiz uzun ve orta vadeli 
borç miktarı ,  1 939 yılı ihracatının OJo 
94'üne eşitti. 1 938 yılında toplam dış bor
cun, aynı yılın ihracatının yaklaşık 3 ka
tı  olduğu dik kate alınırsa, 20 küsur yıl
da borçlanmada alınan mesafe daha iyi 
anlaşılır. Üstelik borçlanma sistematik 
değildir. Bir başka deyişle, sürekli bir po
litika.haline getirilmemiştir. Bu davranış
ta, Osmanlı borçlanmasının siyasal ba
ğımsızlığa önemli darbe vuran Düyun-u 
Umumiye ile sonuçlanmasının etkisi bü
yüktür. Ayrıca iktisadi kriz ve onu izle
yen dünya çapındaki durgunluk, yeni dış 
borçların çok düşük düzeyde (yaklaşık 50 

milyon dolar) kalmasının diğer bir nede
nidir. 

Savaş ve Borçlanma 
1 939 yılından itibaren dış borçlarda 

hissedilir bir .artış görüyoruz. Ancak bu 
artış, es;as olarak, savaş nedeniyle büyük 
çapta yükselen askeri malzeme ithalatı 
gereğinin sonucudur. Bu dönemde İngil
tere' den silah ithalatında kullanılmak 
üzere iki kez, toplam 3 5 ,5 milyon ster
ling ( 1 60 milyon dolar), Almanya'dan 
aynı amaçla 100 milyon mark (35 milyon 
dolar) alındı. Ayrıca 1 94 1  yılından itiba
ren ABD'den savaş sonuna kadar 45 mil
yon dolarlık askeri malzeme alındı . Tür
kiye Amerika'ya olan borcunun 5 milyon 

Dünya Bankası (Uluslararası Yeniden-İnşa ve Kalkınma Bankası) 

İkinci Dünya Savaşı'nın hemen arkasından, 
27 Aralık 1945'te kuruldu. Bretton Woods 
Konferansı sonrasında, IMF ile birlikte kuru
lan Banka, başlangıçta Avrup a'nın savaştan 
sonra yeniden kurulmasıyla ilgilendi. Daha 
sonra üye sayı sı da artan Banka'nın hedefi, 
üye ülkelerin ekonomik kalkı nmalarına 
-yabancı özel sermayenin bulunmadığı ve dün
ya sermaye piyasasından kredi alınamadığı 
hallerde- üretken yatırımlan u ygun koşullar
la finanse ederek yardımcı olmaya dönüştü. 
Banka, büyük ölçüde kalkınmakta olan ülke
lere yönelik kredilendirme çalışmalarında, ül
kelerin kapitalist ekonomiyi benimseyip geliş
tirmeye kararlı olmalarına dikkat etmektedir. 
IMF üye ülkelerin cari işlemlerindeki aksama
ları, sıkışıklıkları çözümleyebilmeleri için kı
sa vadeli krediler sağlarken, Dünya Bankası 
uzun vadeli, yatının amaçlı krediler dağıtmak
tadır. Banka k redileri ya doğrudan devletle
re, ya da devlet garantisi altında özel kefıme 
proje kredisi olarak verilmektedir. Banka, 
1978'den beri projelerden bağımsız kullanıla
bilecek Program Kredileri, 1980'den bu yana 
da Yapısal Uyum Kredileri dağıtmaktadır. 

Dünya Bankası kredilerinden yararlanma 
tavanı -bu sınırın aşılması na mezuniyet 
denmektedir- nesnel bir takım ölçülerle belir-' 
lenmektedir. Bunlar arasında en önemlisi Ki
şi Başına Gelirdir. Banka'nın 1973 toplantı
sında 1970 fi ya darıyla l 000 dolar olarak sap
tanan mezuniyet sının kişi başına kullanılabilir 
geliri 1980'e dek aşan Olkeler arasında Finlan
diya, Yunanistan, İzlanda, İrlanda, İsrail, Ye
ni Zelanda, Singapur, İspanya ve Venezuela 
bulunmaktaydı . Sözkonusu tav an, 1980' de do
lar değerindeki değişmelere göre yeniden göz
den geçirilerek 2650 dolara yükseltilmiştir. 

Üyelik 
Dünya Bankası'na yalnızca I MF üyeleri üye 

olabilmektedir. Dünya Bankası üyeliği de Ban
ka 'nın yan kuruluşları Uluslararası Kalkınma 
Örgütü (IDA) ve Uluslararası Finansman Ku
rumu (IFC)'na üyeliğin ön koşuludur. Banka 
çalışmalarında her üyenin oy hakkı, banka ser
mayesindeki payı kadardır. B u  pay ise, ülke
lerin IMF'deki payları -ve kotaları- oranında
dır. 142 üyesi bulunan Dünya Bankası'na sos
yalist ülkelerden de Çin Halk Cumhuriyeti, 
Romanya, Yugoslavya, Vietnam üyedir. 
Bunlardan Romanya dışındakiler aynı zaman
da IDA'nın da üyeleri arasındadır.Antigua ve 
Barbuda, Macaristan, St. Vincent ve Grena
dinler de 1 982 sonunda üyelik başvurusunda 
bulunmuştur. I MF'de olduğu gibi, Dünya 
Bankası'nda da ABD, lngiltere, Federal Al
manya· Cumhuriyeti, Japonya ve Fransa'nın 
oy hakları yarıya yakındır (OJo 44) ve Banka 
politikasını önemli ölçüde bu beş ülke belir 
ler. Türkiye, Dünya Bankası'ııa 1946 yılında 
43 milyon dolarlık payla katılmış; her üye gi
bi bunun OJo 2'sini dolar, OJo l 8'ini TL olarak 
peşin, kalanını ise taksitle ödemiştir. 

Örgüt Yapısı 

Dünya Bankası çalışanları, aynı zamanda 
IDA için de çalışmaktadır. Her iki kuruluşun 
da Washington DC-ABD'deki genel merkez
lerinde başlarında birer başkan yardımcısı bu
lunan ortak altı bölgesel bürosu vardır: Latin 
Amerika ve Karayipler; Avrupa, Ortado�u ve 
Kuzey Afrika; G üney Asya Doğu Asya ve Pa
sifik; Batı Afrika; Doğu Afrika. Bunlardan 
başka çeşitli çalışma alanlarında dokuz baş-

kan yardımcısı ve iki başkan başyardımcısı 
bulunmaktadır . 

Guvernörler Ku rullan: Her konuda en yetki
li organdır. Her ülkenin Maliye Bakam veya 

Tablo: 

Dünya Bankası Kredilerinin 
Sektörlere Göre Dağılımı 

(Milyon ABD Doları- 1947-82) 

Tarım ve Kırsal Gelişme 
Kalkınma Finans Kurumları 
Eğitim 
Enerji 
Endüstri 
Projesiz kredi 
Nüfus SaOlık ve Beslenme 
Küçük Ölçekli İşletmeler 
Teknik Yardım 
Telekomünikasyon· 
Turizm 
Ulaşım 
Kent Gelişimi 
Sulama ve Kanalizasyon 
TOPLAM 

1 6. 563.8 
7.985.7 
2.90 1 .4 

1 6.688.7 
6.047. 1 
4.295.8 

252.3 
1 .601 .0 

1 1 5.9 
1 .602.1 

363.6 
1 5.064.4 

1 .921 .2 
31.61 6.9 

78.479.9 

Not: ı. iptal edilen ya da alanı deijiştirilen krediler 
gözönüne alınmamıştır. 

2. IFC'ye verilen 1 .040 Milyon Dolarlık kredi ha· 
riç tutulmuştur. 

Kaynak The World Bank Annual Report 1982, say· 
fa 182. 



dolarını geri ödedi. Kalanı 1946 yılında 
Amerika ile yapılan bir anlaşmayla iptal 
edildi .  Alman kredisi de Reich Mark'ın 
değerini yitirmesiyle büyük ölçüde öden
memiş oldu. İngiliz kredilerinin ise ilki o/o 
3,  i kincisi iT/o 4 faizliydi ve uzun dönemli 
borçlardı . 

Bu dönemde ayrıca ingiltere'den, Mer
kez Bankası'nın altın rezervlerini güçlen
dirmek amacıyla 55 .5 ton altın 15 mily0n 
sterlinglik kredi yoluyla satın alındı. Ay
rıca İngiltere ve Fransa' dan kısa dönemli 
ticari borçları konsolide etmek için top
lam 3 , 5  milyon sterlinglik kredi alındığı
nı belirteli m. 

1 945 yıl ı  sonunda dış borç miktarını 
336 milyon lira olarak hesaplıyoruz. Sa-· 

Merkez Bankası Guvernörü ya da eş düzeyde 
bir yetkili, Guvernörler Kurulu'nda ülkesini 
temsil eder. Kurul yılda bir kez toplanır. 
Yürütme Direktörleri: Her Guvernörler Ku
rulu, yetkisinin çoğunu bir yürütme direktö
rüne devreder. Sayılan 21 olan ytlrUtme direk
törleri daha sık toplanır ve bütün kredi karar
ları onların onayından geçer. Politika konu
larında yetki ve sorumluluk yürütme direktör
lerindedir. Ban kanın en büytlk beş ortağı bi
rer yürütme direktörü atar; geri kalan 1 6  yü
rütme direktörünü ise 16 grupta toplanan 1 34 
ülkenin guvernörleri iki yıl için seçer. Her di
rektör kendisini seçen ülkelerin toplam oy hak
kını temsil eder . 1981 yılında Türkiye, Avus
turya, Belçika ve Lüksemburg' la birlikte Bel
çikalı Jacques de Groote'u k endisini temsil 
edecek Yürlltme Direktörü olarak seçmişti. Bu 
dört ülke adına yürütme direktörleri toplan
ularına katıla ıi de Groote'u n oy gücü O!o 
3.6'ydı. 

Başkanlık: DUnya Bankası'nın başkanlığını, 
kurırtuşundan bu yana ABD'nin atadığı yü
ı lltme direktörleri yapmıştır. Hemen her dö
nemde profesyonel bankacılann üstlendil!i bu 
aörcve getirilen bankacı olmayan tek başkan, 
1 967-1981 arasında görev y apan Robert 
McNamara'dır . Uzun yıllar A BD'de sertlik 
yaplısı "Şahinler" grubunun l ideri olarak ta
nınan, 1 96 1 -1967 döneminde A BD Savunma 
Bakanlığı'nı yürüten, 1967'de Vietnam'ı bom
balatmasına kamuoyunun şiddetli tepki gös
ıcrmesi üzerine istifa etmek zorunda kalan 
McNamara bakanlıktan ayrılır ayrılmaz Dün
ya Bankası Başkanlığı'na atandı. Başkanlığı 

ırasında Amerikan çıkarları doğrultusunda
k I çalışmalarının en tepki uyandıranı, Şili'de 
Ailende yönetimini devirmesi için Pinochet'e 
dc,ıek sağlaması olmuştu. Onun yerine Dün
V ı 011nkası Başkanlığı'na Bank of Ameıica' 
1 1 1 1 1  başkanlığından ayrılan A . W .  Clausen ge
ı lı ildi . . •  

Dış iktisadi ilişkiler/ Dış Borçlar 

vaş yıllarında yüksek enflasyon nedeniyle 
1 945 yılında Türk Lirası'nın aşırı değer
li olduğunu dikkate alarak, 1 946 yılının 
kuruyla (1 dolar =2.80 TL) bu borcun 1 20 
milyon dolara eşit olduğunu hesaplaya
biliriz. Bu miktarın 1 946 yılı ihracatına 
oranı % 78'dir. Dolayısıyla ödeme.gücü
ne oranla dış borç yükü 1 939 yılına göre 
azalmıştır. 

Borçlanma Yeniden Başlıyor 
1 945 sonrası dönemde dış borçlanma, 

gerek hız, gerekse nitelik bakımından 
farklılıklar gösterir. 1 955 yılına kadar 
borçlanma, özellikle 1 949-50 yıllarından 
itibaren, genişleyici iktisat politikalarına 
paralel olarak hızlı bir artış gösterdi. �5 
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yılı.ndan itibaren dış ödemeler güçlükle
rinin etkisiyle büyümenin yavaşlaması, 
hem proje kredisi, hem de ticari kredi ta
lebini azaltarak borçlanmanın da yavaş
lamasına yol açtı. 1 958 yılı ise özel bir yıl
dır. Krizin doruk noktasına vardığı bu 
dönemde, Türkiye I M F  ile anlaşmak zo
runda kalarak OEEC (Avrupa İktisadi 
İ şbirliği Örgütü, daha sonra OECD) ve 
ABD Hükümeti'nden ödemeler bilanço
sunun düzeltilmesi amacıyla büyük çap
ta program kredisi (kullanımı serbest olan 
kredi) aldı. Kriz atlatıldıktan sonra 1 962 
yılına kadar dış borçlanma hem yeniden 
hızlanmış, hem de ticari ve proje kredi
lerine yönelmiştir. 
Hızlı Borçlanma: Bu dönemin ilk yılla-

SA VAŞ BAKANLİÖINDAN DÜNYA BANKASI BAŞKANLIÔ!NA: Kuruluşundan bu yana Dünya 
Bankası 'nın başkanını. en büyük üye oları (% 20.61 oy hakkı ile) ABD arar. Bankanın ıarihindeki 
bankacı olmayan tek başkan, Roberı McNamara'dır. Savunma Bakanlığı sırasında Vieınam 'ın 
bombalanmasını emreden McNamaro, ABD halkının seri ıepkisi üzerine bakanlıktan islifa elmiş ve 
Dünya Bankası Başkanlığı 'na atanmıştı. Her Dünya Bankası Başkanı gibi. aynı zamanda !DA ve 
fFC'nin de başkanlığını yürüıtü. 1974'/e Washingıon 'da Dünya Bankası Grubu 'nun IMF ile toplantısı 
sırasında. Kanada Maliye Bakaiıı John Turner ve IMF Yürütme Kurulu üyesi Johannes Wiıteveen 
arasında gazeıecilere poz verdiği sırada, hıilıi Şili'de A ilende yöneliminin devrilmesinde CIA 'yle işbirliği 
yapmakla suçlanıyordu. 
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r ında borç şeklinde en büyük döviz gir
disini  sağlayan kredi Marshall Yardımı 
oldu. ı 948, 1 950 ve 1 952 yıllarında ya
pı lan üç anlaşmayla toplam 85 m ilyon 
dolar borç alındı.  Marshall kredilerinin 
en büyük özelliği , düşük faizli (% 2.5) ve 
cok uzun dönemli (ortalama 15 vı l ı  öde
mesiz olmak üzere 44 yıl) olmalarıdır. Bu 
olumlu koşulların nedenini Marshall yar
dımının amacında aramak gereklidir. Av
rupa' da savaş sonucu yıkılan fabrikala
rın yeniden k u ru lması için,  gerekli itha
latı yapabilmeleri amacıyla Avrupa ülke
lerine çok iyi koşullarda ve büyük mik
tarda kredi verilmesi gerekiyordu. İ tha
lat ancak A B D'den yapılabi leceği gibi,  
krediyi de gene A B D  verebilirdi. " Mars-

Finansal Yapı 

Banka sermayesi, üye ülkelerce lMF'deki 
kotalarına göre sağlanmıştır . 30 Haziran 
198 l 'de Banka 'nın sermayesi 36 milyar 614 
milyon ABD dolarına yükseltildi, bunun <1/o 
IO'u ödendi. Kalanının ödenmesi Banka'nın 
yükümlülüklerini karşılamak gerektiğinde ya
pılacakıı. Dünya Bankası'nın kullanılabilir 
fonları daha çok dünya sermaye piyasaların
dan sağlanmaktadır: 30 Haziran 198 1  itibariyle 
bankanın toplam borcu 27.756,7 milyon 
ABD dolarıydı . Bu rakam 30 Haziran 198 1  'de 
31 .761 milyon dolara yükselmişt ir .  Banka'nın 
fonlarını genişletmek için uyguladığı bir baş
ka yöntem de, dağıttığı kredilerin bir kısmı
nın alacak lılığını dünya sermaye piyasaların
da saıarak devretmektir. 

Çalışmaları 

Dünya Bankası ile yan kuruluşları olan IDA 
(Uluslararası K alkınma Birliği) ve IFC (Ulus
lararası Mali Topluluk)'nın dağıttığı düşük fa
izli, uzun vadeli proje kredileri, banka çalış
malannın en önemli bölümünü oluşturur. Baş
langıçta yalnız proje kredileri dağıtan Dünya 
Bankası, 1 978'den başlayarak ödemeler den
gesi sürekli açık veren üye ülkelere, ödemeler 
dengelerini düzeltici önlemler alabilmeleri için, 
projelerden bağımsız olarak kullanabilecekleri 
program kredileri dağıtmaya başladı . 

Banka, Mart 1 980'de de Yapısal Uyum Kre
disi adı altında yeni bir uygulama başlattı. 
"Ekonomilerinin üretken faaliyet yapısını hız
la olumsuzlaşan dış koşullara uygun hale ge
tirebilmek için geniş çaplı ve acil kararlar alıp 
Banka gözetiminde uygulama gereğini gören 
ve bunun için destek isteyen h ükümetlere ve
rilen" bu yeni tür kredinin amaçlan, Banka'
nın 1 982 yılı raporunda şöyle açıklanmakta
dır: 1 .  Kaynakların daha etkin kullanımını, 
böylece orta ve uzun vadede ödemeler denge-

Dış iktisadi ilişkiler/ Dış Borçlar 

hail Yardım ı " ,  milyarlarca dolara ulaşan 
bu kredinin adıdır. Türkiye, çok az da ol
sa bu krediden NATO üyeliği sayesinde 
yararlandı .  İlk Marshall kredisi tarım 
makinaları i thalatında kullanıldı . Diğer-

· 

!eri ise ithalatın finansmanında ve Tür
k i ye Sanayi Kalkınma Bank as ı  (TSKB)'  
n ı n  aracı lığıyla k imi  özel sektör yatırım
larının finansmanında harcandı .  

Dönemin ilk yıllarında önemli bir kredi 
kaynağını da Amerikan Eximbank (itha
lat ve ihracat finansmanında uzmanlaş
mış bir k u ruluş) oluşturdu. Banka esas 
olarak Türk kamu kuruluşlarının ithalat
larının yaklaşık 40 m ilyon dolar tutarın
da t icari niteli k l i  kredilerle finansmanı
nı sağladı. 

Tablo: 2 

Dünya Bankası Kredilerinin 
Bölgelere Göre Dağılımı 

(Milyon ABD Dolan- 1947-81) 

Doğu Afrika 
Batı Afrika 
Avrupa, Ortadoğu ve Kuzey 
Afrika 
Latin Amerika ve Karayipler 
Doğu Asya ve Pasifik 
Güney Asya 
TOPLAM 

3.467.9 

4.484.3 

21 .380.8 

25.01 4.4 

1 8.428.5 

5.704.0 

78.479.9 

Not: IFC'ye verilen 1 .040 milyon ABD Dolarlık kredi 
hariç tutulmuştur. 
Kaynak: The World Bank Annua/ Report 1 982, sayfa 
1 82. 

sinin düzeltilmesini, ağır koşullara karşın eko
nomik büyümenin sürdürülmesini ve g::lecek
teki büyüme için sağlam bir temel oluşturul
masını sağlayacak bir befirlenm iş politika de
ğişikliği ve kurumsal reformlar programını 
desteklemek, 2. Ödemeler dengesini rahatfa
tacak öteki dış kredi kaynaklarını teşvik et
mek. 

Dünya Bankası'nın yıllık toplam kredi da
ğıtımında 1 98 1  mali yılında <1/o 5 .8 yer tutan 
yapısal uyum kredilerinin payı ,  1982 yılı da
ğıtılan kredi toplamında "!o 8 .2'ye çıkmıştır. 
Haziran 1982'ye dek dağıtılan toplam yapısal 
uyum kredileri 2092.7 milyon dolara ulaşmış, 
bunun l1Jo 42.03'ünü oluşturan 879.5 milyon 
dolarlık bölümünü Türkiye kullanmıştır. 

Teknik yardım ,  Banka'nın önemli bir faa-

Bu arada, ABD' den bu dönemde l 77 
milyon dolar tutarında bağış alındığını 
belirtelim . Bu bağışlar özell ikle si lah it
halatında kullanıld ı .  Ayrıca Avrupa Te
diye Birliği'nden alınan 52 m ilyon dolarla 
Amerikan bağışlarının bir kısmı, 1 948 yı
lından it ibaren giderek büyüyen açı k lar 
vermeye başlayan ödemeler bi lançosunu 
dengelemek iç in kullanıld ı .  Bu dönemde 
I MF'den yaptığımız çekmeler 1 953 y ı lı n
da 30 m ilyon dolara ulaşmıştı . Örgütün 
kuruluş sözleşmesine göre, Türkiye ' n i n  
Stand-by anlaşması yapmadan I M f  ko
tasının (43 m ilyon dolar) altında k redi 
kullanması doğaldır. 

Bu dönemde alınan borçlar içinde dik
kati çeken diğer önemli bir  kalem , proje 

liyet alanıdır. Teknik yardımlar kredilendiri
lecek projelerin fizibilite çalışmalarını, kaynak 
araştırmalarını, planlama ve yönetim önerile
rini, eğitim programlarını içeri r .  Ayrıca Ban
ka'run finansal desteğine gerek duymayan ül
keler için de kısa süreli eğitim programları, da
nışmanlık, bilgisayar ve benzeri teknoloji 
transferleri, proje hazırlıkları için gereken de
mografik ,  ekonomik ve mali ö neriler biçimin
de teknik yard ım çalışmaları sürdürür. 

Dünya Bankası, uzmanlık gerektiren çeşit
li çalışma alanlarında yan kuruluşlar da oluş
turur. Bu kuruluşlardan başlıcaları şunlardır: 
Ekonomik Kal kınma Enstitüsü (EDI): 1955'te 
ABD-Washington' da kurulan Enstitü üye ül
kelerin -kalkınma programları ve projeleri 
konusunda- orta ve üst düzey d evlet yetkilile
ri için eğitim verir. Bu eğitimlerde amaç, üye
lerin gelecektek i proje çalışmalarını kendi uz
manlarına yaptırabilmeleridir. Her yıl 350 uz
mana eğitim vermesinin yanında Enstitü, de
ğişik ülkelerde bölgesel ve ulusal kurslar ve se
minerler de dü zenler. 
Ulusl

.
ararası T anın Araştırın alan Danışma 

Grubu (CGlA R): 197 l 'de, grubun başkanlı
ğını ve sekreteryasını da üstlenen Dünya Ban
kası'nın öncülüğünde FAO ve Birleşmiş Mil
letler Kalkınma Programı tarafından kurul
muştur. Amacı, kalkınmakta olan ülkelerde 
tarım ve hayvancılık üretiminin geliştirilmesi 
için yapılacak u luslararası araştırma çalışma
larına mali destek sağlamaktır. Grubun 13 uz
mandan kurulu bir de Teknik Danışma Ko
mitesi vardır. G rubun kurucu 3 uluslararası 
kuruluştan, bağışçı ülkelerden , kalkınmakta 
olan bölgeleri temsil eden ülkelerden, vakıf ve 
kalkınma bankalarından toplam 33 !iyesi bu
lunmaktadır. 
Yardım Koordinasyon Grupla n: Banka tara
fından kalkınmakta olan ülkelere gelişmiş ül
k�lerce yapılan teknik ve mali yardımların ko
ordinasyonu için oluşturulmaktadır. 24 geliş-



kredilerid ir. Çeşitli Avrupa ülkeleri ve 
Dünya Bankası ile liman, baraj , ulaşım 
gibi alt-yapı yatırımları ve TS KB'nın ku
ruluşu için -Dünya Bankası ile- yaklaşık 
1 75 milyon dolarlık kredi bağlantıları ya
pıldı. 

Ekonomik Güçlükler ve Borçlanmanın 
Yavaşlaması: 1 954 yılında t arımda üre
timin büyük çapta gerilemesiyle, daha 
sonraki  yıl larda da ithalat darboğazı ve 
büyümen in yavaşlamasıyla kendini gös
teren ekonomik kriz döneminde, borçlan
manın hissedilir ölçüde yavaşladığını göz
lemliyoruz.  Nitekim 1 955-57 arası üç yıl 
boyunca yapılan kredi anlaşmalarının tu
tarı 74 milyon doları bulmamıştır. 

miş Ulke bu gruplardan bir veya birkaçına ilye
dir. 
Uluslanuası Yatının Anlaşmazlıklanm Çözüm 
Merkezi (ICSID): 1966'da "Devletler ve Öte· 
ki Devletlerin U lusal Kuruluşları Arasındaki 
Yatırım Anlaşmazlıklarının Çözümü Konvan
siyonu"yla kuruldu. Konvansiyon, yabancı 
özel yatırımların anmasını özendirmek için, 

Tablo: 3 

Dış iktisadi ilişkiler !Dış Borçlar 

Bu yavaşlamanın nedenlerinin tümü 
krizle ilgili  değildir .  Marshall Yardımı'  
nın ve ticari kredilerin siyasal gerekler or
tadan kalktığından son bulması,gözlem
lenen yavaşlamanın önemli bir nedenidir. 
Krizle i lgi l i  olarak iki önemli neden dik
kati çekiyor: Birincisi, I MF ile i l işkilerin 
bozulmasıdır. 195 5  yı lından itibaren 
I MF'nin istikrar programı uygulanması 
isteğini reddeden Türk Hükümeli bu ku
ruluştan net yeni kaynak kul lanamadığı 
gibi, 1 95 7  yılı sonunda kul landığı kred i 
miktarı 1 7  . 5 milyon dolara inmiştir. İkin
ci neden ise yeni projelerin yetersizliği, 
mevcutlar için de Dünya Bankası 'nın 
IMF i le anlaşmak istemeyen bir hüküme
tc soğuk davranmasıdır. Nitekim bu dö-

taraf bir ülkeyle başka bir ü l kenin yatırı m cı 
kuruluşları arası ııda çıkacak soru nları taraf
ların karşılıklı isteği ilzerine uzlaştırma veya 
hakemlik yoluyla, uluslararası bir forumda çö
zümlemek amacıyla hazırlanmıştır. Merkezin 
yönetim organı, her ü l kenin eşil oy hak k ına 
sahip birer temsi lciden oluşan YllrüLme Kon
seyi 'dir. Konsey başkanlı�ını Dünya Bankası 

475 

nemde sağlanan krediler hemen hemen 
tümüyle ticari niteliktedir. 

1958 Y ılı : ithalat darboğazının  doruk 
noktasına varması,  enflasy-0nun hızlan
ması ve büyüme hızının düŞmcsi sonucu 
ortaya çıkan son derece olumsuz tablo, 
DP iktidarını IMF ile anlaşarak istikrar 
programı uygulamak zorunda bıraktı . 
Doları 2 . 80'den 9 TL'yc çıkaran deva
lüasyondan sonra, Temmuz ayırıda öde
meler bilançosunun düzeltilmesi içi n 
ABD, OEEC ülkeleri ve IMF'den toplam 
359 milyon dolarlık borç temin edildi. Bu 
miktarın büyük kısmını ,  234 milyon do
larla (44 milyonu birikmiş borçları öde
mek için) ABD sağladı .  OEEC ülkelerin-

başkanı yilriltUr ,  başkanın oy hakkı yoktur. 
Haziran 198 l ' de Konvansiyonu imzalamış 
olan illke sayısı 83'e ulaşmıştı r. 

Tablo: 4 

Dünya Bankası 'ndan 
En Çok Kredi Alan Ülkeler 
(30 Haziran 1982'ye kadar) 

30 Haziran 1982'ye Dek 
Dünya Bankası' nca Verilen 

Yapısal Uyum Kredileri 

Dünya Bankası 
Topla._m Kredi 

(Mi lyon 
Toplam 

Kredilerinde 
Ülke ABD Doları) Pa)'.I % 
Brezil)'.a 5.651 . 7  9.24 

Meksika 4.703.9 7.69 
Endonez:t'.a 4.347.0 7. 1 1  
Güne}'. Kore 3.300 . 1  5.40 
Türkl}'.e 3.260.8 5.33 
Fllleinler 2.990 . 1  4.89 
Kolombl)'.a 2.860.7 4.68 
Hindistan 2.845.0 4.65 

Vugoslav}'.a 2.586.5 4.23 

Ta}'.land 2.488.9 4.07 

Kredi Alan Öbür 82 Ülke 25.096.6 41 .00 

TOPLAM (Kredi alan 
üye ülkeleri) 6 . 1 04.3 98.29 
Dl{ler Bor!llular 1 .047.4 1 .71 

GENEL TOPLAM 6 1 . 1 51 .7 1 00.00 

/iııynRk: The World Bank Annual Report 1982, sayfa 150-151. 

Ülke 
Ken}'.a 
Türki}'.e 1 

ve Eki 
BoliV}'.a 
Fili(!inler 
Senegal 
Gu}'.ana 
Türki}'.e il 
Maurltlus 
Malawi 
Fildi�i Sahili 
Güne}'. Kore 
Ta}'.land 
Jamaika 
Türki}'.e 1 1 1  

Pakistan 
TOPLAM 

Kredi Tutan 
İmza Tarihi {Mil}'.on Dolar} 

Mart 1 980 55.0 

Mart 1 980 200.0 

Kasım 1 980 75.0 

Haziran 1 980 50.0 

E:tlül 1 980 200.0 
Aralık 1 980 60.0 

�ubat 1 981  22.0 

Ma:tıs 1 981  300.0 
Mal'.ıs 1 981  1 5.0 

Haziran 1 981  45.0 

Kasım 1 98 1  1 50.0 

Aralık 1 98 1  250.0 
Mart 1 982 1 50.0 

Mart 1 982 76.2 

Mal'.ıs 1 982 304.5 

Haziran 1 982 1 40.0 

2.092.7 

Kaynak: The World Bank Annual Report 1982, sayfa 40. 

Kullandırma 
Durumu 

Tümü}'.le 

Kısmen 

Tümü}'.le 

Kısmen 

Tümü}'.le 
Kısmen 
Henüz ba�lamadı 
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den alınan kredilerin toplamı 100 milyon 
doları buluyordu. IMF de 25 milyon do
larlık net yeni kaynak sağladı .  

Ekonomik krizle birlikte borçlanmada 
ortaya çıkan sıçrama, ilk kez olarak 

Dış iktisadi ilişkiler/Dış Borçlar 

Türkiye'nin döviz kaynaklarına göre 
borç yükünü hissedilir ölçüde artırdı 
(Grafik 1 ) .  Bu bakımdan, 1 958 yılını gi
derek ağırlaşacak olan borçlanma yükü
nün başlangıç yılı olarak görebiliriz. Ni-

Tablo:2 

tekim 1970'li yıllarda işçi dövizlerinde or
taya çıkan olağanüstü artışlar sayesinde 
oldukça düşen borç yükü oranı, bu kısa 
dönemin dışında hiçbir zaman 1 95 8'deki 
düzeyin altına inmeyecektir. 

Başlangıcından 27 .6. 1983''e Dek Dünya Bankası 'ndan Alınan 
Proje Kredileri 

Tutar Ödemesiz 
(Milyon Faiz Vade Devre imza 

Proje dolar) (%) (Yıl) (Yıl) Tarihi 

TMO Siloları 3.9 3.88 1 8  4 7.7. 1 950 
Liman Yapımı 1 2.5 4.25 25 6 7.7. 1 950 
T.Sınai Kalk.Bank. (a) 8.7 3.25 1 5  7 1 9. 1 0 . 1 950 
Seyhan Barajı (b) 22.8 4.25 25 8 1 8.6. 1 952 
T.Sınai Kalk. Bank. 9.0 4.88 1 5  5 10.9. 1 953 
Liman Yapımı 3.8 4.88 21 2 20.2.1 954 
T.Sınai Kalk.Bank. (c) 1 0.0 12 3 1 0.8. 1 966 
Keban En.Nak.Hattı 25.0 6.5 25 4 31 . 1 0 . 1 966 
Seyhan Sulama 1 2.0 6.5 30 1 0  28.2.1 969 
T.Sınai Kalk.Bank. 25.0 6.5 1 3  2 1 2.3. 1 969 
Kadıncık (Hidro Elkt.Sant) 1 1 .5 6.5 25 4 27. 1 1 . 1 970 
T.Sınai Kalk.Bank. 39.9 7.25 1 3  3 27.1 1 . 1 970 
Teknik Eğitim 1 3.5 7.25 25 1 0  9.6.1971 
Enerji Nak. Hattı 24.0 7.25 25 4 22.6. 1 971 
Yaş Meyve Sebze 
İhraç Projesi 1 0.0 7.25 20 5 22.6. 1 971 
Çukurova Enerji 7.0 7.25 25 4 30.6.1 971 
Ure Fabrikası 24.0 7.25 1 5  4 30.6.1 972 
Erdemir Tevsiat·I 76.0 7.25 1 5  5 28.4.1 972 
İstanbul Su Temini 37.0 7.25 25 5 30.6.1 972 
T.Sınai Kalk.Bank. 40.0 7.25 1 3  3 28. 1 2 . 1 972 
Ceyhan Aslantaş 
Çokamaçlı Projesi 44.0 7.25 29 9 22.3.1 973 
lstanbul Elektrik 
Şebekesi Tevsii 14.0 7.25 1 9  3 25.5.1 973 
TCDD 47.0 7.25 25 5 25.5.1 973 
Akdeniz Orman Kullanımı 40.0 7.25 1 5  6 28. 1 . 1 974 
Elbtstan Termik Santralı 1 23.0 7.25 25 5 28.6.1 974 
Elbistan Termik Santralı 25.0 7.25 . 25 5 28.6.1 974 
Devlet Yatırım Bank. 40.0 7.25 1 7  3 28.6.1 974 
T.Sınai Kalk.Bank. 65.0 8 1 4  2 22. 1 . 1 975 
Üre Amonyak Fab. 1 8.0 8.5 12 2 18.4. 1 975 
Çorum-Çankırı 
Kırsal Gelişme 75.0 8.5 25 6 23.6.1 975 
Tarımsal Ürünler Sanayii(d) 55.3 8.5 1 4  5 5.5.1 976 
Balıkesir Gazete Kağıdı 70.0 6.5 1 3  4 21 .5. 1 976 
1 1 1 .  Hayvancılık 21 .5 6.5 1 7  5 26.5.1 976 
i l .  Enerji Nakil Hattı 56.0 6.5 1 9  4 1 4.6.1 976 

. Güney Antalya Turizm 26.0 8.65 25 6 9.7. 1 976 
i l .  Devlet Yat.Bank. 70.0 6.2 1 5  4 3.6. 1 977 
Ereğli Demir Çelik Fb. 95.0 7.5 1 7  4 30.6.1 978 
Karadeniz Ormanları 66.0 7.5 1 7  4 5.6.1976 

rl YUK: Yapısal Uyum Kredisi. 

Kaynak: Maliye Bakanlığı Yıllık Rapoı1an'ndan deı1enmiştir. 
(a) Aslı 9.0 milyondur, 0.3 iptal edilmiştir. 
(b) Aslı 25.2 milyondur, 2.4 iptal edilmiştir. 
(c) Aslı 40.0 milyondur, 0.1 iptal edilmiştir. 
(d) Aslı 63.0 milyondur, 7.7 iptal edilmiştir. 
(e) Dünya Bankası'ndan 

Tutar 
(Milyon 

Proje dolar) 

Hayvan Projesi 24.0 
Maliye Bakanlığı 1 50.0 
Petrol Arama 2.5 
Limanlar İyileştirme 75.0 
TMO Silo Yapım 85.0 
Özel Sektör Tekstil 80.0 
Türkiye Sınai Kalk.Bank. 60.0 
Ankara Hava 
Kirliliğini Kontrol 6.0 
Sümerbank Rasyonalizasyon 83.0 
Program Kredisi 200.0 
Hayvancılık 5 1 .0 
Batı Raman il. Petrol Üretim 62.0 
Batı Raman Petrol Arama 25.0 
1. YUK (*)  75.0 
Karakaya Barajı ve 
Hidroelektrik Santralı 120.0 
Emek Yoğun Sanayiler 40.0 
i l .  Meyve ve Sebze 
ihracatını Geliştirme 40.0 
il. YUK (* )  300.0 
1. Gübre Rasyonalizasyon 1 1 0.0 
111. Devlet Yatırım Bankası 70.0 
İhracata Yönelik Sanayiler 1 00.0 
Erzurum Kırsal Kalkınma 40.0 
i l .  Gübre Rehabilitasyon 44.1 
Karayolu Rehabilitasyon 7 1 . 1  
1 1 1 .  YUK ( ' )  304.5 
İstanbul Kanalizasyon 88. 1 
Suudi Arabistan 
Hükümeti'nder.ı 1 50.0 
i l .  Gübre Rehabilitasyon 38.8 
Hamitabat Tabii 1 .0 
Gaz Fizibilite Etüdü 
Seka Dalaman 0.06 
Fizibilite Etüdü 
1 1 1 .  İ letim Hatları Projesi 1 63.0 
Trakya Tabii Gaz Arama 55.2 
il. Tanmsal Kredi 1 50.4 
iV. YUK rl 300.6 

Faiz 
Ödemesiz 

(%) 

7.5 
7.35 
7.35 

7.9 
7.9 
8.9 
7.9 

7.95 
8.25 
8.25 
8.25 
9.25 
9.25 
9.25 

8.25 
9.6 

9.6 
9.6 
9.6 
9.6 

1 1 .6 
1 1 .6 
1 1 .6 
1 1 .6 
1 1 .6 
1 1 .6 

5 
1 1 .6 

Vade Devre 
(Yıl) (Yıl) 

1 7  4 
1 7  

7 2 
1 7  4 
1 7  4 
1 1  3 
1 7  4 

1 0  3 
1 7  4 ' 
1 7  4 · 
1 7  4 
1 7  4 
1 7  4 
1 7  4 

1 7  9 
1 5  3 

1 7  4 
1 7  4 
1 6  4 
1 5  5 
1 5  3 
1 7  4 
1 7  4 
1 7  5 
1 7  5 
1 7  5 

1 5  5 
1 7  4 

(h) 30.6.1 983 

imza 
Tarihi 

5.6. 1 978 
8.1 1 . 1 978 

30. 1 1 . 1 978 
2.7. 1 979 
2.7.1 979 

1 7.9. 1 979 
1 2.7. 1 979 

(e) 
29.5. 1 980 
26.3.1 980 

6.6. 1 980 
(g) 

(f) (g) 
(f) (g) 

21 .5. 1 980 
13.3. 1 981 

6.4. 1 981 
1 5.5. 1 981 
1 5.5. 1 981 

3.6. 1 981 
5.3. 1 982 
5.3 . 1 982 

1 3.5. 1 982 
1 3.5. 1 982 
28.5. 1 982 
28.5.1982 

2 . 1 2 . 1 982 
1 3.5. 1 982 
27.4.1 983 

tarihinde geri ödenecek (i) 
(h) Henüz Tesbit 24.5.1 963 

edilmedi 
Değişken 1 7  4 27.6. 1 963  
Değişken 1 7  5 30.6. 1 963  
�işken 1 6  4 27.6.1963 
Değişken 17 5 27.6.1963 

TOPLAM 4.551.96 

(f) Yıl Sonu Maliye Bakanlığı raporunda "24. 1 1 .1960'de imzalanacak" notuyta yer a� 
mıştır. 
(g) Woı1d Bank Annual Report-1981 'e göre, imza tarihi 1 6. 1 1 .1980'dir. 
(h) Faiz, Dünya Bankası'nın Proje hazıı1ama avanslanna uygulanan 1 Kasım 1982 
tarihli mali şartnamenin 6. maddesi uyannca 6'şar aytık dönemlerde Bankaca yapıla-
cak borçlanmalann maliyetine % 1/2 eklenmek suretiyle bulunacaktır. 
(i) Avans 30.6.1984 tarihinde geri ödenecek veya proje uygulama kredisi alınması.ha-
linde bu krediye mahsup edilecektir. 



Her ne kadar 1 982 yılında 1 958 düze
yinin az da olsa altına inildi gibi (Grafik 
J )  görünüyorsa da, faizler djkkate alın
dığında 1982 yılındaki borç yükü de, 1 958  
düzeyinin üzerindedir. Çünkü 1 958'de 
hem faiz oranları daha düşüktü, hem de 
faiz açısından son derece pahalı borç er -
teleme operasyonları henüz başlıyordu ve 
bu operasyonların konusu olan kısa va
deli ticari borçlar 1 970'li y11larda ulaştık
ları ürkütücü boyutların çok gerisindey
di (Grafik 2). 
Borçlanma Nitelik Değiştiriyor: İstikrar 
programı ndan sonra ihracatta meydana 
gelen önemli artış, Türkiye'nin program 
kredisi ihtiyacını azaltırken, yatırımlar, 
proje kredileri ve ticari kredilerin de
vamını gerekli k ı lıyordu.  1 959- 1 962 ara
sı imzalanan kredi anlaşmalarının topla
mı 555 milyon dolara ulaşmak�adır. Bu 
kredilerle döviz ihtiyaçları sağlanan ya
tırımlar arasında lastik fabrikaları , Ereğli 
Demir Çelik ve İPRAŞ rafinerisi başta 
geliyordu. 

Sağlanan kredilerin ne kadarının bu 
dönemde ülkeye girdiğini bilmiyoruz. 
Ancak 1 962 yılı sonunda orta ve uzun va
deli borç miktarının 830 milyon dolara 
ulaşması ve borç yükünün artmayı sür
dürmesi borçlanma sürecinin devam et
tiğini gösteriyor. 

Bu süreç aslında Türkiye'nin seçmiş ol
duğu ekonomik kalkınma tarzının doğal 
bir parçasıdır . Nitekim 1 948 yılından iti
baren dış ticaret açıklarının kronikleşmesi 
ve tasarruf açığı, gerek proje, gerekse 
program kredisi biçiminde dış borçlan
mayı kaçınılmaz kılmıştır. 

Planlı Dönemin İlk On Yılında 
Borçlanıl)a ( 1963-1973) 

Türkiye' de planlı dönem, dış borç açı
sından çok iyimser bir öngörüyle başla
dı. İlk Beş Yıllık Plan'da, İkinci Beş Yıl
lık Kalkınma Planı'nın bitiminden itiba
ren - 1 973 yılından itibaren- Türkiye'nin 
i ktisadi kalkınmayı dış borçlara ihtiyaç 
duymadan sürdürecek duruma gelmesi 
öngörülüyordu .  Bu öngörü gerçekleşme
diği gibi , borçlanma daha hızlı artmaya 
devam etti. 

Ti.irkiye'nin on yıl gibi kısa bir sürede 
dış borçlanma ihtiyacını ortadan kaldı
ı ubilmesi için birbirini tamamlayıcı iki 
lı ·defi birden gerçekleştirmesi gerekirdi: 
l lış ticaretin dengelenmesi ve tasarru f açı-

ınm kapanması .  Bu hedeflerden ilkine 
ılıracatın ithalattan daha hızlı artmasıy
lıı ulaşılabilirdi. Oysa 1 962- 1 972 arasın-
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Grafik: 1 

Seçilmiş Yıllarda Türkiye'nin Döviz Kazançlarma Göre 
Borç Yükü ( 1939-1982) 

Ol .., Ol ,.... 

N ın .,, 
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Not: 1 Tablo 1 'deki anapara rakamlarının 1 939-1962 dönemi için ihracat rakamlarına, 1 967-1 982 dönemi 
için ise ihracat işçi döviz transferleri -net turizm gelirleri· yurt dışındaki müteahhitlik hizmetleri dövizleri 
toplamına bölünmesiyle elde edilmiştir. Son üç kalem, 1 967 yılından önce ya yoktur, ya da son derece 
önemsizdir. 

2. Gerçek borç yükünü elde etmek için, anaparaya faiz borçlarını da eklemek gerekir. Ancak son yılların 
dışında faizler için güvenilir rakamlar mevccut olmadı{ıından karşılaştırmanın anlamlı olması için yalnızca 
anapara dikkate alınmıştır. Faizler dikkate alınarak hesap yapıldı{ıında borç yükü 1 981 'de 2.58, 1 982"de 
2.42'dir. 

da ihracat yılda ortalama o/o 9 oranında 
artarken, ithalat flfo 1 1  oranında artmış
tır. Bu gelişme ticaret açığının büyüme
siyle sonuçlandı. Nitekim 1 96 1 -63 döne
minde ihracatın ithalatı karşılama oranı 
% 72.3  iken, bu rakam 1 97 1 -73 dönemin
de % 66.4'e düştü.  Ele aldığımız yıllar
da Türkiye'de iç pazara yönelik bir sa
nayileşme stratejisinin uygulandığı düşü
nülürse bu sonuçları doğal karşılamak ge
rekir. Dış ticareti dengelemek için salt it
hal ikamesi politikasıyla yetinmenin iste
nilen hedefe götürmediği açıktır. Öte 
yandan 1962- 1 973 arası % 6'ya yakın 
bir büyüme hızı gerçekleştirilirken, böy
lesine yüksek bir büyüme hızının gerek
tirdiği yatırım düzeyini düşük gelir düze
yine sahip bir ekonomide salt iç kaynak
lardan sağlamanın olanaksız olduğu 
bilinmelidir. Daha doğrusu, salt piyasa 
mekanizmalarının gerekli tasarruf arzı
nı sağlaması olanaksızdır. Tasarruf ora
nı ancak devlet müdahalesiyle artırılabi
lirdi. Amaca ulaşmak için hem vergi ge
lirlerinin milli gelirden daha hızlı artırıla
rak artan oranda yatırıma yönlendirilme
si, hem de K İ T'lerin yeterli özkaynak ya
ratmaları gerekirdi. Bunların hiçbiri olma-

<lığına göre, dış borçlanmanın, hızlı bü
yümenin koşulu olarak ortaya çıkması 
doğaldır. Grafik 1 'de de izlenebileceği gi" 
bi, bu dönemde Türkiye'nin borç yükü 
artmaya devam etmiştir. Dönemin son iki 
yılında bu yükün hızla azalması, bu 0yıl
larda işçi dövizlerindeki olağanüstü artı
şın sonucudur. Bu döviz kaynağı aynı 
tempoda artmayınca, temel sorn n lar da 
çözümlenmediğinden, borçlanma yükü
nün .ağırlaşmaya devam etmesi şaşı r t ıcı 
değildir. 

1 962- 1 973 arası orta ve uzun vadeli dış 
borçlar ana-para olarak yaklaşık üç kat 
artıp 830 milyon dolardan 2 milyar 5 1 9  
milyon dolara yükseldi (Tablo 1 ). B u  dö
nemde borçlanmanın en dikkat çekici 
özelliği, kısa vadeli borçlanmaya çok az 
başvurulmuş olmasıdır. 1 967 yılında kı
sa vadeli borçların toplam borca oranı % 
10 civarındayken , 1 969 yılından itibaren 
hızla azalarak 1 972 yılında hemen hemen 
yok denecek düzeye inmiştir. Diğer be
lirgin bir özellik de özel kesimjn bu borç
lanmada % 2 gibi çok küçük bir paya sa
hip olmasıdır . Bir başka deyişle borcla
nan, kamu kesimidir (Devlet ve K İT' ler) 
ve bu olguya bağlı olarak da borçlanma 
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uluslararası sermaye piyasasına başvurul
madan , uluslararası kuruluşlardan ve ya
bancı hükümetlerden sağlanmıştır .  Bu 
arada Türkiye'de planlı dönemin  başla
mış olması, yukarıda sıraladığımız özel
l ik lerin belirleyici bir unsuru olurken, ay
nı zamanda borç koşullarında (faiz ora
nı ,  vade, ödemesiz dönem ) ortaya çıkan 
iyi leşmenin  etkenidir. 

Bu dönemde u luslararası finansman 
kuru luşlarının Türkiye' nin aldığı kredi
lere katkısı oldukça düşüktür. Bu kuru
luşlara anapara olarak net borçlanma 2 1 2  
milyon dolardan ibaret olup, toplam net 
borçlanmada payı % 1 2. 5 ' t ir .  Bu kuru-
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tuşların toplam katkısının düşüklüğünün 
ik i  nedeni vardır.  İlki, I M P' yc olan net 
borcun giderek azalması,  diğeri ise Dün
ya Bankası ile i l işkilerin soğuk luğudur. 
IMP kaynaklarına ihtiyaç duyulmaması, 
cari işlemler açığın ın daha çok OECD ül
kelerinden alınan program kredileriyle 
kapatılması sayesindedir. Dünya Banka
sı ' ndaıı çok az kredi alınması,  daha doğ
rusu bu kuruluşun Türkiye'ye çok az kre
di vermesi, 1 950 yı l ına kadar uzanan bir 
öykünün sonucudur. 1 950'de Barker adlı 
bir Dünya Bankası uzmanı tarafından 
hazırlanan raporda, Türkiye' nin sanayi
leşmesinin öncelikle tarıma dayandırılma-

Tablo: 3 

Uluslararası Kalkınma Birliği - IDA'dan 
Alınan Krediler 

Proje 
Türkiye San.Kal.Bank. 
Çukurova Enerji A.Ş. 
Sey.Su. (DSİ-Top). 
Mersin Term. ve 
Kadıncık Hidro Elektrik 
Santralı 
Çukurova Elk. A.Ş. 
Türkiye San.Kal.Bank. il 
Türkiye San.Kal.Bank.ili 
Türkiye San.Kal.Bank.iV 
Seyhan Sulama il 
(DSİ-Topraksu) 
Süt Hayvancılığı 
(Tarım Bak.Ziraat Bank.) 
Yaş Mey.Seb.İhraç Pr. 
Sulama ve İslah 
(DSİ-Topraksu) 
ist.Şehrsel Gelişme 
(İmar İskan Bakanlığı) 
il. Hayvancılık 
Ceyhan Aslantaş Çok 
Amaçlı Proje 
TOPLAM 

1962-1973 

Tutar 
(Milyon 

Dolar) Faiz (%) 
5.0 0.75 

1 .7 0.75 

20.0 0.75 

24.0 0.75 

5.0 0.75 

1 0.0 0.75 

1 0.0 0.75 

1 2.0 0.75 

4.5 0.75 

1 5.0 0 . 75 

1 8.0 0.75 

2.3 0.75 

1 6.0 0.75 

30.0 0.75 

1 78.5 

Kaynak: Maliye Bakanlı{)ı Yıllık Raporları 

Ödemesiz İmza 
Vade Devre Tarihi 

50 1 1  23. 1 1 . 1 962 

49 1 0  1 .2. 1 963 

49 1 0  31 .5. 1 963 

50 1 0  1 4.7. 1 964 

50 1 0  31 .8. 1 964 

50 1 0  1 .4. 1 965 

50 10 1 0.8. 1 966 

50 10 28.2 . 1 968 

50 1 0  22.2. 1 971  

50 1 0  22.6 . 1 971 

50 10 25. 1 . 1 972 

50 1 0  30.6.1 972 

50 1 0  28.9. 1 972 

50 1 0  22.3.'1973 

(x) Türkiye, IDA'nın 1 973 yılı toplantısında ülkel.!lre kredi verilmesinde üst limit olarak kullanılan kişi başına 
gelir tutarı düşürülüp "Orta Gelir Düzeyinde Ulke" sayılmış, bu tarihten sonra IDA kredisi almamıştır. 

sı ve sanayi yatırımlarının salt ekonomik 
rantabilite hesaplarına dayandırılması ge
reğin in  vurgulanması görüşü DP hükü
metince paylaşılmadığından.ciddi bir  an
laşmazlık ortaya çı k m ışt ı .  Daha sonra, 
Hollanda eski Maliye Bakanı Lieftnick'in 
Dünya Bankası adına Ankara'ya yerleş
mesi ve ikt isadi kon ulara m üdahale eği
l imi ,  kendisine Başbakan Mendcres' in 
pek de diplomatik olmayan yollardan te
şekkür etmesiyle sonuçlandı . Bu olaydan 
sonra Dünya Bankası ile i l işki ler ancak 
McNamara'nın başkanlığa gelmesinden 
sonra 1 970' 1i y ı llarda yavaş yavaş iyile
şecektir. Dünya Bankası ile 1 954- 1 966 yıl
ları arasında hiçbir kredi anlaşmasının 
imzalanmamış olması bu soğuk luğun so
nucudur . 

Dünya Bankası ' nın  1 966 yı l ı  sonunda 
Türkiye'yc fiilen verdiği kredi m iktarı 
70. 7 m ilyon dolard ı .  Bu miktar aynı ta
rihe kadar Ban ka'nın üyelerine verdiği 
tüm diğer kredi miktarın ın ancak 07o 
1 ' idir.  30 Haziran 1 970 tarihi it ibariyle 
bu oran h iç değişmemiştir. Ancak Ban
ka'dan alınan net kredi miktarı 1 44.2 
milyona y ükselmiştir .  Bununla birlikte 
Ban ka'nın yan kuruluşu olan I DA ' nın  
Türkiye'ye daha cömert davrandığını ha
tırlatalım. Nitekim U luslararası Kalkın
ma Birl iği ,  1 967 yıl ına kadar Ti.irkiye'y.e 
82.5 milyon dolarlık net kredi sağlayarak, 
aynı tarihe kadar dağıttığı t üm k redile
rinin % 1 2'sini Türkiye'ye yönlendirmiş 
oluyordu.  Bu olağanüstü ilgin in ,  biraz 
da, Dünya Bankası 'nın poli t ik olarak bı
raktığı boşluğu , yan k uruluşu aracılığıy
la doldurmak istemesinden kaynaklandı
ğı düşünülebil ir .  İlerleyen yıllarda, Türki
ye'ye verilen kredilerin genel toplam için
deki payı giderek düşmüş ve 30 Haıiran 
l 970'te OJo 4'e inmişt ir .  Bu tarihte J DA'  
nın T ü ı  k iye'ye verdiği net  kredi miktarı 
92. 3  mi lyon dolardı.  

Ele aldığımız dönemde Türkiye'yc kre
di veren uluslararası kurul uşların biri de 
Avrupa Yatırım Bankası'dır. Bu kuruluş
tan alınan borç mi ktarı 1 972 yılında 1 00 
milyon doları aşmış bulunuyordu. 

Planlı dönemde borçlanmanın giderek 
yabancı devletlerden sağlandığını yuka
rıda belirtmişt ik . Bu devletlerin içinde 
AET ülkeleri ,  gerek toplu luk,  gerek 
OECD çerçevesinde yaptı k ları kredi an
laşmalarıyla Türkiye'n i n  borçlanmasın
da ağırlıklarını artırdılar.  Bu gelişmede 
Tlirkiye'nin AET'ye adaylığın ı  karara 
bağlayan An kara A nlaşması ' ıı ı ıı eıkisi 
büyüktür. 
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AÔIRLIK TEKRAR PROJE KREDiLERiNDE: 1955 sonrasında Türkiye ekonomisinde 
görülen kriz, J958 'de doruk noktasına vardı. Bu tarihten sonra IMF'ye veri/e11 tavizler 
karşılığında, dış ödemeler dengesi açığını kapamak üzere alınan program kredileri ağırlık 
kazandı. 1960 sonrasında dış borçlanma yine yatırım/ara yöneldi. Demiryo/Jarının 
geliştirilmesi için A BD'den alınan, an/aşmasını dönemin Maliye Bakanı Ferit Melen 'Je 
ABD'rıin Ankara Büyüke/çisi Raymond Hare 'in imzaladığı 4,5 milyon dolarlık kredi de 
bunlar arasındadır. 

AET'nin yıllık Mali Protokoller ara
cılığıyla verdiği kredilerin önemli bir özel
liği, çok iyi  koşullara sahip olmalarıydı. 
Örneğin, 1970 yılında imzalanan proto
kole göre Topluluk üyesi 6 devlet, Türk
iye'ye 5 yı l  içinde 195 milyon dolarlık k re
di vermeyi öngörüyordu. Bn kredinin ko
şulları, 8 yılı ödemesiz olmak üzere 30 yıl 
vade, altyapı projeleri için 'Vo 2 .5 ,  sana
yi projeleri için ise O-/o 4 .5 'luk faiz şeklin
deydi .  Aynı yıllarda Dünya Bankası 'nın 
faiz oranları % 6'nın üzerindeydi .  

Diğer önemli bir gelişme de, 1 962 yı
lında OECD'de, Beş Yıllık Kalkınma 
Planlarının öngördüğü projelerin ve itha
latın finansmanına katkıda bulunmak 
amacıyla Türkiye ye Yardım Konsorsiyu-
11111 'nu n  kurulmasıdır .  Konsorsiyum 
rürkiye'ye her yıl sistemati k  olarak yak
laşık 300 milyon doların üstünde kredi 
'ağladı .  Bu kredilerin dağılımında prog
ı n ın kredilerinin payının proje kredileri 
il-hine giderek azalması dik kat çekiyor. 
Örneğin 1 966 yılında OECD'nin taahhüt 
t•ı ı iği toplam 338.5 milyon doların 1 8 1 . 1  
ı ı ı ilyonu program, kalan 1 57.4 milyonu 

ise proje kredilerinden oluşuyordu. 1 970 
yılı programında OECD' den 330 milyon 
dolar tutarında kredi sağlanması öngö
rülmüştü. Bunun 1 40 milyonu program 
ve eski borçların ödenmesi ,  1 90 milyonu 
da projeler içindi . Ancak 1 0  Ağustos 
1 970 devalüasyonundan sonra program 
kredisi 1 40 milyondan 2 1 3  milyona yük
seltilmiştir. 

Sonuç olarak Türkiye'nin ilk i k i  plan 
döneminde borçlanmaya devam ettiğini, 
ancak bu borçlanmanın daha çok Batılı 
devletlere ve nispeten iyi koşullarda ya
pıldığını söyleyebiliriz.' Borçlanma ürkü
tücü boyutlara varmaktan uzaktır. Üste
lik l 969'dan itibaren de i hracatta ortaya 
çıkan dikkat çekici artış, döviz kazanç
larında bir sıçrama yarattığından 1 972 yı
lında borç yükü 1 . 52 gibi (Grafik 1 )  ol
dukça d üşük bir düzeye inebildi. Buna 
karşın, temel sorunlann'çözümü için hiç
bir çaba harcanmadığından, döviz biri
k im i  de petrol şokunun ( 1 974) etkisiyle 
bir yılda tükenince, 1 975 yılından itiba
ren borçlanma başdöndürücü zirvelere 
tırmanacaktır. 
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Ekonomik Bunalım ve 
Baş Döndürücü Borçlanma 

1 974 yılında petrol fiyatlarının dört kat 
artması, zaten yapısal nedenlerle kronik 
dış ticaret açığı veren Türk ekoıiomisinin 
dış ödemeler dengesini tamamen altüst et
t i .  Petrole 1 973 yılında 222 milyon dolar 
ödenmişken, 1 974 yılında 752 milyon do
lar ödendi. Bu artış sonucunda petrol fa
turası ihracat gelirinin OJo 16 .8 ' inden % 
49. 1 'ine yükseldi. Ekonominin büyümeye 
devam edebilmesi, gerekli ithalatın yapı
labilmesine bağlı olduğundan ve de ihra
cat ve diğer döviz gelirlerinde kısa süre
de önemli artışlar elde edilemeyeceğine 
göre, geriye tek yol kalıyordu: borçlan
mak . Sorun, ihtiyaç duyulan ek borçlan
manın nereden yapılacağıydı . Uluslara
rası kuruluşlardan, özellikle I MF'den ve 
OECD ül kelerinden milyar dolara yak
laşan ek faturanın tutarının temin edil
mesi olanaksızdı.  Geriye uluslararası ser
maye piyasası kalıyordu.  
Kısa Vadeli Borçlanma: Türkiye'nin borç 
yükünü olağanüstü boyutlara ulaştıran 
(Grafik ! )  ve borç yapısını tamamen de
ğiştiren kısa vadeli borçlanma işte bu ko
şullarda başladı. 1973 yılında 250 milyon 
dolara yaklaşan kısa vadeli borçlar 1 975 

BEŞ YILLIK KALKINMA PLANLARI 
VE OECD'NiN "TÜRKIYE' YE YARDIM 
KONSORSiYUMU": J962'de Türkiye'nin 
planlı kalkınma dönemine geçmesiyle, plan 
hedeflerine ulaşılabilmesi için proje ve 
program kredileri sağlamak üzere OECD 
içinde "Türkiye'ye Yardım Konsorsiyumu " 
kuruldu. Sonraki yıllarda Türkiye'nin dış 
borçlanmasında önemli yeri olan 
Konsorsiyum 'un başkanı Dr. Geberth sık 
sık Türkiye'ye gelmekteydi. 
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Tablo: 4 

Dış Borcun Yapısı, 1978-1982 
(Milyon Dolar) 

1 978 1 979 1 980 1 981 1 982 
1. ORTA VE UZUN VADELİ 
BORÇLAR 661 8  1 0048 1 2693 1 3408 1 4092 

1 .Kamu Sektörü: 6262 9689 1 1 675 1 2567 1 35 1 2  

• Dünya Bankası (IBRD, IDA 
ve IFC) 945 1 1 80 1 438 1 783 21 1 5  

• islam Kalkınma Bankası 26 56 60 86 1 90 
• OPEC Fonu 1 5  1 5  40 
• Diğer Uluslararası Kuruluşlar 

(Avrup't Ödeme Birliği, 
Avrupa Yatırım Bankası) 592 6 1 9  700 7 1 4  823 

• OECD Ülkeleri 3871 3976 5253 5901 6 1 46 
• OPEC Ülkeleri 26 55 392 449 587 
• Diğer Ülkeler 3 1 5  339 381 362 382 
• Bankalar 487 3454 · 3436 3257 3229 
2. Özel Sektör: 356 359 1 0 1 8  841 580 

il. KISA VADELi BORÇLAR 71 76 3555 · 2480 2 1 1 1  2091 

1 .  Kamu Sektörü: 1 894 1 1 04 1 448 1 1 54 1 031  

2. Özel Sektör: 5282 2452 1 032 957 1 060 

111.  BORÇLAR TOPLAMI 1 3794 1 3604 1 51 73 1 55 1 9  1 6 1 83 

Kaynak: Mal/ye Bakan/ı{Jı ve Merkez Bankası Yıllık Raporları. 
(•)  1 979 Yılında özel bankalara olan orta ve uzun vadeli borçlardaki anormal artış, 1 978 yılında aynı ban
kalara olan kısa vadeli borçların 1979 yılında ertelenmesi ve konsolide edilmesi sonucudur. Nitekim 1 979 
yılında kısa vadeli borçlar hemen hemen aynı mik1arda azalmıştır. 

Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) 

1 96 1  Eylülü'nde, Paris'te kuruldu. 1948'de 
kurulmuş olan Avrupa Ekonomik İşbirliği Ör
gütü'nün (OEEC)yerini aldı.Örgütün üyeleri 
şunlardır: 

ABD, Avustralya, Avusturya, Belçika, Da
nimarka, Federal Almanya Cumhuriyeti, Fin
landiya, Fransa, Hollanda, İngiltere, İrlanda, 
İspanya, İsveç, İsviçre, İtalya, İzlanda, Japon
ya, Kanada, Lüksemburg, Norveç, Portekiz, 
Türkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan. 

Yugoslavya, OECD çalışmalarına özel bir 
statüyle katılmaktadır. Örgüt çalışmalarında 
Avrupa Toplulukları Komisyonu da yer alır. 

Hedefleri 

Üye hükümetlere politika oluşturmada yar
dımcı olarak ve bu politikaları koordine ede
rek OECD bölgesinde ekonomik ve toplum
sal kalkınmayı geliştirmek, ülkelerin kalkın
ması için üyelerinin çabalarını hızlandırıp 
uyumlulaştırmaktır. 

Örgüt Yapısı 

Konsey: OECD'nin ana organı ,  her üye ül
kenin temsil edildiği Konsey'dir. Konsey, pe
riyodik olarak ulusal delegasyon başkanları 
-büyükelçilik düzeyinde-, genellikle yılda bir 
kez de bakanlar düzeyinde toplanır. Konsey 
her türlü genel politika konularını tartışıp ka
rara bağlar, örgüt hedeflerine ulaşmak için ge
reken yardımcı organlan oluşturur. Konsey ka
rarları ve tavsiyeleri üyeler arasında karşılıklı 
anlaşmalarla hayata geçirilir. Konseıy'in ba
kanlar düzeyindeki başkanı bir yıl için seçilir. 
Uzmanlar düzeyinde ise Konsey Başkanlığını 
Genel Sekreter yapar. 
Yürütme Komitesi: Konsey her yıl üyelerin
den on dördünü Yürütme Komitesi 0°

larak se
çer. Komite, Konsey çalışmalarının hazırlık
larını yürütür. Gerektiğinde belirli görevleri ye
rine getirmesi istenebilir. Düzenli toplantıla
rının yanı sıra, zaman zaman üye ülkeler üst 
düzey görevlileriyle de toplantılar yapar. 

yılında 1 .  1 5 5 ,  1 977 yılında da 6.600 mil
yara tırmandı. Kısa vadeli borçların tüm 
borçlar içindeki payı 1 975 yılında fY/o 24. 5  
iken, 1 977 yılında OJo 57 .9'a yükseldi 
(Grafik 2) . 

Bu borçlanma çeşitli biçimlerde gerçek
leşti .  Dövize Çevrilebilir Mevduat (DÇM) 
Hesapları, banker kredileri ve Garanti
siz Ticari Borçlar bu biçimlerin başlıca
larıdır. 

Adından oldukça sözettiren DÇM'yi 
kısaca şöyle açıklayabiliriz: DÇM, sonuç 
olarak dışardan Türk ekonomisine bir 
döviz akımıdır. Bu akım yurt dışında bu
lunan Türk ya da yabancı , özel ya da tü
zel kişilerin banka kesiminde açtırdıkla
rı döviz hesaplarıdır. Bu hesapların özel
liği çok kısa vadeli olmaları ve döviz ola
rak çekilmeleriydi.  Hesabın cazip olabil
mesi için faizler uluslararası sermaye pi
yasasında geçerli faiz oranlarının üzerin
de tutulmuştu . Bu özelliklerden anlaşıla
cağı gibi , uygulanan borçlanma yöntemi 
son derece pahalı ve istikrarsız bir yön
temdi .  DÇM Hesapları 1 973 yılında 234 
milyon dolardan 1 978 yılında 3 . 6  m ilyar 
dolara ulaşt ı .  

Garantisiz ticari borçlar ise, mal kar
şılığı ithalat ve kabul kredili ithalat gibi, 
ithalatın kısa vadeli finansmanından kay
naklanıyordu. Bu tür borçlanma ise 1 978 
yılında 2.5 milyar dolara yaklaşmışt ı .  

Yardımcı Organlar: OECD çalışmalarının 
büyük bölümü uzman komiteleri ve sayıları iki 
yüzü aşkın çalışına grupları tarafından hazır
lanıp yürütülür. Başlıca komiteler şunlardır: 
Ekonomik Politika Komitesi, Ekonomi ve Kal
kınma İncelemeleri Komitesi, Çevre Komite
si, Kalkınma Yardımı Komitesi, Teknik İşbir
liği Komitesi, Ticaret Komitesi, Ödemeler Ko
mitesi, Sermaye Hareketleri ve Görünmeyen 
İşlemler Komitesi, l llııslararası Yatırım ve Çok 
Uluslu Şirketler Komitesi, Sermaye Piyasası 
Komitesi, Mali İlişkiler Komitesi, Turizm Ko
mitesi, Deniz Taşımacılığı Komitesi, Tüketim 
Politikaları Komitesi, Tarım Komitesi, Balık
çılık Komitesi, Bilimsel ve Teknolojik Politi
ka Komitesi, Eğitim Komitesi, Endüstri Ko
mitesi, Çelik Komitesi, Enerji Politikası Ko
mitesi, İnsangücü ve Toplumsal İlişkiler Ko
mitesi. 
Özerk ve Yarı Özerk Kuruluşları: Uluslara
rası Enerji Ajansı (IEA), Nükleer Enerji Ajan
sı (NEA), Kalkınma Merkezi ( 1 962'de kurul
du. Amacı üye ülkelerin ekonomik kalkınma 
vç genel ekonomik yardım politikalarının for
nİülasyomı ve yürütülmesi konularındaki bil
gi 

've deneyimlerini bir araya getirmek; bu tür 



Bu lıorçlunmayla bi r likte, 1 974 yılına 
kadar ·sa� olarak uluslararası kuruluşlara 
v • yabancı devletlere borçlanmış olan 
lll rk iye, giderek uluslararası sermaye pi
yasasına borçlanır duruma geliyordu. Ni
tekim 1 973 yılında özel kaynaklara olan 
borçların toplamı 279 milyon dolar iken, 
1 975' te 3 .4 milyar, 1 978'de ise 7 .4 mil
yar dolara ulaşıyordu. 

Borçlanmanın bu tem poda devam et
mesi olanaksızdı .  Mevcut koşullarda kı
sa vadeli borçlanmanın anlamlı olabilme
si için acil önlemlerin alı nması , öte yan
dan gelişi güzel uygulanan ithal i kamesi 
stratejisinin sonucu ortaya çıkan ekono
mik yapıyı değiştirici orta-uzun vadeli bir 
planın hazırlanarak uygulamaya konması 
gerek irdi. Bunların hiçbirinin yapılma
dığı bir gerçektir .  1 973-77 arası ihracat 
sadece % 33 oranında artmış, işçi döviz
leri ise % 22 oranında gerilemiştir. Oysa 
aynı dönemde ithalat 11/o 1 78 oranında ar
tıyordu .  Kısa vadeli borçlanma, aslında, 
günün kurtarılması içi n ,  yakın geleceğin 
feda edilmesi demekti .  Bu yolla ekono
mik kriz ancak üç yıl ertelenebildi. Ama 
bu ertelemenin faturası ağır oldu. 1 978 
yılma gelindiğinde artık Türkiye borçla
rının taksitlerini ödeyemeyecek durum
daydı.  Ya da, ünlü deyişle "70 sente 
muhtaç dunımda"ydı!  

Borç Ertelemeleri Başlıyor: 1 977 yılında 

bilgi ve deneyleri kalkınma yolundaki ülkele
rin güncel gereksinimleri'fıi karşılayacak hale 
dönüştürerek sonuçları uygun araçlarla bu ül
kelerin kullanımına sunmaktır . )  Eğitim Araş
tırma ve Geliştirme Merkezi (CER!- 1 968'de 
üye ü lkelerin eğitim ;istemlerinde reform ça
lışmalarına yardımcı olmak üzere kuruldu. 
rüm OECD üyeleri ve Yugoslavya bu kuru

luşa üyedir). 

Yayınları 
OECD Çalışmaları (Genci Sekreterin yıllık 

raporu), OECD Ekonomik Görünüm (altı ay
da bir çıkar), OECD Ekonomik İncelemeleri 
( her ülke için ayrı, yılda bir), Kalkınma Yar
dımı Çabaları ve Politi kaları (yıllık), Dış Ti
cıırct istatistikleri Bülteni (aylık), Temel Eko
ıınnıik Göstergeler (aylık), OECD Komisyo
mı ve Hazırlık Komitesi Raporu, OECD' den 
l laberler (aylık) ,  OECD (tanıtıcı broşür), 
t >LCD Gözlemcisi (iki ayda bir). Ayrıca eko· 
ııomik ve sosyal konularda çok sayıda özel ra-
1101 , kitap ve istiıast ik ler. Yerel satış acente
lcı i n i n .  yanı sıra Tokyo, WashingLOn ve 
lloıııı'da üç "Yayın ve Danışma Merkezi" bu
l ı ı ıııııuktadır. 
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İlk kafilede 23 7 ,  tkinci kafiled
·
e ise 1 9 6  kişi var. 

Bir hafta içinde 40 bin kişi daha bekleniyor 

lmanya 'dan gelen işçiler 
2,5 milyon "' ... 

lira bozdurdu 
RUHAN OW.l 

Sel<ır Bayr.mı vt Yıllıajı tıUTinı goçirm Om,,çolıı· 
• tıtlan tı ytrı.rln"'"1 izin •l•n 40 bill lort lıçlsınln 

413 kijillt ilk 1'Jllltsl dOn iti Ottl lrenlt lslintıoi•ı CJOI -
mlıtir. OOn >aaah Uil  UzunkOl>rllyf glren .. t•ıhftll !'t."'li 237 lıçiyi tıı�wn lıH.zel lrenl, g«• 'l'Ç • .ı.;ı 1% 
ııçı getiren ıtıncl O�l trtn tıtip •loılştl ı. 

BiR TAŞLA İKİ KUŞ: Ülkedeki istihdam açığını hafifletebilmek için 1965 sonrasmda 
resmen baş/aulan yurt dışına işçi �önderme politikası bu amaca oldukça önemli boyutlarda 
hizmet etmenin yanı sıra Türkiye 'nin dış ödemeler dengesine de olumlu yönde büyük 
katkılarda bulundu. Döviz gelirlerinin yaklaşık dörtte birini oluşturan işçi dövizlerinin 
yardımıyla özellikle 1971-1972 döneminde dış borç yükümüz önemli ölçüde düştü. 

borcun anapara ve faiz ödemeleri 1 .5  
milyar dolara yaklaşmışt ı .  Bu mi ktar 
Türkiye'nin aynı yıldaki tüm döviz gelir
lerin in % 53'ünü oluşturuyordu .  1 978 yı
lının faturası daha da yüksekti .  Türkiye' 
nin 1 978 yılı borç taksidini ödeyebilmesi 
için daha da borçlanması gerekiyordu .  
Ama artık kimse Türkiye'ye borç verme
ye niyetli değildi.  Kaldı k i ,  borçlanma öy
küsü giderek mitolojideki " Danaidler Fı
çısı" öyküsüne dönüşüyordu; Zeus'un 
Danaidleri dibi boş bir fıçıya doldur
maya mahkum etmesi öyk üsüne. Bir tek 
çare vardı: İthalatı kı!;mak.  :Bu önlem de 
yetmeyeceğine göre s.on derece çetin ve 
gurur kırıcı borç erteleme pazarl ık larına 
girişmektt:ıı ba�ka se<;enek kalmıyordu .  

Nitekim 1 978 yılında ithalat i lk  kez ge
rileyerek 5 .8  milyar dolardan 4 .6  milyar 
dolara düştü. İ thalatı n  % 95'inin ham
madde (özell ikle petrol),  ara malı ve ya
tırım mallarından olu ştuğu Türk ekono
misinde, bu gerilememin anlamı çok açık
tı: Kriz. 1978 yılı, gerçekten , geciktirilen 
krizin tüm çıplakl ığıyla ortaya çıktığı yıl 
oldu. Enflasyonun 0711 I OO' lere doğru tır
manışa geçmesi , büyüme hızının s ıfıra 
yönelmesi, karaborsa , kısacası ekonomik 
durumun kötüleşme�; i ,  1 97 8  yılında baş
ladı .  

Daha önce de bel irttiğimiz gibi, itha
latın ödemeler bilanı;osunu dengeleyecek 

ölçüde kısılması olanaksızd ı .  Dolayısıy
la, borçların bir kısmını, özellikle de kı
sa vadeli olanlarını ,  acilen ertelemek ge
rekiyordu. İ lk borç erteleme anlaşması 20 
Mayıs 1 978'de Ecevit Hükümeti tarafın
dan imzalandı .  Garanti edilmiş ticari 
borçları kapsayan bu anlaşmayla 1 .2 mil
yar dolarlık borç 6 ile 9 yıl arası ertelen
d i .  Gene Ecevit H ükümeti, aynı nitelik
teki borçların 1 . 1  milyarlık bölümünü 
yaklaşık bir yıl sonra, 22 Temmuz 
1 979'da imzalanan bir anlaşmayla, aynı 
süre için ertelemeyi başardı .  Bu tarihten 
yaklaşık 1 yıl sonra da (28 Ağustos 1 979) 
2.2 m ilyar dolarlık DÇM borcu Merkez 
Bankası borcuna dönüştürülerek, 3 yılı 
ödemesiz olmak üzere 7 yıl ertelendi. Er
telemede faiz oranı Londra Bankalar 
Arası Faiz Oranı (LIBOR) + 1 . 75 puan 
olarak kararlaştırıldı .  Ayrıca 429 milyon 
dolarlık banker kredisi de aynı tarihte ve 
aynı koşullarla ertelendi. Bir üçüncü er
teleme de " üçüncü taraf borçları" ola
rak bilinen kabul kredilerinde gerçekleş
t i .  Bu birikmiş ticari borçların 300 mil
yon dolarlık bölümü, LI BOR + l . SO' l ik 
faiz oranıyla 3 yıl sonraya bırakıldı.  

Bu ertelemelerde uygulanan l .75'lik ek 
puan, Türkiye'nin borç açısından yüksek 
riskli bir ülke olarak görülmeye başlama
sının somut kanıtıdır. 198 1 yılından iti
baren uluslararası piyasada faiz oranla-
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Uluslararası Kalkınma Örgütü (IDA) 

Uluslararası Kalkıııma Örgütü ( IDA), çalı�
malarına Kasım 1 960'ta başladı .  Dünya Ban
kast 'nın yan kuruluşlarındandır. Dünya Ban
kası'nın görece yoksul olan üyelerine Banka 
aracılığıyla uygun koşullarla kredi verir. !DA' 
nın üye sayısı Haziran l 982'de l 30'a ulaşmış
tır. Bu tarihte St. Vincenl ve Grenadines de 
üyelik için başvurmuşt u .  I DA'ya üyelik için 
Dünya Dankası'na üye olmak ve I DA 'ya ge
reken katılma payını ödemek gerekir. Örgüt'• 
ün başkanlığını, ABD tarafından atanan Dün
ya Bankası Başkanı yürütür. Dünya Bankası 
çalışanları aynı zamanda ! DA personelidir. 

IDA'nın Kaynakları: Örgütün üyelik ödent i
leri ve diğer kaynaklardan (ek ödemileı- ve ba
ğışlar) oluşan toplam kaynakları, 30 Haziran 
1 982 tarihi itibariyle 2 5 . 3 8 1  milyar ABD do
larıydı .  

Örgüt ,  Bölüm 1 Ülkeleri olarak anılan da
ha gelişmiş üye ülkelerden (Avustralya, Avus
turya, Belçika, Kanada, Danimarka, hnlan
diya, Fransa, Federal Almanya, İzlanda, İ r
landa, lıalya, Japonya, Kuveyt, Lükseıııpurg, 
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveç, Güney Af
rika, İsveç, İngiltere ve ABD) destek bağışla
rı istemek yetkisine sahiptir. Üye olmadığı hal
de İsviçre de I DA'ya kredi verir .  Bölüııı i l  ola
rak anılan Kalkınmakta Olan Ülkeler'tkn Ör
güt kaynaklarına katkıda bulunanlarsa �unlar
dır: Güney Kore, Suudi Arabistan, ispanya. 
Yugoslavya. Birleşik Arap Emirlik leri de I L)A 
üyesi olmadığı halde Örgüt'c katkıda bulunur. 

Üyelerin oy hakları, üyelik katılım paylarıy
la orantılıdır. Ama ek ödentiler ve bağışlar oy 
hakkı sağlamaz. 

Örgüt'ün mali kaynakları, gelişmiş üyelerin 
periyodik bağışlarıyla artırılır. 1 98 1 - 1 983 mali 
yılları için Örgüt'ün kaynak açığını kapamak 
için öngörülen 1 2  milyar dolarlık altıncı kay
nak artırımı (bağış), A BD'nin I DA'ya ayır
dığı kaynakları yarı yarıya aLaltması üzerine 
ertelenmiş ve Eylül 198 1 'de yapılan I DA yet-· 
kilileri toplantısında, 24 bağışçı ülkenin sağ
ladığı 2 . 5  milyar dolarlık bağış avansı ve di
ğer kaynaklardan sağlanan 200 milyon dola
ra karşın Örgüt 'ün bir bunalım içine düşlüğü 
saptanmıştı. Çünkü 1 98 1  yılı için verilmesi ka
rarlaştırılmış 800 milyon dolarlık kredinin an-

rının yükselmesin in  yol açtığı borç tak
sidi faturasındaki artışları da bu ertele
me operasyonlarının diğer bir olumsuz 
özelliği olarak değerlendirebiliriz. 

Böylece Ecevit H ilkümeti 4 .5  milyar
lık borcu, nispeten ağır koşullarla erte
lemiş oluyordu. Sonuncu operasyon , 
IMF ile Haziran 1 980'de Uç yıl l ık Stand
by anlaşması yapıldıktan sonra gerçekleş-

!aşması, Eylül 1981 sonunda imzalanmıştı. Bıı 
bunalım, 1 982'de öteki bağışcı gelişmiş üye
lerin A HD'nin ödeme oranını gözönüne al
maksıLın I DA'nın istediği bağışı vermcleriyk 
hafifledi. 

Çalışmaları: Proje değerlendirmede, kredi gö
rüşmelerinde, kaynak taleplerinde, fc;ıların 
kullandırılmasında ve projelerin gelişiminin ra
porlanmasında !DA da Dünya Bankası 'nın
kilere benzer ilkeler benimsemiştir. Ama !DA' 
nın kredi koşulları Banka'nınkindcn çok da
ha uygundur; dağıtıığı krediler ilk on yılı öde
mesiz, elli yıl vadeli ve faizsizdir .  Yalnızca yılda 
OJo 0.75'lik bir hizmet ücreti uygulanır. Bu ne
denle geri ödeme koşulları nedeniyle ödemeler 

Geçmişte IDA'dan 
Kredi Alan Ülkeler 

ve Son "redi Aldıkları Tarih 
IDA Kredisi 

Kullandıkları 
Ülkeler Son Tarih 
Şlll . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 961  
Kolomblya . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 962 
Kosta Rlka . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .  1 96 2 
Nijerya . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .  1 965 
Domlnlk Cumhuriyeti . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .  1 973 
Fildişi Sahili... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 973 
Güney Kore . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . .. .. . . . . .. . . . . . . . . .. . . 1 973 
Türkiye . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 973 
Botswana . . . . . . . . . . . . . . . .  1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 97 4 
Ekvador . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 974 
Surlye . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 974 
Maurltlus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 975 
Fas . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 975 
Swaziland . . . . . . . . . . . . . . . . .  - . . . . . . . . . . . . .  : . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 975 
El Salvador . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 977 
Paraguay . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 977 
Tunus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .. . 1 977 
Ürdün . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . 1 978 
Filipinler . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 979 
Tayland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 979 
Endonezya . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 980 
Kamerun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .. . . .  1 98 1  
Mısır . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 981  

Kaynak: World Bank At,fas, 1981. 

ti. 23 Temmuz 1 980'de AP azınlık hükü
metinin imzaladığ·ı anlaşmayla, OECD 
ülkeleriı1e olan 2 . . 699 milyar dolarlık 
borç, 8 ile 10 yıl arası ertelendi. 
Borç Yükünün Azalması: Bu ertelemeler 
sayesinde Türkiye ımoratoryum ilan etme 
zorunluğundan kurtulmuş oluyordu. Bu 
arada IMF' den yapı fan Özel Çekme Hak
kı  Kullanımları, Dünya Bankası 'nın ön-

dengesi güçlüğü söz konusu olduğundan, Dün
ya Bankası kredilerinden yararlanamayan ül
kelere kredi vermektedir. 

! DA kredilerinden yararlanmanın kriterle
ri de Dünya Bankası'nınkilcr gibi somut gös
tergelere bağlanmışt ır :  Dünya Baııkası'ndan 
verilecek kredilerin koşullarını karşılayamaya
cak durumda olmak, kişi başına gelir düzeyi 
belirli bir sınırın altında olmak. Ancak zaman
la bu sınır, 1 DA kaynaklarının durumuna gö
re belirlenir olmuştur. Bugün uygulanan sınır, 
1 980 fiyatlarıyla 730 dolardır. Bununla birlikte 
son yıllarda ! D A  kredilerinin OJo 90'ı kişi ba
şıııa geliri 400 doların altında olan ülkelere ve
ri lmiştir. Bir kısım ülkeler belirlenen tavanı 
aşukliırı için, bir kısmı ise kredi güvenilirlik
leri Dünya Bankası'ndan kredi alacak d üzeye 
eriştiği için " mezun" kabul edilmiş ve ! DA 
kredilerinden yararlanma hakkını yitirmiştir. 
Ancak, I DA kaynaklarındaki daralma sürer
se, mezuniyet işlemleri saptanan hızın da öte
sinde çabuklaştırılacakur. Bununla birlikte bir
çok I DA .ülkesi için I DA fonlarının Dünya 
Bankası fonlarıyla yer değiştirmesi, kredi ih
tiyaçlarını karşılayamayacaktır. Çünkü pek azı 
anlamlı bir yer değiştirme için yeterli kredi gü
venilirliğine sahiptir ve hiçbiri mevcut IDA 
borçlanmaları düzeyinde faiz yükü ağır Dün
ya Bankası kredisi kullanamayacaktır .  

Dünya Bankası, ! DA kaynaklarından ver
diği kredilerde "Sahra'nın Güneyindeki Af
rika Ülkelcri"ne öncelik tanınmasını kararlaş
tırmıştır. IDA kredilerinin yaklaşık OJo 30'u 
1 982- 1 986 döneminde bu bölgeye yöndtilecek
t ir .  Dünya Bankası'ııın öbür yan kuruluşu 
I FC (Uluslararası Finans Kurumu) da çalışma
larında önceliği bu bölgeye kaydıracaktır.  

A BD'nin 6. bağış döneminde katı l ım payı
nı düşürme�i üzerine 1 98 1  'de 800 milyon do
larlık ! DA kredisi karan imzalanamanıışı ı .  
I 982'dc ise, yine aynı nedenlerle, 1 98 1  toplam 

kredi tutarından (3.482 milyar dolar) "lo 22.9 
(796 milyon dolar) daha düşük kredi (2 .686 
milyar dolar) dağıtılabilmiştir. 1 982'de fiilen 
dağıtılan kredi toplamı, aynı yıl içinde hedef
lenmiş olan toplamdan (4. 1 00  milyar dolar) % 
34.5 daha düşüktür. 

30 Haziran 1 982'yc dek I DA toplam tutarı 
26 738.2 milyon dolara ulaşan 1 1 76 proje kre
disi dağıtmıştır. Bu sayılara I DA ' nı n  Dünya 
Bankası ile birlikle ortak dağıttığı krediler da
hil değildir. Bu tür krediler Dünya Bankası fa
aliyetleri arasında değerlendirilmektedir. 

ceden kararlaştırılmış proje kredileri ve 
damlaya damlaya gelen OECD kredile
rinin dışında hatırı sayılır miktarda yeni 
borç alınmadığından (Tablo ı) borç yükü 
azalmaya başladı (Grafik 1 ) . Bu azalışta 
rol oynayan en önemli et ken , 1 979 yıl ın
da bir önceki yıla göre OJo 72'l ik bir ar
tışla 983 milyondan 1 .694 milyar dolara 
yükselen işçi dövizleri oldu. 24 Ocak Ka-
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1973 PETROL ŞOKU: 1973 yılında petrol ihraç eden ülkelerin örgütlenerek petrol fiyatlarını dört katına çıkarmaları nedeniyle, enerji 
politikasını yerli üretimin pek az olduğu petrole bağlamış bulunan Türkiye ağır bir ekonomik şok geçirdi. Bedeli ödenerek ya da krediyle 
alınabilen petrol öncelikle elektrik santra/forma ayrılırken, ulaşımda ve endüstride büyük dar boğaz/ar oluştu. Türkiye'nin dış borçları da 
büyük bir hızla arttı. 

rarları 'ndan sonra, 1 980 yı l ı  için I MF' 
den 500 milyona yakın Özel Çekme Hak
kı  Kullanımı 341 milyonu proje, 275 mil
yonu program kredisi olmak üzere Dün
ya Bankası 'ndan alınan toplam 616  mil
yon dolar, OECD ve AET ile yapılan 
1 . 1 6 1  milyar dolarlık taah hüt anlaşma
ları ile OPEC ülkelerinden gelen 392 mil
yon dolarla Türkiye toplam borcunu ye
niden artırmaya başlamışsa da borç yü
kü azalmaya devam etti. Gerçi borç er
telemeleri sonucu faizlerin' payının ana
paraya oranla artması nedeniyle borç yü
kündeki azalma, Grafik ! 'de görüldüğü 
kadar hızlı değildir, ama bir azalma ol
duğu kesindir. Yeni borçlara rağmen yü
kün azalmaya devam etmesi ı ı i ı ı  ba�lıca 
nedeni ihracatta elde edilen olağanüstü 
artıştır. Nitekim 1 980'de C1/o 30, 1 98 1  'de 
% 62, 1 982'de % 23 oranında artan ih
racat üç yıl içinde 3 .5 milyar dolara ya
k ın ek döviz girişi sağladı . 1 980 ve 
198 1  'de çok hızlı olmasa da artmaya de
vam eden işçi dövizlerinden sağlanan top
lum ek döviz miktarı ise 800 milyon do
ları buluyordu. 

Dış Borcun Bileşimi 

1974 yılına kadar Türkiye'nin borçlan
ıııası esas olarak orta ve uzun vadeli borç-
1 ı ııına biçiminde gelişti. 1 95 8  bunalımı 
tıı ıcc. indeki  birkaç yıllık dönemin teşkil 

Milyon Dolar 

Grafi k :  2 

Dış Borçların Bileşimi 
(1975-1982) 
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ettiği istisna dışında, hem k ısa vadeli 
borçlanmaya hemen hemen hiç başvurul
mamış, hem de krediler çok büyük ölçü-

Tablo: S 

1982 Yılında Mevcut Borcun 
Anapara ve Faiz Ödeme Planı 

1983-2022 
(Milyon Dolar) 

Anapara Faiz Toplam 
Yıllar Taksidi Taksidi Taksit 
1 983 1 494 852 2346 
1984 1 223 776 1 999 
1 985 1 555 692 2247 
1 986 1 58 1  628 2209 
1 987 1 5 1 9  562 2081 
1988 1 334 463 1 797 
1 989 1 1 74 372 1 546 
1990 8 1 9  308 1 1 27 
1991 694 258 952 
1992 795 220 1 0 1 5  
1 993· 4080 851 4931 
2022 

Kaynak: OECD, Türkiye Konsorsiyumu Belgeleri. 

Not: Tablodaki rakamlar, Türkiye'nin, 1 983 yılından 
sonra hiç yeni borç almazsa ödeyece{li taksitleri 
göstermektedir. Oysa Türkiye 1 983'te yeni borç-
tar aldı{lı gibi, en azından gelecek dört-beş yılda 
da kaçınılmaz olarak borçlanacaktır. Ayrıca faizler 
için yapılan ödemelerin bır kısmının de{lişen faiz 
oranlarına ba{llı oJdu{lunu hatırlatmak gerekir. 

Uluslararası 
Finans Kurumu (IFC) 
1956 yıl ında Dünya Bankası'na bağlı 

olarak kuruldu. Ama ayrı bir tüzel kişiliği var
dır; finansal raporları da Dünya Bankası ve 
Uluslararası Kalkınma Örgütü'nünkilerden ay
rı yayımlanır. Amacı. üye ulkelerde, özellikle 
az gelişmiş bölgelerde üretken özel girişimle
rin teşvik edilmesidir. 30 Haziran 1982 tarihi 
it ibariyle Kurum'a 1 22 ülke üyedir. 
Örgüt Yapısı: Dünya Bankası grubu içinde ayrı 
iüzel kişiliğe sahip Kurum'un, üye ülkelerin 
ödediği katılım paylarından oluşan sermayesi 
30 Haziran 198 1  tarihi it ibariyle 392 milyon 
dolardır. Dünya Bankası üst yöneticileri aynı 
zamanda l FC'nin de üst yöneticileridir. Dün
ya Bankası Başkanı, IFC'ııiıı Direktörler Ku
rulu'mın da başkanıdır. İşler onun gözetimin-
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de uluslararası kuruluşlardan ve yaban
cı devletlerden alınmıştı . Grafik 2'den iz
lenebileceği gibi 1 974 yılından itibaren bu 
bileşim hızla değişerek 1 977 ve 1 978 yıl
larında kısa vadeli borçların tutarı, orta 
ve uzun vadeli borçların tutarını geçti . Er
teleme operasyonlarıyla birlikte borcun 
bu bileşimi vade açısından değişmişse de 
uluslararası sermaye piyasasına olan 
borçlar, 1 982 yılı sonunda alınan toplam 
borç miktarının fi/o 36'sını oluşturuyor
du. 

Bu gelişme Cumhuriyet dönemi için ye
ni bir durum sayılmalıdır. Türkiye böy
lelikle, resmen kurulmasa da fiilen varo
lan " Borçlu Ülkeler Klübü"nün doğal 
üyesi haline gelmiştir. Ancak hemen be
lirtmek gerekir ki, Brezilya, Meksika, Ar
jantin,  Venezuella gibi borçlular ıçinde 
i lk sıraları işgal eden ülkelere kıyasla, 
Türkiye'nin uluslararası sermaye piyasa
sına bağımlı l ığı daha düşüktür. N itekim 
1 983 yılında gelişmekte olan ülkelerin 700 

milyar dolara yaklaşmış olan dış borçla
rının bileşimi incelendiğinde, uluslararası 
sermaye piyasasına olan borçların payı
nın fi/o 60 civarında olduğu gözlemleni
yor. Türkiye yönünden bu pay (fi/o 
36), dünya ortalamasının oldukça altın
dadır. Yukarıda belirttiğimiz gibi, 1 978 
yılından itibaren borçlanmadaki gelişme
lere bağlı olarak uluslararası kuruluşla
rın ve yabancı ülkelerin borç tutarında
ki  payları artarak, fi/o 43'ten °10 64'e yük
seldi .  Halen Türkiye'nin en büyük ala
caklısı,  payını fi/o 28'den O?o 38'e yüksel
ten OECD ülkeleridir (Tablo 4). Bu ül-

de yürütülür. Ama günlük işleyişi Başkan Yar
dımcısı yönetimindeki Kurum kadrosu sağlar. 
Faaliyetleri: I FC, özel yatırımcılarla birlikte, 
hükumet garantisi aramaksızın, yeterli özel ser
mayenin bulunmadığı üye ülkelerde ekonomik 
öncelikli alanlarda, uygun koşullarla, üretken 
özel girişimlere yatırım yapar. Özel sermaye
nin uluslararası düzeyde, gelişmekte olan iıl
kelere doğru akışını ve yerli sermaye piyasa
larının gelişmesini teşvik eder. 

Kalkınma bankaları ve benzeri finan1s ku
nıluşlarına yatırım yapar, teknik yardım sağ
lar . Ekonomik kalkınmaya finans desteği ve
ren ve Kurum'unkilerk uyumlu politikalar iz
leyen öbür kuruluşlara yardımda bulunur,. Kal
k ınma finans kuruluşlarının oluşmasına yar
dımcı olmak üzere, tanıtım amaçlı sınırlı kre
diler dağıtır. Portföyünün işlerliğini,  verdiği 
kredileri başka kreditörlere devrederek sağlar. 

Kurum 1 98 l 'de 8 1 0.8  milyon dolarlık kre
di dağıtmışt ır .  Bu tutar l 982'de % 24.5 aza-

kelerin içinde Tfirkiye'ye en çok borç ve
ren ül ke, 3 1 Aralık 1 982 tarihi itibariyle 
1 .797 milyar dolarla Federal Almanya 
Cumhuriyeti'dir. Onu 1 .699 milyarla 
ABD izlemektedir. Ancak faiz borçları 
dikkate alındığında Türkiye'nin en çok 
borçlu olduğu ülkenin ABD olduğu gö
rülüyor. Türkiye'nin bu ülkeye olan top
lam borcu 2.255 milyar dolardır. Fede
ral Almanya'ya olan toplam borç mik
tarı ise 2 .209 milyardır. COM ECON ül
kelerine olan toplam borç miktarı ise (fa
izler dahil) 727 milyon dolardan ibaret
t ir .  

Türkiye'ye en çok kredi veren ulusla
rarası kuruluş ise Dünya Bankası'dır. 
Türkiye, Banka ve yan kuruluşlarından 
1 982 yılı sonuna kadar 2. 1 1 5 milyar do
larlık kredi kullanmıştır. Ayrıca taahhüt 
edilmiş olup da henüz kullanılmamış olan 
yaklaşık 1 .3 milyar dolarlık k redi alaca
ğı bulunmaktadır . Bu kuruluşun kullanı
lan toplam kredi içind('ki payı , 1 978 yı
lında fi/o 6. 8'den 1 982'd.� fi/o 1 3 'e yüksel
miştir ve önümüzdeki yıllarda bu payın 
daha da artması beklenebı lir. Ancak 1 983 
yılında Türkiye'nin Dünya Bankası'na 
sunmuş olduğu yeni proje miktarının bü
yük ölçüde azalmış oldtlğu unutulmama
lıdır. 

Borç kaynakları açısından son yıllar
da ortaya çıkan yeni bir gelişme de OPEC 
üyesi ülkelerin devreye girmiş olmasıdır. 
Ancak, umulanın aksine, bu ülkelerden 
gelen kredi miktarı çok düşük kalmıştır. 
1 982 yıl ına kadar bu ülkelerden alınan 
toplam kredi miktarı 587 m ilyon dolar-. 

!arak 61 l .8  milyon dolara düşmüştür. Bu dü
şüş kalkınmakta olan iılkclcrde, sözkonusu dö
nemde koşulların yatırımları özendirici olma
ması nedeniyle, Kurum'ca desteklenebilecek 
büyük projelerin bulunmamasına bağlanmak 

tadır. 
Kurum çalışmaları son yıllarda projelerin 

daha küçük olduğu en az gelişmiş, en yoksul 
ülkelerde (özellikle "Sahra"nın Güneyindeki, 
Afrika Ülkeleri "nde) yoğunlaşmıştır .Direktör
ler Kurulu' ııca onaylanan projelerin yarıya ya
kını  kişi başına yıllık geliri 760 doların altın
da olan ülkelere ainir. l 981 'e dek toplam �o
jelerin % 67'sini oluşturan imal'aı sclctörü pro
jelerinin payı 1 982 döneminde OJo so· �e düş
müştür. Buna karşılık carım işletmelerine ve 
finansal kurumlara yatırımlar artmıştır. 

l 982'de proje kredisi verilen 3 1  ülkeden be
şinde Kurum ilk kez yatırım yapmaktaydı. 
Bunlar arasında Kıbrıs Rum Kesimi de bulu
nuyordu. 



d 1 1  ve 1 6  ınilyaı lık kredi yükü içinde sa
tlc1.: · O/o J .6' 1 ık  bir paya sahiptir. 

Dı� borçların bileşimini böylece özet
ledikten sonra Türkiye'nin borç durumu
nu uluslararası düzeyde kısa bir değerlen
dirmeye tabi tutmak ilginç olacaktır. 1 982 
yılı sonunda gelişmekte olan ülkelerin 
toplam borç miktarı 626 milyar dolardı. 
Aynı tarihte, Türkiye'nin faiz ödemeleri 
dahil toplam borcunun y aklaşık 22 mil
yar dolar olduğu düşünülürse, ülkemizin 
payının l1Jo 3 .5'te kaldığı görülür. Aynı yıl 
borç taksitlerinin 1 3 1  milyar dolara ulaş
tığı tahmin ediliyordu. Türkiye'nin tak
sidinin 1 982'de 2 milyar dolar olduğunu 
dikkate alacak olursak, borç taksitlerin
de payın C1Jo 1 . 5 'ten ibaret olduğu görü

. lüyor . Dolayısıyla Türkiye'nin nüfus ve 
gelir düzeyine göre borçlular listesinde ilk 
sırayı almadığı kesindir. Ancak bu durum 
Türkiye'nin borçlarını yavaş da olsa tas
fiye edebileceği anlamına gelmez. 

Borçlanmanın Geleceği 

Borç miktarının artmaya devam edip 
etmeyeceği esas olarak ihracatın ne ka
dar artırılabileceğine bağlıdır .  1 983 yılının 
ilk 9 ayında elde edilen ihracat rakamla
rı, bu alanda geçen yıllara kıyasla olum
suz bir gelişmenin başladığının işaretidir . 
Nitekim 1 983 yılında ihracatın sadece C1Jo 
5-6'lık bir artış kaydederek 6 milyar do
lara ulaşması bekleniyordu. Buna karşın 
ithalatın llJo 1 5 ' 1ik bir artışla 10 milyar do
lara ulaşması beklenen b\r gelişmeydi. 
Aynı yıl içinde, işçi dövizleri, net turizm 
gelirleri ve müteahhitlik hizmetleri gelir
lerinin en iyimser tahminle 4 milyar do
lara erişmesi umulduğuna göre, 2 milyar 
doları aşan (Tablo 5) borç taksidinin öde
nebilmesi ancak yeni borçlarla olanaklıy
dı. Nitekim 1 983 yılında, IMF'den, Dün
ya Bankası'ndan ve OECD ülkelerinden 
alınan yeni kredilerle borçlanmaya de
vam edilmiştir. Bu yıl ortaya çıkan ilginç 
bir gelişme de, 1 978'den bu yana Türk 
1 l ükümeti 'nin, uluslararası banka kesi
minden, ilk kez 200 milyon dolarlık yeni 
bir kredi alması oldu. 

1984 yılından itibaren Türkiye'nin hem 
O/o 5 ' lik bir büyümenin gerektirdiği itha
lat ı yapabilmesi hem de 1 988 yılına ka
dar yılda ortalama 2 milyar doları bulan 
horç taksitlerini ödeyebilmesi için, ihra
l'Hl  ını ilk yıl % 50, i kinci yıl C1Jo 1 5  ora-
1 1 1 11da artırması gerekecektir.  Daha ma
k Ol bir senaryo olarak, Türkiye'nin 1 988 
vıl t ndar. itibaren borçlanmaya son vere-
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"70 SENTE MUHTACIZ! ": işçi dövizlerinin arızi bir nitelik taşıdığı ve "gurbetçilerin " er 
geç geri dönüp istihdam açığını büyüteceği düşünülerek bu beklenmedik kaynağı verimli . alanlara yönelımekte ve dış ödemeler dengesi açığının kronikleştiğin'. görüp gereken önlemlerı 
almakta geç kalınınca, Türkiye, ekonomisinin işlerliğini koruyacak ıthalatı gerçekleşıırmek 
bir yana, dış borçlarının faizlerini bile ödeyemez duruma düşlü. Ôncekıler gıbı, //. 
Milliyeıçi Cephe Hükümeli Başbakanı Süleyman Demirel'in de en büyük sorunu, Federal 
A lmanya Maliye Bakanı Matıhöfer ve meslektaşlarından Türkiye için anlayış istemek oldu. 

bilmesi için -dolayısıyla bu tarihe kadar, 
giderek azalan miktarda da olsa yeni kre
dilerin alındığını düşünüyoruz- bu dört 
yıl içinde ( 1984-1 987) ihracatın iki kat art
ması gerekecektir. 1 983 yılının eğilimle
ri dikkate alınırsa bu hedefe ulaşmanın 
çok güç olduğu söylenebilir. Elbette işçi 
dövizleri, turizm ve müteahhitlik gelirleri 
ile yabancı sermaye akımında önemli ar
tışlar olursa, daha düşük ihracat artışla
rıyla aynı hedefe ulaşmak olanaklıdır. 
Dünya çapında ekonomik bunalımdan 
henüz çıkılmamışken, "turizm patlama
sı" da bir kaç yıl içinde olanaksız oldu
ğundan, sözünü �uiğimiz gelirlerde 
önemli artışlar beklemek gerçekçi olma
yacaktır. 

Sonuç olarak diyebiliriz ki, Türkiye en 
azından önümüzdeki on yıl boyunca as
gari bir büyüme hızını tutturabilmek için 
borçlanmaya devam etmek zorundadır .  
Bununla birlikte ihracat arttığı ölçüde 
borç yükü azalmaya devam edebilir. Kal
dı ki  dünya çapındaki borç krizinin do
ruk noktasına ulaştığı bir dönemde, borç 
yükünün azalmasının yeni krediler bul
manın ön koşulu olarak ortaya çıkması 
beklenmelidir e 
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IMF 

Seyfettin Gürsel 

Kuruluşu, Yapısı ıve Gelişmesi 
" Uluslararası Para Fon u " ,  ya da kı

sal tılmış adıyla tanıdığımız IMF (l nter
national Monetary Fund), 1 944 yılında, 
44 ülkenin katılmasıyla imzalanan Bret
ton 

·
woods (ABD) Antlaşması'yla kurul

muştur. IMF' nin  amaçlann ı ,  öngördüğü 
ekonomik düzeni ve otuz sekiz yıllık ta
rihini -Fon fiilen 1 945 yılında çalışmaya 
başladı- nesnel bir biçimde değerlendire
bilmek içi n ,  uluslararası para sisteminin 
son yüz yıllık tarihine k ısaca göz atmak 
gerekir. 

IMF bir özlemin ürünüdür. Esas ola
rak gelişmiş kapitalist ülkelerce paylaşıl
mış olan bu özlem, i ki dünya savaşı ara
sında yaşanılan i ktisadi kabusun bir da
ha geri dönmemek üzere tarihe gömülme
sidir. Birinci Dünya Savaşı ' nın ertesinde 
Batılı ülkelerin ortak bir tutkusu vardı : 
Altın Standardı Sistemi'ne geri dönmek , 
başka bir deyişle paralarını altına bağla
mak. Bu sisteme göre ülkeler para birim
lerini sabit bir altın miktarıyla i fade ede
rek (örneğin 1 ons altın = 35$), merkez 
bankası banknotlarını bu sabit kur üze
rinden altına çevirmeyi kabul ediyorlar
dı .  Böylece sistemi benimseyen ülkelerin 
paraları arasında sabit bir kur düzeni ku
rulmuş oluyordu .  Bu tutkunun nedeni 
neydi? 
Altın Standardı: Parasal yönden (ve da
ha birçok yönlerden) son derece çalkan
tılı ve düzensiz uzun bir tarihi dönemden 
sonra kapitalist ülkeler, 1 8 1 5' lerden iti
baren para sistemlerini,  özellikle uluslar
arası para sistemini göreceli bir istik ra
ra, Altın Standardı Sistemi sayesinde ka
vuşturdular. 19. yüzyılda uluslararası ser
best ticaret, bu sistemin koruyucu çatısı 
altında ı 9 1 4  yılına kadar ciddi bir buna
lım yaşan1aksızın gelişti ve kapitalist ül
kelerde i ktisadi büyümeye olumlu katkı
larda bulundu. İlk olarak İngiltere'nin 
benimsediği bu sisteme tüm uluslar ka
tılmamakla birlikte, 1 880- 1 9 1 4  arası dün
ya ticaretinde çok büyük bir paya sahip 
uluslar, sistemi benimsemişlerdi .  , 

Altın Standardı Sistemi kendisine at
fedilen erdemlere gerçekten sahip miydi? 
Aslında hayır. Ulusal ekonomilerin ve 
uluslararası ticaretin aksamaksızın yürü
yebilmesi için gerekli (optimal) likidite 
(para) miktarının önemli ölçüde raslan
sal etkenlere (maden keşfi gibi) bağlan
ması hiç de akılcı değildi. Bununla bir
likte zaman zaman sistemin katı ilkeleri
ne yan çizilerek ,  olumsuz sonuçlardan 
büyük ölçüde kaçınılabilmişti. Gerçekte 

iç ekonomik dengenin -istihdamın- dış 
ekonomik denge -güçlü ve sağlam para
uğruna feda edilmesi sayesinde, her an
lamıyla tutucu olan bu sistem ekonomik 
istikrarın simgesi haline gelebildi. Fütur
suz kapitalizmin egemen olduğu bir dö
nemde ekonomik istikrara sosyal adalet 
ve işsizlik dahil edilmediğinden, paranın 
değerinin korunduğu ( 1 8 1 5- 1914  arası ka
pitalist ülkeler ailesi yalnızca iki devalü
asyon yaşadı: Avusturya parası ve iç sa
vaş ertesinde Amerikan doları) ve serbest 
ticaretin aksamadan serpilip geliştiği bir 
ortamda Altın Standardı Sistemi' nin her 
türlü övgüye layık görülmesi doğaldı . 

Aslında ülkelerin gelişmelerindeki eşit
sizlikler, spekülasyon, altı n  stokunun 
eşitsiz dağılımı, kısaca ülke ekonomile
rinin ve uluslararası ticaretin nesnel ge
reksinmeleri ile Altın Standardı Sistemi' 
nin öznel tahditleri arasındaki uyumsuz
luk, sistemi bir kurt gibi içinden kemiri
yordu. Ama 1 .  Dünya Savaşı sistemin 
olumsuz yanlarının ortaya çıkmasını en
gelledi; çünkü tüm ülkeler Altın Standar
dı Sistemi'ni terketmek zorunda kaldılar. 
Bunalım ve Düzenin Çöküşü: Savaş er
tesinde başta ABD ve İ ngiltere olmak 
üzere diğer ülkelerin amacı Altın Stan
dardı Sistemi'ni yeniden tesis etmek ol
du. Ama savaş birçok şeyi değiştirmiş
t i .  ABD'de izolasyonist eğilimler güçle
nirken, i ngiltere sterlingin altın değerini 
19 14  yılındaki değere eşit kılmaya karar 
verdi .  1 9 1 4- 1 9 1 8  arası ingiltere'de fiyat
ların ikibuçuk kat arttığı düşünülürse bu 
operasyon aslında çok büyük çaplı bir re
valüasyon demekti. Böylelikle İ ngiltere, 
parasını güçlü ve altına çevrilebilir yapa
rak uluslararası ödeme aracı haline getir
meye çalışırken, ekonomisini deflasyona 
sürükledi. Herşey böyle başladı demek, 
elbette doğru değildir. Ama uluslararası 
ekonomik düzeni temelinden sarsacak 
olaylar dizisinin ilki,  şüphesiz İ ngiliz ka
binesinin bu kararı oldu. Burada iki dün
ya savaşı arası para tarihini etraflıca an
latacak değiliz. Para ve uluslararası tica
retle ilgili başlıca olguları hatırlatmakla 
yetinelim. 

İngiltere altın standardına dönme pa
hasına ekonomisini deflasyona sürükler
ken, Fransa " Nasıl olsa Almanlar öde
yecek" düşüncesiyle kredi musluklarını 
açtı ve 1 9 1 9- 1926 arası hızlı bir enflasyon 
yaşadı . Aslında bu enflasyonun kimi 
olumlu yönleri olmadı değil. Frank ,  fi
yaC artışlarından daha hızlı bir biçimde 
devalüe olduğundan Fransa kısa zaman-



da fülcnıdcr dcnge�in i  sağladı ve altın re-· 
ı. •ı vkı ıni artırmaya başladı. 1 926'da enf
lu\yoıı u durdurmayı başaran Poincare 
l�ükümeti 1 928 yılında altın standardına 
dönme kararı aldı .  1 920'1 i  yılların en il
ginç ve öğretici olgusu şüphesiz Avustur
ya, Almanya ve diğer Doğu Avrupa ül
kelerini sarsan hipcrenflasyonlardır. 1 922 
yılında Avusturya' da, 1 923 yılında da Al
manya'da paraların tüm değerlerini yitir
mesiyle sonuçlanan olağanüstü hızlı enf
lasyonlar yaşandı. Uluslararası para dü
zenini bozan diğer bir olgu da 1 920'li yıl
larda Avrupa'dan ABD'ye yönelen altın 
akınıydı . Merkez Bankası işlevini gören 
Federal Rezerv Bürosu'nun alt ın stokla
rı 1 927 y ılında 1 920 yılına göre iki katın
dan fazla artmıştı. Federal Rezerv Büro
su ' nun,  sıkı para politikası uygulayarak 
bu artışı para arzında hızlı bir artışa dö
nüştürmemesi, altın standardı sisteminin 
klasik mekanizmalarının işlemesini engel
liyor, böylece ABD' ye yönelen altın akı
mını sürekli hale getiriyordu.  Görüldü
ğü gibi büyük depresyon öncesi altın 
standardına doğru bir gidiş varmış gibi 
gözükse de, her ülke kendi doğru bildiği 
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politikayı uyguladığından ve bu politika
lar birbirıyle çeliştiklerinden uluslarara
sı dengesizlikler daha da derinleşt i .  1 929 
yılı Ekim ayında ABD' de başlayan ve kı
sa zamanda yayılan büyük depresyon, al
tın standardı üzerine kuru lan son düşle
ri de yıkmakta geci kmedi . 

İngi ltere, Eylül 1 93 1  ' de alt ın standar
dını terketti . 1 929- 1 933 arasında alt ı n  
standardını terkeden ülkelerin sayısı otuz 
beşi buluyordu. ABD 1 933 yılında altın 
ihracını yasakladı ve doları dalgalanma
ya bıraktı .  1 934 yılında doların tekrar al
tına konvertibilitesi sağlanırken paritesi 
1 ons = 20.67$'dan 35$'a çıkarıldı ve böy
lece dolar % 60 oranında devalüe edil
miş oldu. Altına bağlılıkta direten Altın 
Bloku Ülkeleri (Fransa, İtalya, Belçika, 
Hollanda, İsviçre) ancak bir süre daya
nabildiler ve blok 1 93 5-36 yıllarında çö
züldü .  1 93 1 -36 yılları uluslararası para 
düzeninin en kargaşalı yılları olmuştur. 
Karşı lıklı devalüasyonlar, kambiyo kont
rollerinin yaygınlaşması, dış ticarette ko
rumacılığın büyük boyutlara ulaşması bu 
dönemde gerçekleşti. Malların ve serma
yenin serbestçe bir ülkeden diğerine do-

VARLIK lÇINDE YOKL UK: !. Dünya Savaşı ertesinde A vrupa'nın zenginleri savaş 
ı•ıkıntıları altında kıvranırken ABD dünya egemenliğini ele geçiriyordu. A vrupa sermayesi 
ıl" akıl almaz bir hızla Amer:ika'ya akıyordu. Ama altın stokları beş yılda iki katına çıkan 
N-deral Rezerv Bürosu sıkı para politikasından vazgeçmediğinden, A merikan ekonomisindeki 
111ıklt sıkıntısı Ekim 1929'da dünyanın en büyük bunalımını başlattı. ilk iflasların yaraııığı 
rııırıık bütün tasarruf sahiplerini paralarını çekmeye yöneltince, bunalım daha da derinleşti 
I'•' ,1 vrupa 'ya de yayıldı. 
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!aştığı dönem çok gerilerde kalmışt ı .  
Uluslararası t icaretin kr iz  öncesine göre 
O/o 20 oranında gerilemesi bunalımı da
ha da ağırlaştırdı . Depresyondan çıkış 
yolları tartışılırken 1 1 .  Dünya Savaşı pat-
lad ı .  

� Yeni Bir Düzen Kuruluyo · Savaşın so-
nunun gözüktüğü bir sıra a kırk dört 
ulusun temsilcileri New Hampshire eya
letinde küçük bir dağ kasabası olan Bret
ton Woods'da bir araya geldiler ( 1 -20 
Temmuz 1 944). Bu toplantıya, 1 936'da 
anlaşıp "Avrupa'nın Dikey Mihverini 
(eksenini)" oluşturduklarını ilan eden, bu 
y üzden "Mihver Devletleri" diye anılan 
Almanya ve İ talya ile daha sonra bu iki  
ülkeyle anlaştığı iç in " M ihver Devleti" 
olan Japonya sokulmadı. Amaç, savaş 
ertesinde uluslararası ticaretin engellerle 
karşılaşmaksızın gelişeceği kalıcı ve istik
rarlı bir ekonomik düzen kurmaktı. So
rumlular iki dünya savaşı arası yapılan 
yanlışlardan ders almışa benziyorlardı .  
Ü lkelerin bir daha ekonomik bunalıma 
sürüklenmemeleri için yalnızca içte belli 
ekonomik politikaları uygulamanın yet
meyeceğini, uluslararası düzeyde de tica
retin dengeli bir biçimde büyümesini sağ
layacak ve kurallarına herkesin uyacağı 
bir uluslararası para sistemine gereksin
me duyulduğunu anlamışlardı .  

Bretton Woods'ta i k i  plan gündeme 
geldi :  Lord Keynes'in ve ABD hazine ba
kanı H .  Morgenthau'nun baş danışma
nı H . B .  White' in planı .  Keynes, banc:or 
adını verdiği altınla sabit bir pariteye sa
hip (ama ihtiyaca göre değiştirilebilir) an
cak konvertibl olmayan uluslararası bir 
paranın işlerlik kazandırdığı çok taraflı 
bir takas (clearing) sistemi öngörüyordu. 
Dünya ticaretinin likidite gereksinimini 
karşılayacak miktarda, apolitik teknis
yenlerce yönetilen uluslarüstü bir kuru
luş tarafından ad hoc yaratılacak bu pa
ra, her ülkeye dış ticaretinin önemine gö
re kotalar şeklinde tahsis edilecekt i .  Eğer 
bir ülke, kotasının % 50'sini kullanmış
sa uluslarüstü kuruluş bu ülkeden öde
meler bilançosu açığını kapatacak önlem
leri almasını isteyebilecekti .  Buna karşı
lık kotasının % 50'sinden fazla rezerv bi
riktiren ülkeye revalüasyon önerilecek ve 
böylelikle bu ülkenin ödemeler bilanço
sıı. fazlasını kapatması istenecekti .  

White ise, üye ülkelerin milli gelir, dış 
ticaret ve rezervlerine göre tespit edilecek 
ve kısmen altı n ,  kısmen de kendi parala
nyla ödeyecekleri kotalardan oluşan bir 
istikrar fonu öngörüyordu. Sabit kambi-
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· YEN} BlR DÜZEN ZORUNLUL UÔU: İki dünya savaşının yıkımını yaşadıktan sonra, gelişmiş ülkeler, uluslararası para sistemini bir 
düzene sokmaya karar verdiler. Bu amaçla 1-20 Temmuz /944 'te ABD'nin Bretıon Woods kasabasında bir konferans toplandı. Bu konferans 
bugün de yürürlükte bulunan uluslararası para sisteminin yanı sıra IMF'in ve Dünya Bankası 'nın da kurulması sonucunu verdi. 

yo sistemi ve dış ödemelerin serbestleş
mesi temel amaçtı . Açık veren ülke fon
dan kotasının iki katına kadar borç ala
bilecek, ancak fon bu açığı kapatıcı ön
lemleri saptamakla yetkili kılınacaktı. 
White uluslarüstü bir kuruluş yerine, yö
netimde üye ülkelerin kotaları nispetin-

) de söz sahibi oldukları uluslararası bir 
kuruluş öngörüyordu. Keynes öngördü
ğü uluslararası ' Clearing Birliği'ne 26 
milyar dolar değerinde bancor tahsis edil
mesini savunuyordu. White'in istikrar fo-

.. nunu oluşturacak kotaların toplamı için 
önerdiği miktar 5 milyar dolardı. 

Keynes'in planı uluslararası ilişkiler 
açısından demokratik bir nitelik taşıyor
du ve radikal sayılabilecek unsurlar içe-· 
riyordu. Ayrıca yıkılmış Avrupa'nın çı .. 
karlarını gözeten bir plandı. Nitekim 1 11 .  
Dünya Savası ertesinde, Avrupa'nın ço k 

az şey ihraç edebileceği, buna karşılık yı
kı lmış fabrikalarını yeniden kuruncaya 
kiıdar büyük miktarda ithalat yapacağı 
gözönüne alındığında, Keynes'in planı 26 
mi lyar doların önemli kısminın ABD ta
rafından Avrupa'ya borç verilmesi anla
mına geliyordu, çünkü Avrupa'nın ihti
yacı olan ithalatı ancak ABD karşılaya
bilirdi. 

White'in planı tutucu nitelikteYdi ve 
ABD'nin savaş ertesindeki büyük ekono
mik gücünü kurulacak olan uluslararası 
para sistemine yansıtmayı amaçlıyordu. 

Amerikan delegasyonu, ABD kbngre
sinin Keynes planını hiçbir zaman onay
lamayacağını öne sürerek kendi planını 
kabul ettirmekte güçlük çekmedi. Lord 
Keynes'in akademik otoritesinin ABD' 
nin gücü karşısında yetersiz kalması do
ğaldı. Tartışmalar sonunda, kimi i kincil 

değişiklik lerle White planı kabul edildi. 
White'ın öngördüğü istikrar fonuna da 
Uluslararası Para Fonu adı verildi. 
IMF'nin İşleyişi: Fonun yönetimi her üye 
ülkenin atadığı (genel l ikle maliye baka
nı) bir temsilciden oluşan Guvernörler 
Meclisi 'ne aittir. Bu meclis yılda bir kez, 
genellikle eylül ayında toplanarak Fon 
Anasözleşmesi 'nin maddelerinin değişti·· 
rilmesiyle ilgili kararlar alır ve Yönetim 
Kurulu 'nu seçer . Fiili yönetim bu kuru
lun yetkisindedir. Kurul en yüksek kota
ya sahip beş ülkenin atadıkları ve diğer 
üye ülkelerin oluşturdukları grupların 
seçtiği direktörlerden (toplam yirmi kişi) 
oluşur. 

Yönetim Kurulu 'nda direktörler tcm
:�il ettikleri ülke ya da ülkeler grubunun 
Fon 'a yaptığı katkı oranında oy hakkı
na sahiptirler. Bu katkı özet olarak ül-



kcıı in koıa miktarı ve parasının kıtlığına 
(diğer üyelerin sözkonusu parayı Fon 'dan 
t ;ılcp e tme dereeesine)bağlı olarak hesap
lanmaktadır. Başlangıçta önemli karar
larda % 80 çoğunluk gerektiğinden 
ABD -az bir farkla da olsa- fiili veto hak
kına sahipti. 1 969 yılında birçok önemli 
kararda gerekli oy çoğunluğu, diğer ge
lişmiş ülkelerin baskısıyla o/o 85'e çıka
rıldı , böylece fiili veto hakkı ABD'nin te
kelinden çık t ı .  

Uluslararası Parti Fonu, kuruluşunda 
amaç ve görevlerini şöyle belirliyordu: 

- Sabit ve istikrarlı bir kur sistemi .  Üye 
ülkelerin paraları, l ons = 35$ üzerinden 
dolarla sabit bir pariteye .o;ahip olacaklar
dı. I M F'nin öngördüğü esnek l ik  alanı OJo 
l 'den i barett i .  Bir başka deyişle piyasa 
kuru saptanan kurdan ancak o/o l ordnın
da sapabilirdi . Parasını konvert ibl kı lmış 
ülkeler için anlam taşıyan bu i lke,  piya
sa kurunu daha büyü!< bir sapmaya zor
layan dengesizli k le karşılaşan ülkenin 
merkez bankasının devreye girerek dö
viz piyasasında dengeyi sağlayıcı müda
halede bulunmasını gerektiriyordu. 

- Üye ülkeler ekonomik koşulları elve
rir vermez paralarını konvertibl k ılacak
lar, t icareti ve sermayenin uluslararası 
seyyaliyetini engelleyici tüm kambiyo 
kontrollerini kaldıracaklardı . Gelişmiş ül
kelerin tümü bu gereği 1 958  yılında bü
yük ölçüde yerine getirdiler. 

IMF'nin görevi ,  ülkelerin dış ödeme
lerindeki dengesizlik lerin u luslararası t i 
caretin daralmasına yol açmasını önle
mek , ama aynı zamanda u luslararası l i 
kiditenin gereğinden fazla genişleyip en
flasyonist basl<ı yaratmamasını gözet .. 
mekt i .  Nitekim Fon 'un kaynakları Whi
ıc'ın öngördüğü gibi s ınırlı tutuldu. 

I MF, geçici  ve sürek l i  olmak üzere iki  
değişik niteli kte dış ödemeler dengesizli
ği saptadı. Her ik i  dengesizlik için öngö
rülen ayarlama mekanizmalarının farklı  
olması doğaldı .  Dış ödemelerinde geçici 
bir açıkla karşı karşıya kalan bir ülke, 
ilerde belirteceğimiz koşullarla, Fon 'dan 
borç alabi l i r .  Buna karşı l ık sürekli  den
gesizlik durumunda (" temel dengesiz
li k")  sözkonusu ülke kambiyo kurunu 
değiştirme hakkına sahipti r .  Bu değişik
lik başlangıç paritesinin (ülkenin I M F' 
ve üye olurken bildirdiği parite) o/o 
l O'unu geçmediği sürece üyenin yet kisin
dedir. % 10 i le % 20 arasında bir deği-
• .• l k l i k  I M F'nin iznine tabidir, ancak 72 
'""' içinde cevap verme zorunluluğu var
ı l ı ı  il/o 20'siın in üzeri ndeki değişiklikler 
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için I M F'nin cevap vermeden önce konu
yu inceleme yetkisi bul unmaktadır. 

Para Fonu 'nun işleyişinin temelinde 
kotaların tesbiti i lkesi yatar. Çünkü asıl 
kaynak bu kotalardan oluşmaktadır 
(yaklaşık % 65-70). Üyelerin Fon 'un yö
netimindeki ağırlıklarının kotalarının 
miktarına bağlı olduğunu görmüştük.  
Ama daha da önemlisi üyelerin kul lana
bilecekleri finansman kaynakları, kota 
tutarlarının fonksiyonudur. Her üyenin 
kotası, uluslararası ticaretteki fiili ve po
tansiyel ağırlığı nı yansıtacak şekilde tes
bit edi lir.  Bu ağırl ık,  ülkenin milli geliri
nin,  döviz rezervlerin in ,  ithalat ve ihra
cat gelirlerindeki son üç yıl l ık sapmala
rın ortalamasıııın belli oranları toplana-

PARA TEORiSi VE POLİTİKA SININ 
HÜKMÜ KIRK YIL SÜREN 
BÜ YÜCÜSÜ: John Mavnard Keynes 
(1883-1946). Cambridg� Üniversitesi 
mezunu İngiliz iktisatçı - matematikçi. A ltın 
Standardı Sisreıni 'ni ve !. Dünya Savaşı 
sonrası dejlasyonisı politika/arı ele.�·timıişti. 
"istihdam, Faiz ve Para Gerıel Teorisi " 

adlı en önemli yapıtmda ortaya aıııf!ı 
görüşlerle önerdii!i enflasyonist poliı ika, 
1 929 Büyük Bıına/11111 '111n aşılmasında 
önemli bir rol oynadı . Bıı başarısı üzerine 
kendisine Lordlıık ün vanıy/a K(1ynes 
Baronlııf!ıı verildi. Keynes, önerdiği p/a111 
A BD 'ye kabul ettiremediyse de, Breflon 
Woods 'un yıldı�ıydı. Batılı ge/1��111iş 
ülkelerdeki ağırlıftı, 1970 '1erirı ' 
stagflasyonuy/a sarsıldı; onun kıırdııjtıı 
"Canıbridge Ekolii "nün yerini de 
"Chicago Ekolıi " aldı. 
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rak hesaplanır .  Kota tutarları her beş yıl
da bir yeniden tesbit edilir. Her üye Fon 'a 
kotasının <T/o 25'ini  altın,  o/o 75'ini u lusal 
parasıyla öder. 

I M F' nin diğer kaynakları gelişmiş ül
kelerden ve uluslararası para piyasasın
dan aldığı borçlar, kendisinin ad hoc ya
rattığı para (Özel Çekme Hak ları 
ÖÇH/SDR) ve serbest piyasada sattığı al
t ınların gelirlerinden oluşur. Bu son kay
nak önemsizdir .  Özel Çekme Hakları'na 
ise daha ilerde değineceğiz. Borçlanma
ya gelince; lM F, 1 960'1arda elinde tuttu
ğu gelişmiş ülke paraları erimeye yüz tu
tunca, 1 96f,'de on gelişmiş ülke ile 6 mil
yar dolarl ık borç anlaşması imzalamış
t ır .  1 950 yılında 8 m ilyar dolar olan kay
nak miktarı 1 982'de 1 00 milyara yaklaş
ınıştır. Bu m iktarın l 983 ' te yapılan OJo 
47' l ik  kota artışı ve yeni borç anlaşma
larıyla 1 50 milyarı aşması beklenmekte
dir. 

Fon üç ana hesaptan oluşmaktadır: 
Fon Genel Hesabı, Özel Çekiş Hesabı,. 
Para Yardımı Hesabı ve Emniyet Fonu. 
Bu sonuncusu oldukça önemsiz olduğun
dan üzerinde durmayacağız. Fon Genel 
Hesabı altı değişik hesaptan oluşur: Des
tekleme A nlaşmaları, Genişletilmiş Fon 
Kaynakları, Ek Finansman Kolaylığı 
(Witteveen Fonu), Tampon Rezerv Ko
laylığı, Telafi Edici Finansman Kolaylı
ğı ve Petrol Kolaylıkları. Bu hesapların 
ik inci, dördüncü ve beşincisi ,  bir ya da 
i.k i  ürüne bağlı olduğundan ya da dışsal 
nedenlerle fiyatlardaki büyük dalgalan
malar yüzünden ihracatı önemli  düşüşler 
gösteren azgelişmiş ülkeleri desteklemek 
için oluşturulmuştur. Fon 'un kaynakla
rı içinde çok düşük bir payları vardır. Ke
za Petrol Kolaylıkları, I 973 petrol krizi
n i  takiben oluşturulmuş ve zor durum
daki ülkelere petrol ithalatlarına ve ko
talarına göre tahsis edilmiştir. Bu borç tü
rü hem geçici nitelikte .olmuş hem de 
önemli miktarlara varmamıştır. Ek Fi
nansman Kolaylığı, gelişmekte olan ülke
lerin dış ödemeler zorluklarının artması 
ve I M F'nin geleneksel kaynaklarının ye
tersiz kalması sonucu 1 979 yılında kurul
muş ve hesaba 7.  7 mi lyar ÖÇH tutarın
da bir fon tahsis edilmiştir. Bu miktar, 
daha sonra göreceğimiz gibi, genel yekun 
içinde büyük bir orana sahip değildir. 

I M F'nin üyelerine verdiği borçlar bü
yük ölçüde destekleme. anlaşmaları 
(Stand by arrangements) çerçevesinde 
gt:rçekleşmişt ir.  Herhangi bir üye. kota
sının altın tutarı karşılığı dövizi otoma-
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tik olarak çekebilmektedir. Ayrıca, bu 
üyenin parası diğer üyelerce talep edilmiş
se, üye aynı oranda parayı çekmekte ser
besttir. Daha sonra, gelişmekte olan ülke
lerin diretmesiyle her üye kotasının C1Jo 
25'i  tutarındaki, "birinci kredi dilimi" di
ye adlandırılan miktarı serbestçe çekme 
hakkına sahip olmuştur. Böylelikle üye
ler kotalarının C1Jo 50'sini IMF ile bağlayı
cı bir anlaşma yapmaksızın kullanabil
mektedirler. Bundan sonrası için üyenin 
IMF ile anlaşması zorunludur. Destekle
me Anlaşmaları geçici dış ödemeler den
gesizliklerinin finansmanı için öngörül
müştür. Bu anlaşma çerçevesinde üye, ko
tasının C1Jo 125' i  kadar (altın dilimi + kredi 
dilimi) borçlanabilmekteydi. 

1 980 yılında yapılan guvernörler top
lantısında Fon 'un ödemeler dengesizliği
n in aşılması için gerçekten çaba gösteren 
üye ülkelere kotalarının yı llık "!o 200'ü,  
üç yılda ise  C1Jo 600'ü kadar kredi verile
bileceği kararlaştırıldı. 1 983 yılı Eylül 
ayında bu "Genişletilmiş Kolaylık Anlas
maları "ndan (Extended Facility A rran
gements) yararlanan ülkeler kotala
rının C1Jo l 50'sine kadar çıkabilmişlerdi. 

146 üyeyi temsilen 7000 delegenin ka
tıldığı son guvernörler toplantısı olduk
ça gergin geçti. Toplantıda kotaların C1Jo 
47 oranında artırılması da göz önüne alı
narak, üyelerin kotalarının ancak OJo 
102'si oranında.borçlanabilecekleri kara
ra bağlandı. Genişletilmiş Kolaylık An
laşması imzalayan ülkeler ise, kotalarının 
C1Jo 1 25 ' i  kadar borçlanabileceklerdi. 

Üye, alacağı krediye karşılık Fon 'un 
istediği ve izlenmesini beklediği iktisat 
politikalarını bir Niyet Mektubu biçimin
de Fon 'a bildirir. 

Alınan kredinin 3-5 yıl içinde geri 
ödenmesi zorunludur. Uygulanan faiz 
hadleri vade uzadıkça artmakta, ancak -
uluslararası para piyasasımlaki c;ar i faiL. 
hadlerini izlemekle birlikte- bu hadlerin 
altında kalmaktadır. Fon, 1948-79 arası 
genel hesabından 48.6 milyar ÖÇH (yak
laşık 60 milyar dolar) borç vermiş; bu
nun 28. 5  milyarı aynı dönemde geri öden
miştir. 

Dünya ekonomisinin yapısal dengesiz
liği, gelişmekte olan ülkelerin sürekli 
I MF' den kredi talep etmelerme ve bu ta
lepleri gelişmiş ülkelerin paralarıyla yap
malarına (C1Jo 95) yol açmıştır. Sonuçta bu 
paralann Fon 'daki mevcutları süratle tü
kenmeye yüz tutmuş ve görüldüğü gibi 
Fon bir yandan borçlanmaya giderken, 
öte yandan yeni krediler tahsis ederek 
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(Destekleme Anlaşması dışındaki hesap
lar) gelişmekte olan ülkelerin OJo 1 25 ' li k  
tavanı aşabilmeleri olanağını sağlamıştır. 
Ama temel dengesizlik giderilmediği öl
çüde çözümler giderek yetersiz kalmış
tır. Bunun üzerine Eylül 1 967'dc topla
nan Guvernörler Kurulu Özel Çekme 
Hakları (ÖÇH) adı verilen yeni bir me
kanizmayı k urma kararı aldı ve bu hak
lar 10 Ocak 1970'te üyelere tahsis edil
meye başlandı . 

Nedir bu Özel Çekme Hakları? Tek bir 
cümleyle özetleyecek olursak, IMF'nin 
ad hoc yarattığı "satın alma gücü" di
yebiliriz. " Para" demeyip "satın alma 
gücü" deyimini kullanmamızın nedeni, 
ÖÇH' nın  para mı yoksa kredi mi oldu
ğu konusunda bir tartışmanın süregelme
s i .  ÖÇH ancak IMF ile üyelerin Merkez 
Bankaları ve bu Merkez Bankalarının bir
birleri arasında geçerli bir para olduğun
dan, sınırlı kullanım alanına sahiptir. Bu 
bakımdan ÖÇH 'yi, çarpan sürecine gir
meyen para, bir başka deyişle finanş 'sis
teminin para yaratmak için kullanama
yacağı para olarak niteleyebiliriz. ÖÇH'  
n in  ilginç yanı, Keynes'in 1944'te öner
diği uluslararası para (bancor) ile aynı ni -
telikte olınasıdır. I MF'nin bu yetkiyle do
natıldıktan sonra uluslarüstü kuruluş ol
ma yolunda küçük de olsa bir adını. attı
ğını söyleyebiliriz. Ancak, 1 944'te Key
nes planından duyulan endişeler 1 967 yı
lında da varlıklarını koruduklarından, 
ÖÇH miktar olarak oldukça sınırlı tutul
muştur. Gelişmiş ülkelerin en büyük en
dişesi bu yeni ödeme aracının uluslara
rası likiditeyi gerektiğinden fazla geniş-

leterek enflasyonist baskılar yaratmasıy
dı . Keza bu nedenle ÖÇH'nın kullanım 
alanı yukarıda belirttiğimiz gibi sınırlan
dırılmıştır. 

1 970 yılında 1 ÖÇH 0.88 8671 gram al
tına veya l dolara eşit olarak hesaplanı
yordu. Daha sonra doların altın paritesi 
değiştirildikçe, ÖÇH'nin altın paritesi de
ğişmediğinden, ÖÇH dolar karşısında de
ğer kazanmıştır. 1 974 yılından itibaren al
tınla olan ilişkisi tamamen kesilerek,  de
ğeri dünya ticaretinde en büyük paya sa
hip 16 ülkenin paralarının oluşturduğu 
ağırlıklı bir hesap birimine göre hesap
lanmaktadır. Ayrıca IMF'nin hesapları
nı artık dolar değil, ÖÇH cinsinden tut
tuğunu belirtmekte yarar var. 

l Ocak 1 970 tarihinde her ülkenin he
sabına kotasının OJo 16 .8 ' i  oranında, top
lam 3.4 milyar ÖÇH geçirildi. Üç yıl için
de bu miktar 9.3 milyara 1 98 1  yılında da 
14 milyar ÖÇH'ye ulaşmıştır. 

IMF'nin Önemi ve Etkinliği 
Uluslararası Para Fonu'nu n  oldukça 

karmaşık olan yapısını ve işleyişini özet
ledik.  Şimdi bu kurumun dünya ekono
misindeki yerini ve etkinliğini değerlen
dirmeye çalışalım. 

Bretton Woods Anlaşması, doları ulus
lararası ödeme aracı olarak kabul etmek
le Amerikan ekonomisinin dünya ekono
misinde etkin bir rol oynayacağını tescil 
etmiş oluyordu. Böylece sistemin istikrarı 
yalnızca I MF'ııin kendisinden beklenen 
görevi başarı ile yapmasına değil, Ame
rikan ekonomisinin diğer ülkelerin, özel-

Tablo: 1 

IMF-Türkiye Kredi İlişkileri (1946-1982) 
(Milyon Dolar) 

ı Dönem Sonu Borç 
Dönemler Kredi Kullanımı Geri Ödeme Miktarı (Kümülatif) 

1 946-1966 1 65.5 1 26.0 39.5 

1 967·1970 1 45.0 67.6 1 1 7.0 

1 971-1 974 79.0 38.0 

1975-1979 981 .0 388.0 631 .0 

1980-1982 1 1 9 1 .0 326.6 1 496.0 

Kaynak: Maliya Bakanlığı Yıllık Raporları'ndaki verilerden hesaplanmıştır. 
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A MERlKAN YA RDIMINA GENERA L MA RSHALL 'IN ADI VERlLDİ: ABD'nin planı uyarınca oluşturulan IMF, il. Dünya Savaşı 
sırasında yamp yıkılan A vrupa ülkelerinin ve Japonya 'nm ekonomilerini yeniden kurmalarını ve savaş yaralarını sarma/arım finanse etmekte 
yetersiz kaldı. Bu işlevi ABD üstlendi. A merikan yardımlarına bu düşünceyi ortaya atan Amerikan generali George Marsha/l 'ın adı verilerek 
"Marshal/ Yardımı "  denildi. 

J ikle gelişmiş ülkelerin ekonomileriyle 
uyum içerisinde olmasına bağlıydı. Son 
otuz beş yıl l ık gelişmelere bu açıdan ba
kıldığında dört farkl ı  dönem tesbit edi
lebilir. 

l 955'1cre kadar ana sorun savaşta yı
kılan Avrupa ve Japonya ekonomilerinin 
yeniden inşa edilmesiydi. Bu dönemde 
I MF sınırlı kaynaklarıyla Avrupa'nırı do
lar talebini karşılamaktan çok uzak kal
dı ve sorun esas olarak Marsha/l yardı
mı aractlığıyla çözümlendi. 

1 958 yılından itibaren ekonomik du
rumlarını düzelten Avrupa ülkeleri IMF' 
nin öngördüğü konvertibil iteye geçince, 
Bretton Woods Sistemi gelişmiş ülkeler 
ilçısından tam anlamıyla çalışmaya baş
ladı .  Bu dönem aynı zamanda Avrupa ile 
( .lnponya dahil) ABD arasındaki dış ti
l'nrctin dengelendiği dönemdir. 

l 965'1erden it ibaren Amerikan ödeme
kı bilançosu açıklarının büyümesiyle sis
ll' ıni ı ı  temelindeki çatlak genişlemeye 

başlayarak 1 97 1  bunalımıyla son buldu. 
Sistemde uluslararası ödeme aracı olan 
doların arzı , I M F  kaynaklarının yanı sı
ra Amerikan ödemeler bilançosu açıkla
rından kaynaklanıyordu. 1 965 'lere kadar 
bu açıklar nedeniyle ABD dışına yönelen 
dolar mik tarı uluslararası likidite talebi 
ile uyum içinde olduğundan sorun yarat
madı. Aksine, uluslararası ticaretin yıl
l ık ortalama o/o 7 .5 gibi büyük bir oran
la büyümesine yardımcı oldu. bysa 
1 965' lerden itibaren durum lam tersine 
döndü ve Avrupa ekonomileri fazla do
larların ağırlığlnı hissetmeye başladı. Bu
rada Avrupa dolar piyasasının oluşumu 
ile olumlu ve olumsuz sonuçlarını tüm 
yanlarıyla belirtmemiz olanaksız. Konu
muz açısından en önemli olgu, Avrupa 
Merkez Bankalarının paralarının değerini 
sabit tutabilmek için, dolardan kaçış, re
valüasyonu beklenen paralara yönelme 
ya da devalüasyonu beklenenlerden ka
çış gibi nedcnlcrie sp'ekulasyonun yoğun-

!aştığı sıralarda, büyük miktarlarda do
lar satın almak zorunda kalmalarıdır. 
Merkez Bankalarının kasalarında dolar
ların birikmesi, ulusal para politikaları
nı hedeflerinden saptırması bir yana, 
A l3D'nin altın rezervleri ile ABD dışın
daki dolar miktarı arasındaki dengeyi al
tüst etti. Kısaca dolar güvenilir olmaktan 
çıktı. 

Hatırlanacağı gibi Eylül 1971 'de N ixon 
doların altına konvertibilitesine son ver
di .  Artık hiçbir Merkez Bankası dolar ve
rip karşılığında ABD' den resmi kur üze
rinden altın alamayacaktı .  Böylece Altın 
Standardı son buldu. Bu kararı doğal ola
rak, kambiyo kurlarının dalgalanma 
marjlarının OJo J 'den o/o 2.25'e çıkarılma
sı, daha sonra da serbest dalgalanmaya 
geçiş izledi .  Bu arada dolar devalüe edil
di ( l  973).  

1 97 1 'den it ibaren, Bretton Woods'da 
öngörülen düzenin en önemli unsuru, sa
bit kambiyo sistemi çökmüş oldu. Düzeni 
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HER iNiŞiN BlR YOKUŞU VA R: ABD, Bretton Woods'da Keynes Planı 'rıı r�ddedip kendi 
parasının uluslararası ödeme aracı olmasında direıince, IMF işlemlerinin yanı sıra kendi dış 
ödemeler dengesi açıklarını da karşılamak üzere sürekli para basmak Zorunda kaldı. 
Sonuçla A vrupa 'da biriken euro-dolarlar A merikan ekonomisini 1970'te büyük bir bunalıma 
soktu. Bunun üzerine Nixon yöneıimi, Eylül 1971 'de doların altına çevrilebilirli/!,ini kaldırdı. 
1973 'ıe peırol bunalımı başgösıerince de dolar devalüe edildi. A ma bu düzenlemelerle 
yokuşa koşulan ABD değil, A vrupa ve özellikle peırol ithal eden az gelişmiş ülkeler oldu. 

korumakla görevli I M F  ise gelişmelere 
ancak seyirci kalabildi .  Böyle olması da 
doğaldı . Nitekim I MF'nin uluslarüstü bir 
kuruluş olmayışı ulusal politikalar üze
rinde.özell ikle ABD ekonomisi üzerinde 
denetimini olanaksız k ılıyordu. Bir yan
dan ABD ödemeler açığını ,  öte yandan 
ülkeler arasındaki eşitsiz gelişme ve spe
külasyonun etkilerini denetim altına ala
bilecek hiçbir yetki ve mekanizmaya sa
hip olmaması, I M F'yi çaresiz bıraktı . 

Kalıcı ve istikrarlı bir uluslararası pa
ra düzenini sağlamaktaki yetersizliğine 
rağmen I MF'nin genel olarak başarısız 
olduğunu söyleyemeyiz. Devalüasyonun '  
dış ticaret silahı olarak kullanılmasını ön
leyerek ve ülkelerin geçici ödemeler bilan
çosu açıklarını kapatmalarını sağlayarak 
IMF, uluslararası ticaretin ve buna bağ
lı olarak ülkelerin mill i  gelirlerinin 
( 1 970'lere kadar ortalama % 5) düzenli 
büyümelerinin gerçekleşmesinde şüphe
siz önemli katkıda bulunmuştur . Ne var 
ki bu katkı esas olarak gelişmiş ülkele-

. rin yararına olmuştur. Böyle olması da 
doğaldır, çünkü Para Fonu, gelişmiş ül
kelerin aralarındaki çatışmaların yarat
tığı sorunlara bir çözüm olarak düşünül
müş ve kurallar bu ülkelerin iktisadi ya
pılarına uygun olarak belirlenmiştir. Ör
neğin ödemeler bilançosunda "geçici 
açık" kavramı gelişmiş ekonomilere öz
güdür. Büyük esnekliğe sahip olan bu 
ekonomiler iktisat politikası değişiklikle
rine, özell ikle paralarının değerinde ya
pılan değişikliklere kısa sürede ve önem
li toplumsal maliyetler gündeme getirme
den cevap verebilmekte, dolayısıyla so
run, dış ödemeler dengesi yeniden tesis 
edilene kadar açığın finansmanı olmak
tadır .  

Gelişmiş ülkeler I MF'nin kaynakları
nı, kambiyo kurlarını ve dış ticaretlerini 
istikrarlı kılmak için ucuz bir kaynak ola
rak kullanmışlardır .  Bu ülkelerin kotaları 
yüksek olduğundan, söz konusu kaynak
lardan en çok yararlanan da onlar olmuş
tur. Toplam çekişlerin 1956 yılında yak
laşık % 83'ü, 1 966'da % 90' ı ,  1 97 l 'de % 
72'si, 1 975'te % 24'ü, 1 979 yılında da % 
64'ü gelişmiş ülkeler tarafından gerçek
leştirilmişt ir .  (Ancak 1 980 yılında petrol 
fiyatlarının yeniden yükselmesi, dış tica
ret hadlerinin gelişmekte olan ülkeler 
aleyhine bozulmaya devam etmesi ve bu 
ülkelerin bir çoğunun borçlarını ödeye
mez durumda olmaları, I M F  kaynakla
rının giderek anan miktarda bu ülkele
re yönelmesine yol açt ı . )  
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Ülkemizde IMF denilince çoğunluğun 
aklına gelişmekte olan ülkelere ekonomik 
jandarmalık yapması için gelişmiş kapi
talist ülkeler tarafından kurulmuş bir ör
güt gelir. Aslında I MF, buraya kadar an
lattıklarımızdan anlaşılacağı gib i ,  70' 1i 
yılların sonuna kadar (kullanılan kaynak 
miktarı açısından) en çok gelişmiş ülke
lerle muhatap olmuş ve I MF ile iliş
kiler bu ülkelerin kamuoylarında geliş
mekte olan ülkelerinkine benzer tepkiler 
doğurmamıştır .  Gerçekte "jandarma" 
imajı haksızdır. Bu imajın kökeninde, 
IMF'nin gelişmekte olan ülkelerin iktisa
di yapısından kaynaklanan sorunlara çö
züm getirecek nitelikte olmaması yatıyor. 

Bu sorunlar Bretton Woods'da gün
demde değildi .  İncelenmeleri konumuzun 
dışında kaldığından kısaca şunu belirt
mekle yetinelim. Bu tür ülkelerin önem
li 1?ir kısmı kalkınmalarını ithal ikamesi
ne dayandırmışlardır. Yüksek oranlı bir 
büyümeyi bu yolla gerçekleştirebilmele
ri ancak gelişmiş ülkelerden giderek ar
tan miktarda yapmak zorunda oldukla
rı ara malı ve yatırım malı ithalatının ke
sintiye uğramaksızın sürmesine bağlıdır. 
Bu strateji sabit kur politikası ve enflas
yonla birleşince, dış ödemeler açığının 
8- 10 yıllık aralarla büyük boyutlara ulaş
ması kaçınılmaz olmaktadır. Açığın ka
patılması önemli ölçüde IMF ile anlaşma
yı gerektirir, çünkü açık ,  dış borçlarla ka
patılacaktır. Bu borçların bulunabilme
si, özellikle uluslararası para piyasasın-

Tablo:2 

Türkiye'nin IMF Kotaları 
Yıl Kota 

1 947 43 milyon dolar 
1967 70 milyon dolar 
1 970 1 5 1  milyon dolar 
1 979 200 milyon özel çekme hakları 
1 980 300 milyon özel çekme hakları 
1 983 450 milyon özel çekme hakları 

Not: Özel Çekme Hakları, l6 ülkenin paralarından 
oluşan bir hesap birimidir. 1 974 yılından itibaren 
IMF'nin hesapları bu para bir.imi ile tutulmaktadır. 
1 983 yılı Mayıs ayında 1 ÔÇH, 1 .08995 dolara eşit
ti. Bu hesap biriminin değeri, başta dolar olmak 
üzere 16 ülkenin paralarının kendi aralarındaki de
ğişim değerlerine bağlı olarak belirlenmektedir. 
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BU KEZ DE PETROL SA HNEDE: Petrol ihraç eden ülkelerin 1973 'te biraraya gelerek 
petrol fiyatlarını o/o 400 oranında artırması, dünya ekonomisi üzerinde şiddetli bir şok etkisı 
yarattı. Petro-dolarlar yeni bir baskı kaynağı oluşturdu. Bu şokun başlangıcında A BD 'de 
uzun akaryakıt kuyrukları görüldü. Zamanla gelişmiş ülkeler ihraç ettikleri endüstri 
ürünlerinin nisbl fiyatlarını yükselterek ve OPEC ülkelerinde biriken petro-dolarları sermaye 
piyasalarına çekerek bu şoku atlattılar. Ama petrol ithalatçısı az gelişmiş ülkeler daha da 
güç duruma düştüler. 

dan borç alabilmek, IMF ile yapılacak 
. anlaşmaya bağlıdır .  Çünkü borçların ge

ri ödenmesinin ön şartı olan dış ödeme
ler açığının kapatılmasının, IMF'nin da
yatacağı önlemlerle gerçekleşeceği konu
sunda genel bir onay vardır. 

Böyle bir yapısal dengesizlik karşısın
da IMF'nin farklı uyum mekanizmaları 
önermesi ve ilişkilerinde farklı davranış 
kalıplarına yönelmesi doğaldı. Her şey
den önce bu ilişki lerde "geçici açık" 
kavramı söz konusu olamazdı. Temel 
dengesizlik karşısında gelişmiş ülkelerin 
son çare olarak başyurdukları ve IMF' 
den izin alınmasını gerektiren devalüas
yon, adeta IMF'nin dayattığı bir önlem 
durumuna geldi. Unutmamak gerekir ki ,  
Çekoslovakya'nın I M F'den çıkarılması, 
bu ülkenin parasını izinsiz olarak OJo 45 
devalüe edip IMF'nin bu devalüasyonu 
kabul etmemesi nedeniyle olmuştur. 
Okuyucu, lMF'nin kurucularının kuru
mu bir devalüasyon makinası değil, ak
sine devalüasyona bek�lik edecek bir 

muhafız olarak gördüklerini hatırlaya
caktır. 

Gelişmekte olan ülkelerle yapılan stand 
by anlaşmalarında IMF temel dengesiz
liğin düzeltilmesi için uygulanacak ön
lemlerin başında devalüasyon önermeye 
başlayınca, ünlü IMF reçetesi efsanesi 
doğdu. Devalüasyonun dış ödemeler den
gesini sağlayabilmesi esas olarak ihraca
tın artmasına bağlı olduğundan ve bu ar
tış iktisadi yapının özell ikleri nedeniyle 
ancak iç talep kısılarak olanaklı olduğun
dan, siyasal iktidarların karşısına vahim 
toplumsal sorunlar çıkıyordu. 

IMF için borç isteyen ülkelerde istik
rar politikası sonucu gelir bölüşümünün 
nasıl değişeceği önemli değildir. Önemli 
olan, iç talebin kısılması gerektiğidir. Yü
kün toplumsal kesimler arasında nasıl 
paylaşılacağı ül_ke yönetiminin sorumlu
luiZundadır. 

Önceden açık seçik olarak planlanma
mış olsa da, IMF'nin gelişmekte olan ül
kelerle olan ilişkileri onu bir tür ulusla-
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rarası banka sistem inin önder bankası 
durumuna getirdi. U luslararası bankalar 
herhangi bir gelişmekte olan ülkeye baş
vurmak istediklerinde, 1 9. yüzyılda oldu
ıı,u gibi güvence alarak ülke gelirlerine 
ipotek koyamayacaklarına göre, sözko
nusu ülkenin J M F  ile anlaşarak istikrar 
politikası uygulaması, bu bankalar için 
yeterli bir güvence olarak görüldü . An
cak bilindiği gibi 1 973 yılından itibaren 
petrol fiyatlarındaki olağanüstü artışlar 
ve oluşan petro-dolar fazlası, uluslararası 
banka sistemi tarafından ödemeler den
gesi bozulan gelişmekte olan ülkelere bü
yük çapta borç verilmesine yol açtı. Bu
gün 700 milyar doları aşmış bulunan bu 
borçların geri ödenebilmesi için 1 M F ' nin 
dayattığı iktisat politikalarının yeterli ola
bileceğini kuşkuyla karşılamak gerekir.  
Nitekim Brezilya, Meksika, Arjanrin gi
bi toplam borç tutarı 200 milyar doları 
aşmış ülkelerde bu politika'ların istenilen 
sonuçları veremediğini gözlemliyoruz. Bu 
ülkeler, bugün de, borç taksitlerini yeni 
kredilerle ödeyebiliyorlar. 

Bu gelişmeler sonucu I M F  1 980'li yıl
ların başında kaynak yetersizliği sorunuy
la karşı karşıya kaldı. Kaynakları t ü ke
nen 1 MF'  yi destek !emek için 1 983 yılın
da kotalar OJo 47 oranında artırıldı. ( 1 983 
yılının Ekim ayında henüz Amerikan 
Kongresi ABD'nin 8.4 milyar dolar tu
tarındaki kota artışını onaylamamışt ı . )  
Böylece kullanılabilir döviz miktarı yak
laşık OJo 30 oranında artmış oldu . Ayrıca 
10 büyük sanayileşmiş ülke (ABD, F. Al
manya, Fransa, İngiltere, İtalya, Belçi
ka, Hollanda, i svcç, Kanada ve Japon
ya) 1 983 yılında bir araya gt:lerek Genel 
Borç Anlaşmaları adı altında imzaladık
ları sözleşmeyle acil durumda Fon 'a 40 
milyar dolara kadar borç vermeyi karar
laştırdı. Bu tutara Suudi Arabistan'ın ve 
İsviçre Merkez Bankası'nı11 1 5  milyar do
lara yakın katkılarını da eklemek gerekir. 
Tüm bu taze kaynağın da ihtiyaçlar kar
şısında ne kadar yeterli olabileceği soru
labilir. 1 979-82 döneminde I M F'ye.borç
lanan 44 üyeden sadece 8' i  1 983 yılında 
borçlarını ödemeye devam edebiliyordu.  
I M F'yc ödenemeyen biri kmiş borç mik
tarının 1 9 8 1  yılında 6.4 milyar dolardan 
1 982 yılında 1 4.2  milyara yükseldiğini de 
hatırlatmak gerekir. Eğer borç krizine 
çözüm bulunamazsa uluslararası para dü
zeninin, dolayısıyla l M F'nin yeniden 
gözden geçirilmesi kaçınılmaz olacaktır .  

Türkiye de gelişmekte olan bir ülke ol
duğuna göre, Türkiye- I M F  ili�k ilerinin 
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1946 DE Vll L ÜA S YONU: Türkiye !MF'ye 1 1  Man 1947'de üye oldu. Üyelik için IMF'nin 
öngördu/iü devalliasyon ise 7 t."ylü/ / 946 'da 1ıerçekleşıirilıniş, 1 doların rle.�eri 1 . 28 TL 'den 
2.80 TL 'ye çıkarılmış//. Ama hıı bir hesaplama sonucu yapılmamış, dönemin Malfye Bakanı 
Halil Nazmi (ortada}, bürokratların önerileri karşısında "2.80 olsun canım " deyip işin 
içinden çıkmıştı. 

son bölümde açı kladığımız bağlamda ele 
alınması gerekir.  

Türkiye-IMF İlişkileri 

Türkiye, IMF'ye Üye Oluyor: Türkiye 
I MF' ye resmen 1 l Mart 1 947 tarih inde 
üye oldu. Hük ümet tarafından Mcclis'e 
sunulan kanun teklifi oybirliği ile (305 
milletvekili hazır bulunduj kabul edilerek 
üyelik gerçekleşti .  43 milyon dolar ola
rak tesbil edilen kotamızın, % J 9'unu do
lar, OJo 1 'ini altın, OJo 80' ini de Türk Lira
sı olarak ödedik.  Daha sonraki yıllar ka
muoyunda ve siyasal arenada büyük tar
tışmalara neden olacak bir kuruma üye
liğin böylesine bir genel onayla gerçek
leştirilmiş olması şaşırtıcı gözükebilir. As
lında bu genel onayın iki  dayanağı var
d ı :  I M F  ile ilgili yaygın bilgisizlik ve üye
liğin Batı dünyasına dahil olmanın bir ko
şulu olarak görülmesi .  Meclisteki ıtartış
malar, milletvekillerinin ve hatta hükü
met üyelerinin IMF hakk ında çok yeter
siz bilgilere sahip olduklarını gösteriyor. 
İlginçtir ki altı ay önce (7 Eylül 1 946) 
gerçekleştirilen ve I M F'ye üyeliğin ön şar
tı olan büyük devalüasyon şiddetli itiraz
lara yol açmışt ı .  

Türkiye'nin IM F'ye üye olduğu tarih
te varolan ekonomik koşulları değerlen
dirmek için biraz daha gerilere gitmek ge
rekiyor. 1 930 yılı Türkiyc'nin ekqnomik 

yazgısı açısından en önemli kararlardan 
birinin alındığı yıldır.  Türk Parasını Ko
ruma Kanunu bu tarih�e yürürlüğe soku
larak sabit kur sistemine geçilmiş ve dış 
ticaret serbestliğine son verilmişt ir.  Yeni 
kambiyo düzeni ödemeler bilançosu açı
sından bir sorun yaratmadı.  Çünkü 1 939 
yılına kadar fiyat endeksi dış ticaret or
taklarımızın endekslerinden pek farklı bir 
gelişme göstermedi .  1 939- 1 945 arası OJo 
450 oranında yaşanan enflasyon, fiyat
ların dış fiyatlarla bağlantısını kopardıysa 
da ödemeler bilançosunu dengelemekte 
güçlük çekilmediği gibi, aksine önemli 
m iktarda döviz rezervi birikti .  Bunun ne
deni, i kinCi Dünya Savaşı'nııı özel dış ti
caret koşullarıdır . Bu yıl larda Türkiye, 
dış ticaretini büyük ölçüde takas usulüyle 
gerçekleştirdiğinden, ihracat ürün lerine 
olan talep canlı olduğundan ve ithalatı kı
sabildiğindcn bu sonuç ortaya çıktı. 
Döviz birikimi hakkıııda bir fikir verebil
mek için, 1 950 yılında Merkez Bankası 
kasalarında ihracatın 1 .5  katı döviz ( 1 6 1  
milyon dolar) bulunduğunu belirtel im.  
Eğer aynı durum 1 982 yı l ı  için geçerli ol
saydı döviz rezervleri 9 milyar dolara 
ulaşm ış olacaktı .  

Görüldüğü gibi 1 946 yıl ına gelindiğin
de her ne kadar Türk lirası 1 dolar = 1 .28 
TL. kurla aşırı değerli bir durumdaysa 
da, it halatta bir tı kanma söz konusu 
değildi. İ hracatın % 80'iııi oluşturan ge-



!enekse] tarım ürünlerine daha yüksek bir 
· kur uygulandığından (katlı kur) dünya pi
yasasında rekabet sürdürülebiliyordu.  

Bu ortamda gerçekleştirilen devalüas
yonun IMF'ye üyeliğin önkoşulu olduğu 
açıktır. Daha önce belirttiğimiz gibi, 
IMF, uluslararası kambiyo düzenini ye
niden kurarken, paraların değerlerinin 
(kambiyo kurlarının) savaş öncesi değer
leri yansıtmasını gerekli görüyordu .  Bu 
nedenle yeni kurlar " satınalma gücü pa
ritesi" dediğimiz değerlere göre saptan
malı , bir başka deyişle ABD'deki enflas
yonun iizerinde enflasyon yaşayan ülke
lerin paraları aradaki fark oranında de
valüe edilmeliydi. Kısacası aşırı değerlen
miş bulunan Türk Lirası devalüe edilme
liydi .  Bu nedenle 7 Eylül J 946'da % 1 1 9 
oranında bir devalüasyon yapıldı ve ye-. 
ni kur 1 dol�r = 2.80 TL olarak tesbit 
edildi .  Aslında salt satınalma gücü pari
tesi açısından devalüasyonu değerlendi
recek olursak,  gerçekleşen oran yetersiz
dir. Böylece döviz kuru daha başlangıç
ta bir miktar aşırı değerli olarak .saptan
mış oldu. Aslında 2.80 rakamının belli 
kıstaslara uygun bir hesap sonucu değil, 
oldukça keyfi bir biçimde kararlaştırıl
dığı bil iniyor . Zamanın Maliye Bakanı 
Halit Nazmi, bürokratların çeşitli öneri-
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!eri karşısında "2.80 olsun" deyip işin 
içinden çıkmıştır. 

Devalüasyonun ardından katlı kur uy
gulanmasına son verildi. 1947 yılında ih
racat % 15 ,  ithalat ise 11/o 83 arttı. Bu pa
radoksal gibi görülen gelişmenin açıkla
ması aslında çok basittir. i hracatta, gör
düğÜmüz gibi , zaten resmi kurdan daha 
yüksek bir kur uygulanıyordu. İthalattaki 
olağanüstü artış ise, ithalatın devalüas
yondan sonra serbest bırakılmasının so
nucudur. 

Dış ticaret süratle açık verir Oir duru
ma geçmekte gecikmedi ve açıklar sürek
liliklerini korudu. 1950 yıl ı nda 286 mil
yon dolıtrhk ithalata karşı l ık 263 milyon 
dolarlık ihracat gerçekleşti .  Bu olgu da 
gösteriyordu ki tesbit edilen kur denge 
kuru olmaktan uzaktı ve i lerki sorunla
rın temeli böylece atılmış oldu . 
IMF ile İlk Çatışma: 1950 yılından itiba
ren hızlı bir genişleme dönemi başladı . 
1 950�3 arasında Merkez Bankası kay
naklarının ekonomiyi finansmanında C1Jo 
1 30'luk bir artış oldu. Öte yandan ithalatta 
liberasyon sabit kurla b irleşince dış öde
meler dengesinde hızla büyük açıklar ve
rilmeye başlandı. Önceki dönemde birik
tirilen döviz rezervleri 1 .5 yılda tükenin
ce, ekonomi yavaş yavaş döviz darboğa-

IMF iLE ÇA TIŞMA ÖNCESi: 1950 seçimleriyle iktidara gelen DP, seçim vaadlerini 
yeriııe getirmek için hızlı bir ekonomik genişleme polilikası izledi. IMF'ııin 1951 yılı 
toplantısına Feridun Ergin başkanlıP,ında katılındıgı sıralarda, bu politika sonucu oluşan dış 
ticaret açıkları önceki dönemde biriken rezervlerle karşılanabiliyordıı. A ma bir buçuk yıl 
sonra rezervler tükenmiş, ithalat transferlerinde gecikme başlamış olacaktı. 
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zına girmeye başladı . 1954 yılına gelin
diğinde, daha sonra birçok kez yaşana
cak olan transferlerde gecikme kendini 
gösterdi. 

Bu yıla kadar IMF ile kayda değer bir 
il işkisi·olmayan Türk Hükümeti ilk kez 
IMF temsijcileriyle dramatik tartışmala
ra başlayacaktır. IMF'nin Türkiye masası 
şefi Çekoslovakya eski Maliye Baka� E�
nest Sturc, 1954 yılında Türkiye'ye gele
rek dış yardım pe$inde koşan Türk yet
kililere, enflasyonist �şleyici politikayı 
durdurma ve dış ödemeler açıklarını ka
patmak için devalüasyon gereğinden söz 
ett i .  Bu öneriler, gerek seçim yılı olması 
nedeniyle, gerek DP'nin 1 946 devalü
asyonunu şiddeLle eleştirmiş olması nede
niyle Menderes tararından reddedildi. Se
çim sonrası gereğinin yapılacağı gibi 
muğlak sözlerle IMF heyeti Washing
ton'a yollandı. 

Seçimlerden sonra DP, zafer sarhoşlu
ğu içinde sözünü çoktan unutmuştu. 1958  
yılına kadar devam edecek olan enflas
yonist genişleme politikası yeniden baş
latıldı. Merkez Bankası'nın açık finans
manı 1 954-58 arası C1Jo 1 80 oranında ar
tış gösterdi. 1956 yılında enflasyon o yıl
larda görülmemiş bir oranda (% 39) ar
tarken milli gelir artışı büyük ölçüde düş
tü. Bir yıl sonra, 1 957 'de, o zamanki de
yimle "devlet bir nal çivisi ithal edeme
yecek duruma düştü" .  195 3  yılında 396 
milyon dolarlık ihracata karşılık ,  ·532 mil
yon dolarlık ithalat yapılmışken, 1 955 yı
lında ancak 3 1 3  milyonluk ihracat ve 497 
milyon dolarlık ithalat yapılabildi. 

Krize teşhis koymak iktidar tarafından 
sürekli reddedildiğinden, bir yandan dış 
borç avına çıkılarak, öte yandan. Mill i  
Koruma Kanunu'nun sert uygulamasıy
la ithalat kontrol altına alınarak ödeme
ler bilançosu dengeye. getirilmeye çalışı
lıyordu. Bu arada 1 956'da IMP ile ilk te
maslar yapılmış, durumun ciddiyetinin 
farkına varan Menderes' in de onayıyla 
iki heyet arasındaki görüşmelerin gözler
den ve dikkatlerden uzak bir şekilde Vi
yana'da yapılması kararlaştırılmıştı. Pa
zarlığa IMF doların 6 TL'ye çıkartılma
sıyla başlamış, Türk heyeti 5 TL'de ısrar 
etmişti .  Sonunda 5.20'de anlaşma sağlan
dı. Ayrıca birikmiş borçlar ertelenecek ve 
230 milyon dolar tutarında da kredi ve
rilecekti. 

Viyana'da varılan anlaşmayı onaylat
mak için, hükümet, Celal Bayar'ın baş
kanlığında Çankaya'da bir toplantıya 
çağrıldı . Toplantıçla Menderes IMF ile 
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Tablo: 3 

IMF'nin 31 Mart 1983 Tarihinde Yürürlükte Bulunan 
Stand-by ve Genişletilmiş Kolaylık Anlaşmaları 

(Milyon ÖÇH -Özel Çekme Hakkı- olarak) 

Üye Anlaşma Tarihi Vade Sonu Tutar Kalan ÖÇH 

Stand-by Anlaşmalan: 
Arjantin 24. 1 . 1983 23.4. 1984 1 .500.00 1 . 1 99.26 
Bangladeş 28.3.1 983 31 .8.1 983 68.40 45.60 
Barbados 1 . 1 0. 1 982 31 .5. 1 984 31 .88 1 9.51 
El Salvador 1 6.7. 1 982 1 5.7. 1 983 43.00 1 5.50 
Fas 26.4.1982 25.4.1 983 281 .25 
Filipinler 25.2.1983 28.2.1 984 31 5.00 265.00 
Gine 1 . 1 2. 1 982 30. 1 1 . 1 983 25.00 1 3.50 
Güney Afrika 3.1 1 . 1 982 3 1 . 1 2. 1 983 364.00 205.00 
Haltı 9.8.1 982 30.9.1 983 34.50 1 7.50 
Honduras 5.1 1 . 1 982 31 . 1 2. 1 983 76.50 61 .20 
Kenya 21 .3.1983 20.9.1984 1 75.95 130.75 
Kosta Rika 20.1 2. 1 982 1 9 . 1 2 . 1 983 92.25 73.80 
Llberya 29.9.1 982 28.9.1983 55.00 20.00 
Macaristan 8 . 1 2 . 1 982 7.1 . 1 984 475.00 249.40 
Madagaskar 9.7.1 982 8.7. 1 983 51 .00 20.40 
Malawi 6.8. 1 982 5.8. 1 983 22.00 6.00 
Mali 21 .5.1 982 20.5.1 983 30.38 5.00 
Panama 28.4.1 982 27.4.1 983 29.70 29.70 
Romanya 1 5.6. 1 981 1 4. 1 . 1 984 1 . 1 02.50 652.50 
Senegal 24. 1 1 . 1 982 23. 1 1 . 1 983 47.25 41 .34 
Somali 1 5.7. 1 982 1 4. 1 . 1 984 60.00 26.25 
Sudan 23.2.1 983 22.2.1 984 1 70.00 1 02.00 
Şili 1 0. 1 . 1 983 9. 1 . 1 985 500.00 378.00 
Tayland 1 7.1 1 . 1 982 31 . 1 2. 1 983 271 .50 1 76.70 
Togo 4.3.1 983 3.4.1 984 21 .37 1 9.37 
Türkiye 1 8.6. 1 980 1 7.6. 1 983 1 .250.00 90.00 
Uganda 1 1 .8. 1 982 1 0.8. 1 983 1 1 2.50 37.50 
Yugoslavya 30. 1 .1 981 31 . 1 2.1 983 1 .662.00 379.00 
Zimbabwe 23.3.1 983 22.9.1984 300.00 240.00 

9.167.93 4.519.78 
Genişletilmlş Kolaylık Anlaşmalan: 

Brezilya 1 .3. 1 983 28.2.1 986 4.239.38 4. 1 1 4.50 
Dominik 6.2. 1 981 5.2.1 982 8.55 2 . 1 4  
Domlnik Cumhur 2 1 . 1 . 1 983 20.1 . 1 986 371 .25 326.25 
Fildişi Sahili 27.2. 1 981 22.2.1984 484.50 1 53.90 
Hindistan 9.1 1 . 1 981 8.1 1 . 1 984 5.000.00 2.600.00 
Jamaika 1 3.4.1981 1 2.4.1984 4n.10 1 49.70 
Meksika 1 .1 . 1 983 31 . 1 2. 1 985 3.410.63 3.310.32 
Pakistan 2 . 1 2 . 1 981 23. 1 1 . 1 983 919.00 284.00 
Peru 7.6.1 982 6.6.1 985 650.00 550.00 

' 

Kaynak: IMF Memorandum, 2 Mayıs 1983. 

NOT: Bu tablodan, 24 Ocak- 1980 sonrasında Türkiye'nin IMF içindeki ayrıcalıklı yerini çıkarmak mümkündür. 
Şöyte ki: ' 

Stand-by Anlaşmalannın vadesi genellikle bir yıldır ve ortalama ÖÇH kullandırma oranı, -Türkiye hariç- % 64'tür. 
Türkiye dışında üç yıl vadeli tek Stan�by Anlaşması Romanya'yta, Türkiye'den ancak bir yıl sonra imzalanmıştır 
ve ÖÇH kullandırma oranı % 60.2'dir. 

Genişletilmiş Kolaylık Anlaşmalarının vadesi genellikle üç yıldır ve ilk kez 6 Şubat 1981 'de -Türkiye'nin Stan� 
by anlaşmasından yedi ay sonra- Dominik'le imzalanmıştır. Bu tür anlaşmalarda ortalama ÖÇH kullandırma ora
nı % 57.S'tir. 

Oysa IMF'yle ilk kez üç yıl vadeli anlaşma imzalayan Türkiye'ye ÔÇH'nın % 93.3'ü kullandınlmıştır. 

yapılan anlaşmayı, "başka çare kalma
dı" diye savundu. Ancak Celal Bayar ve 
yeni atanmış olan Tarım Bakanı Zeyyat 
Mandalinci karşı çıktılar. Devalüasyon 
kararına gerekçe olabilecek herhangi bir 
araştırmanın yapılmamış olması Mende
res' i ,  özellikle de Maliye Bakanı Nedim 
Ökmen' i  güç durumda bıraktı. Diğer ba
kanlarda tereddütler doğdu. Dışişleri Ba
kanlığı da devalüasyon karşıtlarından ya
na ağırlığını koyunca, Menderes'e deva
lüasyonu erteleme emrini vermek ve 
IMF'ye durumu bildirmek kalıyordu. 
Türk tarafının bu kararı IMF yetkilile
rinde tam bir şok etkisi yarattı .  Ernesl 
Struc "Yakında 9 TL'ye razı olacaksı
nız !"  derken hem I M F'nin öfkesini dile 
getiriyor, hem de sonradan doğruluğu ka
nıt lanacak bir öngörüde bulunuyordu. 

Hükümetle ortaya çıkan çatlak,  Ma
liye Bakanı Ökmen' in isti fası ve yerine 
Hasan Polatkan'ın getirilmesiyle son bul
du. Ancak dış ticaret açığı azalmakfa bir
likte devam ederek iki yılda toplam 1 20 
milyon dolara ulaştı. Serbest piyasada 
dolar 1 8  TL'ye kadar çıktı. Milli Korun
ma Kanunu'yla ekonomik sorunların üs
tesinden gelinemeyeceği iyice anlaşılınca, 
IMF ile yeniden masaya oturmak kaçı
nılmaz oldu. Varılan anlaşma sonucu 
Türk Hükümeti önlemler paketini içeren 
ilk Niyet Mektubu 'nu lMF'ye sunuyor
du. 4 Ağustos 1 958'de yürürlüğe konan 
paket, daha sonradan iyice klasikleşecek 
ve IMF Reçetesi adı altında üne kavuşa
cak aşağıdaki iktisat politikalarını içeri
yordu: 

- Türk Lirası büyük çaplı bir deva
lüasyona taiJi tutularak kur 2.80'den 9 
TL'ye çıkarıldı. Ancak bazı ihraç ürün
leri için 4 .90'dan 9.40'a kadar değişebi
len bir katlı kur sistemi yeniden tesis edil
di .  

- Merkez Bankası'nın kaynak kulla
nımına sınırlama getirilerek para arzı ar
tışı kontrol altına alındı. 

- KİT ürünlerine yüksek oranlı zam 
yapıldı ve bu kuruluşların zarar etmeye
cek şekilde faaliyet göstermesi kabul edil
di. 

- Bütçe açıklarının önleneceğine da
ir söz verilerek, gelir vergisi oranları ar
tırıldı. 

Bu önlemlere karşılık IMF'den 250 
milyon dolar tutarında yeni kredi sağla
nıyor, 600 milyon dolarlık borç da erte
leniyordu. 

Görüldüğü gibi,  bu önlemler bozulan 
makro-ekonomik dengeleri yeniden tesis 



etmeye yöneliktir. Dış ödemeler denge
sinin sağlanması için devalüasyon, enf
lasyonist baskıların hafifletilmesi için de 
KİT zararlarını önleme ve vergi artırıcı 
önlemler, JMF'nin hükümetten uygulan
masını istediği iktisat politikasının esasını 
oluşturuyordu. Dikkat edilirse Türkiye' 
de oluşmakta olan iktisadi yapı tartışma 
konusu edilmemiştir. Özellikle dış tica
retin serbest olmayışı ve sabit kur politi
kaları genel kabul görmeye devam etti. 
Gelişmiş Avrupa ülkelerinin bile IMF' 
nin öngördüğü konvertibilite ve serbest 
ticaret düzenine tam anlamıyla ancak 
1 955 ' lerde uyum gösterdikleri hatırlanır
sa,Türkiye'den bu ülkelere ayak uydur
masının istenmemesi doğal karşılanma
lıdır. 

Konvertibilitenin ve serbest dış ,ticare
tin olmadığı bir yapıda kararlaştırılan dö
viz kurunun denge kuru olup olmadığı
nı kestirmek olanaksızdır .  Daha o dö
nemde kimi yetkililer yeni kuru hata aşı
rı değerli buluyorlardı. Ancak aşırı değer
li kurun, ithal yatırım malı fiyatlarını nis
bi olarak ucuz tuttuğu için , sermaye bi
rikiminin ve sanayileşmenin gereği oldu
ğu da genellikle paylaşılan bir görüştü. 
Tarım ürünlerinin fiyatlarını ucuz tutma
ya, böylece sanayiye dolaylı olarak fon 
aktarmaya yönelik çok katlı kur politi
kası da sanayileşme stratejisinin tamam
layıcı bir ögesiydi. Ancak bu politikalar 
kümesinin ve bu stratejinin sonucu ola
rak yavaş yavaş oluşmakta olan çarpık 
ekonomik yapının uzun dönemde orta
ya çıkacak sakıncaları hakkında gerek ik
tidarın ,  gerekse muhalefetin en ufak bir 
fikri yoktu. 1970'lerin sonunda patlak ve
recek bunalımı ve ardında yatan yapısal 
sorunları k imse öngörmemiş olsa bile, 
m�vcut politikayı eleştiren ve kimi eko
nomik zorunlulukları da dikkate almak 
gerektiğini düşünen (örneğin Kemal Kur
daş) küçük bir azınlığı da kimsenin din
lemeye niyeti yoktu. 

1958 istikrar önlemlerinin dış t icareti 
dengelemekte başarısız oldukları kesin
dir. İhracat 1 959 yılında 247 milyondan 
354 milyon dolara çıkmışsa da, 1 960'ta 
320 milyon dolara gerilemiştir. Devalü
asyonun ihracatı artırdığı söylenebilir. 
I MF'den alınan taze krediyle birlikte it
halat tıkanıklığı da giderilememiş, itha
lat 1952 yılındaki 556 ınilyon dolarlık re
kor düzeyine ulaşmasa da ı 55 milyonluk 
bir artışla 470 dolara yükselmiştir. Bu 
arada diğer önlemlerle enflasyon kontrol 
altına alındı .  KİT zamlarıyla l 959'da C1/o 
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DIŞ TiCA RET DARALI YOR: 1953 'te 928 milyon dolara ulaşan dış ticaret hacmi, önerileri 
reddedilen IMF'nin kredi vermemesi üzerine daralmaya başladı; 1955 'ıe 810 milyon dolara 
düştü. lhracaıta önemli yeri olan pamıığun başlıca ihraç limanı olan Mersin iskelesinde de 
faaliyet yavaşladı. 

16.3  oranında artan fiatlar, 1960'ta OJo 
5 . 3 ,  l 96 l 'de 07o 2.9 oranında arttı. Buna 
karşılık ekonomik durgunluk dönemine 
giri ldi. Üstelik istik rar önlemlerinin ge
lir bölüşümü bozukluğuna bir çare getir
memesi ve konumuz dışı olan diğer siya
sal nedenler 27 Mayıs 1960 müdahalesi
ne yol açtı. Bunalımdan çıkış l 962 yılını 
bulacaktır. 
1962- 1970, Sakin Bir Dönem: Yeni ikti
darın dış ticaret ve kambiyo rejimi açı
sından rad ikal değişiklikler yaptığı söy
lenemez. Dikkate değer tek değişiklik ,  ta
rım ürünlerine uygulanmakta olan çok 
katlı kur sisteminin terkedilerek 9 TL'lık 
kurun tüm ürünlere yaygınlaştırılması ol
du. Bu arada dönemin Maliye Bakanı Ke
mal Kurdaş'ın 1958-61 arası fiyatların OJo 
30 oranında arttığını dikkate alarak do
ların 1 3 . 5  l iraya çıkarılması görüşü ka
bul edilmedi. 

1962-70 arası Türk ekonomisi istikra
ra ve hızlı büyüme trendine kavuşmakla 
birlikte, 9 TL'lik kurun denge kuru ol
duğu söylenemez. Nitekim dış ödemeler 
dengesi birtakım geçici önlemlerle ve dış 
borçlanmayla gerçekleştirilmiştir. 1 963 
yılında ithalatın az da olsa gerilemesi, dış 
ticaret açığının 320 milyon dolara ulaş
ması ve ihracatın ithalatı karşılama ora
nının O?o 53 .2  gibi çok düşük bir düzeye 
inmesi, hükümetin ihracata vergi iade
si uygulamasına yol açtı . Dış ticaret den
gesi sağlanamasa da ihracat 1967 yılma 
kadar düzenli bir artış göstererek, itha-

!atı karşılama oranının OJo 76.2'ye ulaş
ması sağlandı. Genel bu dönemde turist 
ve işçi dövizlerine prim uygulanması , sö
zünü ettiğimiz geçici önlemler arasında
dır .  

Bu dönemde IMF i le olan ilişkiler da
ha az fırt ınalı olmakla birlikte bir önce
ki dönemin hemen hemen tekrarıdır. 
Gerçi 1 96 1 - 1 970 döneminde her yıl hü
kümet IMF'yc bir niyet mektubu vermiş
tir ama bunlar olağan denetlemelerin ürü
nüdür.  Ancak 440 sayılı KiT Yasası ile 
1 2 1 1 sayılı Merkez Bankası Yasası 'nın 
hazırlanmasında IMF'nin aktif bir rol oy
nadığı hatırlanmalıdır. 
İç Piyasaya Yönelik Büyüme: IMF'nin 
baskısının yeniden hissedilmeye başlama
sı 1966 yılına raslar. Ödemeler bilanço
sunu dengelemekte Türkiye'nin güçlük 
çektiğini ve birtakım ge::c,:İl:İ önlemlerle 
zorlamalara başvurduğunu izleyen IMF' 
nin 1966 yılından itibaren devalüasyon 
zorunluluğundan sözetıneyc başladığını 
görüyoruz. 1 967 yılı ndan itibaren ihraca
tın artış hızı iyice yavaşlarken ( l  967'de 
522 milyon dolar, l970'te 588 milyon do
lar) ithalatta patlamadan sözedebiliriz: 
1967'de 685 milyon dolar, 1970'te 886 
milyon dolar. 1970 yılında 298 milyon 
dolarlık dış ticaret açığı , dönemin J 963 
yılı hariç en yüksek açığıdır. 1960- 1970 
döneminde Türkiye'de ortalama enflas
yon hızı % 5 .6, gelişmiş kapitalist ülke
lerde ise aynı hız OJo 4 .2'dir. Aradaki fark 
atın alına güçler( paritesi açısından Türk 



498 

Lirası'nın konvertibl dövizler karşısında 
aşırı değerlendiğine işaret etse de büyü
yen dış ticaret açıklarını tümüyle açıkla
maya yeterli değildir .  1 959 yılındaki O?o 
I ?'l ik ennasyonun ortaya çıkardığı far
kı da dikkate alırsak Türk Lirası'nda 
yaklaşık 11/o 40 oranında aşırı değerlenme 
sözkonusu olduğunu söyleyebiliriz. Bu 
arada dolar da 1 970 yılında Tahtakale' 
de 14 liraya fırlamıştı .  

Bu fark ihracat artışındaki yavaşlama
lardan çok, gerek ithalat artışını gerekse 
de işçi dövizlerini etki lese de Türkiye'nin 
devresel ödemeler bilançosu bunalımla
rını tümüyle açıklamaz. Büyük çoğunlu
ğu tarım ürünlerinden oluşan ihraç mal
larımızın zaten döviz kuruna esneklikle
ri düşüktür, üstelik bu ürünlerin üretimi 
istikrarsızdır. Bu bakımdan incelediğimiz 
dönemde devalüasyon, ihracatta yüksek 
ve istikrarlı artışlar sağlamak için yeterli 
bir araç değildir. ithalattaki artış da hız
lı büyümenin sonucudur. Nitekim bu dö
nemde büyüme hızı o/o 6 civarındadır. Ne 
ki ,  dönemin büyüme stratejisi tümüyle iç 
pazara yönelik ithal ikameci bir strateji
dir. Bir başka deyişle, yüksek oranda ya
tırım malı ve ara malı talebi yaratan bir 
stratejidir. Sanayileşmede tüketim mal
larının üretimine öncelik verildiğinden, it
halatın , büyüme hızının üzerinde bir ar
tış göstermesi doğaldır .  Buna karşın yu
karıda belirttiğimiz nedenlerden ötürü ih
racat artış hızı büyüme hızından daha dü
şük kalmaya mahkfimdu. 

Bu yıllarda hızlı büyüme dış borçlan
mayla sağlanabilmiştir. Dış kredi miktarı 
1 963'te 1 5 3  milyon dolar i ken, 1 967 yı
lında 526 milyon dolara kadar yükselmiş
tir. Bu dönemde alınan yıllık dış borç tu
tarı yaklaşık 250 milyon dolardır. Ancak 
1 968 yılına gelindiğinde IMF, Türkiye' 
nin ödemeler bilançolarını artık dengele
mek zorunda olduğunu düşünmektedir. 
Yeni borçlar ancak bunları ödeyebilecek 
bir duruma gelebilmek için gerekli önlem
ler uygulandığında alınabilecektir. Daha 
açık bir deyişle, Türkiye, IMF ile yeni bir 
Stand-by Anlaşması yapmak zorundadır. 
1970 Oevalüasyonu : 1 968 yılında I M F' 
ye Demirel Hükümeti tarafından verilen 
niyet mektubunda devalüasyonun bir yıl 
içinde yapılacağına söz verilir. Ancak bi
lindiği gibi 1 969 yılı seçim yılıdır .  Yeni
den kazanmak amacıyla seçime girecek 
bir partinin hükümetinden devalüasyon 
kararını ve kaçınılmaz olarak beraberinde 
getireceği -eğer devalüasyooun bir işe ya
raması isteniyorsa- iç talebi kısıcı önlem-

Dış- iktisadi ilişkiler/IMF 

teri alması beklenemezdi. Nitekim Demi
rel de IMF'ye verdiği sözü seçim heyecanı 
içinde unutup gidecektir. Ama seçimler 
sonuçlanıp da AP yeniden iktidar olun
ca, ekonomik sorunlara ciddi olarak eğil
mek zamanı gelir. 

Devalüasyon ve istikrar önlemlerine gi
den süreçte yer alan dramatik olaylar, 
adeta 1 958 senaryosunun bir kopyasıdır. 
Bir yandan ekonomik zorunluluklara uy
mak , öte yandan bu, uyumun yol açaca
ğı olumsuz siyasal sonuçları dikkate al
mak durumunda olan bir numaralı so
rumlu rolünü Başbakan Demirel oyna
maktadır. Maliye Bakanı Mesut Erez, 
"Aman ne yapılsın edilsin, acı ilaç içil
mesin" şarkısını söyleyen koronun teno
ru rolündedir. Bir de I M F  ile sıkı pazar
lığı yürüten ve günümüzde Cumhuriyet 
tarihinin ünlüleri arasına giren )üksek 
bürokratlar "triumvirası" vardır: DPT 
Müsteşarı Turgut Özal , H azine Genel 
Sekreteri Kemal Cantürk ve Merkez Ban
kası Başkanı Naim Talu .  

Gazeteci Yalçın Doğan " IMF Kıska
cında Türkiye" adlı kitabında olayların 
dramatik boyutunu çok iyi anlatıyor: 

"1970 Martı 'nda OECD de Türkiye ' 
ye devalüasyon önerir. Konu Demirel, 
Erez, Özal, Talu ve Cantürk 'ün katıldı
ğı dar bir toplantıda ele alınır. Toplantı
da Demirel'e kredi güçlükleri, bekleyen 
ve yapılmayan transferler nedeniyle de
valüasyon ve diğer önlemlerin gereklili
ği anlatılır. Maliye Bakanı Mesut Erez, 
'Olmaz, devalüasyon yapılırsa ihtilal 
olur! ' diyerek karşı çıkar. Uzun tartışma
lardan sonra Demirel kararını verir ve 
içinde bulunulan ikilemi şöyle açiklar: 
'Peki beyler, ne yapalım; çok riskli bir 
karar. A ma bu durumda böyle bir karar 
almaktan başka çare yok. Siyasi kariye
rimi ve partinin durumunu tehlikeye at
mak pahasına bu kararı alacağız. Önemli 
olan biz değiliz, önemli olan Türkiye 'nin 
meselelerine çare bulmaktır. " 

Geriye, kararın uygulanması kalmıştır. 
Washington, Londra,ve İstanbul Hilton' 
da yüksek bürokratlarla IMF Heyeti 
arasında yapılan görüşmeler sonucu istik
rar paketi belirlenir ve perdeler J O Ağus
tos 1 970 tarihinde Türk Lirası'nın 0Jo66 
oranında devalüasyo�uyla açılır. Artık 1 
dolar 1 5  TL'dır. İ lginçtir, tarım ürünle
rinde rakibimiz olan Yunanistan, IMF 
Direktörler Meclisi'nde devalüasyon ora
nına, çok yüksek olduğu gerekçesiyle kar
şı çıkmıştır.  Devalüasyonu tamamlayıcı 
önlemler ise şöyleydi: 

ZE YYA T  MANDA LINCI: 
"DEVALÜA SYONA HA YIR ": 
Menderes 'in talimatıyla Maliye Bakanı 
Nedim Ôkmen 'in IMF'yle 1956 yılı 
gönlşmelerinde kabullendigi % 86 
oranındaki devalüasyona Bakanlar Kurulu 
toplantısında Celal Bayar'la birlikle yeni 
Tarım Bakanı Zeyyat Manda/inci (solda) 
de karşı çıktı. Menderes, varılan anlaşmayı 
hükümete kabul ettiremedigini IMF'ye 
bildirirken, Nedim Ökmen de bakanlıktan 
istifa etti. 

- Pamuk ,  tütün, fındık , kuru üzüm, 
kuru incir, zeytinyağında kur, sırasıyla 
1 1 .25 TL, ve 10 TL olarak kararlaştırıl
dı. Ancak işçi dövizleri için OJo 33' lük bi
rikmiş faiz uygulanacak, seyahat döviz
leri satışı da OJo 50 oranında vergiye tabi 
olacaktı .  

- İhracatı teşvik amacıyla, vergi iade
si,  düşük faiz gibi önlemler uygulamaya 
konuldu. 

- Mevduata ödenen faiz haddi OJo 9'a 
çıkarıldı. 

- Bütçe açıklarını kapatmak için ti
carete ve emlak alım satımları üzerine ye
ni vergiler kondu , ya da eski vergiler ar-
tırıldı .  

. 

Büyük Krize Doğru: 1 970 devalüasyonu 
ve tamamlayıcı önlemleri, dış ödemeler 
dengesine 1973 yılında 500 milyon dolar 
fazla verdirecek kadar etkili olmuştur. 



Hatta bu aldatıcı döviz bolluğu 1 2  Mart 
Hükümeti 'nin Cumhuriyet tarihinin ilk 
revalüasyonunu yapmasına yol açmış ve 
dolar Aralık 1 97l 'de 1 5  TL'den 14  TL'ye 
düşürülmüştür. 1 973 seçimlerinden son
ra Mayıs 1974'te i kinci bir revalüasyon 
daha yapılarak dolara 1 3 . 50 TL değer bi
çilmiştir. Oysa Türkiye petrol şokunun 
arifesindedir. 

Döviz kuru değişikliğinde OJo 1 0  sınırı 
geçilmediğinden ve l MF'den yeni borç is
tenilmediğinden, Fon yönetimi bu reva
lüasyonlara tamamen seyirci kalmıştır. 
Dış ticaret dengelenmeden yapılan bu re
valüasyonlar, ekonominin ne kadar dar 
ve kısa görüşlerle yönetildiğinin iyi bir ör
neğidir. Nitekim 1 970 devalüasyonunu iz
leyen yılların ekonomik göstergeleri in
celendiğinde, birkaç yıl içinde kurulan 
dengelerin yeniden bozulduğu görülmek
tedir. 

Gerçi i lk  yıllarda ihracatta önemli ar
tışlar olmuştur. Nitekim toplam ihracat 
I 97 l 'de OJo 1 5 ,  1 972'dc OJo 30.8, 1 973 'de 
OJo 48.8  oranında, sanayi ürünleri ihracatı 
ise aynı dönemde sırasıyla OJo 25.  7, % 
54.9, % 6 1  .O oranında artarak çarpıcı bir 
gelişme göstermiştir. Bu dönemde, gerek 
yüksek dış konjonktür, gerek dış t ica
ret hadlerindeki lehte gelişme, artışta rol 
oynadılarsa da, devalüasyonun belirleyici 
etkisi gözardı edilemez. 

Ancak ithalat, ilk ik i  yıl ihracattan da
ha hızlı arttığından ( 1 97 1  'de OJo 23.8, 
1 972'de % 33 .4) dış ticaret açık vermeye 
devam etti. İhracatın ithalatı karşılama 
oranırunda, 1 970'te %62'den, 1 97 l 'de % 
57 .8 'e, 1 972'de ise OJo 56.6'ya düştüğü
nü görüyoruz. l 973'te OJo 61 'e yükselen 
oran, 1 974'te petrol şokunun etkisiyle O"/o 
40. 5  gibi son derece düşük bir düzeye in
di .  Nitekim 1 974'te ihracat nominal ola
rak OJo 16.3 oranında artmışsa da, reel ar
tış düşüktür. 1975 'te ise ihracat az da olsa 
geriler. Oysa ithalat 1 974'te büyük sıçra
mayla 2 .086 milyon dolardan 3 .777 mil
yon dolara yükselmiştir. Dış ticaret açı
ğı ise 1 974 yılında 796 milyon dolardan 
2.245 milY.on dolara fırlar. Bundan son
ra da her yıl artarak 1 977 yılında 4 .043 
milyon dolarlık ürkütücü bir rakama ula
şır. Her ne kadar devalüasyonun etkisiyle 
işçi dövizlerinde hızlı bir artış olduysa da 
( 1 970'te 273 milyor dolar, 1 974'te 1 .426 
milyon dolar) hızlanan enflasyonun etki
siyle Türk Lirası'nın yeniden aşırı değer
lenme durumuna geçmesi işçi dövizi. gi
rişini 1 976-78 döneminde yıllık ortalama 
982 milyon dolar düzeyine düşürmüştür. 
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Nitekim Batılı gelişmiş ülkelerde fiyatlar 
1 975 yılında 1 970'e göre yaklaşık OJo 50 
oranında artarken Türkiye' de OJo 135 ora
nında artmıştı. 

1 974 yılından itibaren Türkiye için dış 
ticaret açıklarını işçi dövizleri ve gelenek
sel borçlanmayla kapatmanın olanaksız 
hale geldiğini gözlemliyoruz. Açıklar, an
cak yeni tür bir borçlanmaya başvurula
rak , hiç olmazsa bir süre daha kapatıla
bilecektir. Bu yeni tür borçlanmanın so
rumluluğu da yeni siyasal iktidara, "Mil
liyetçi Cephe"ye düşecektir. 

31 Mart J 975 günü güvenoyu alan 1 .  
MC (Mil liyetçi Cephe) Hükümeti'nin gö
reve başlamasıyla, yaklaşık 1 97 1  'den beri 
sönük geçen IMF ile ilişkilerde nisbi bir 
canlanma başlar. Nisbi diyoruz, çünkü 
Türkiye IMF ile deflasyon politikaları 
içeren yeni Stand-by Anlaşması yapma 
durumunda kalmadan iki yıl daha idare 
edecektir. Ama ne pahasına? 

DÇM olayına ve sonuçlarına geçmeden 
önce bu yeni tür borçlanmayı gerekli ve 
olanaklı kılan koşullara kısaca değinmek
te yarar var. Petrol şoku, bir yandan pet
rol ithalatçısı gelişmekte olan ülkelerin 
ödemeler dengesi açıklarını büyütürken, 
öte yandan bu açıkları borçla kapatma
nın ortamını hazırladı. Bilindiği gibi bu 
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dönemde düşük nüfuslu OPEC ülkeleri
nin dev ödemeler bilançosu fazlaları bü
yük çapta uluslararası likidite gelişmesi 
yarattı. Petro-dolar adını alan bu fonlar 
uluslararası banka sistemi tarafından, kı
sa vadeli yüksek faizli borç biçiminde ge
lişmekte olan ülkelere verilmeye başlan
dı. Bu fon genişlemesi aynı zamanda ihra
-catçı Batılı firmaların daha kolay kredi 
bulmalarını sağlıyordu. Bu başdöndürü
cü borçlanmayla birlikte IMF de yeni bir 
işl-ev üstlendi: Uluslararası banka sistemi
nin güvenliğini gözetmek .  Gelişmekte 
olan ülkelerde ortaya çıkan olağanüstü 
açıkları IMF'nin kendi kaynaklarıyla ka
patması olanaksızdı . Kaldı k i ,  IMF'nin 
niteliği ve işlevi böyle bir görevi üstlen
meye elverişli de değildi. Bununla birlikte 
uluslararası bankaların verdikleri kredi
lerin geri dönebilirliğinin güvenlik allına 
alınması, borçlular üzerinde yaptırım gü
cüne sahip bir kuruluşu gerektiriyordu. 
IMF geleneksel görevinin yanı sıra bu gö
revi de üstlendi. Önemli kredi operasyon
larına girişmeden önce bankalar I MF'ye 
danışmayı adet haline getirdiler. Böyle
ce ünlü "yeşil ışık" olgusu doğmuş ol
du. Bundan böyle IMF ile yapılan anlaş
malar, bizzat Fon'dan alınan krediden 
çok ,  ki bu kredinin miktarı ihtiyaçların 

BEDELiNi AÔIR ÖDEDi: IMF'yle varılan 1956 anlaşması yürürlüğe konamayınca istifa 
eden Nedim Ôkmen 'in yerine Maliye Bakanlığı 'na Hasan Polatkan atandı. 27 Mayıs 1960'a 
dek bu görevi yürüten Polatkan, IMF'nin öngördüğü istikrar tedbirlerini (4 Ağustos 1958 
tedbirleri) uyguladı. 1959 yılı bütçe görüşmeleriride aldığı sert eleştiriler için not tutan Polatkan 'ın 
15 Eytul 1961 'de idam edilmesinde, "4 Ağustos Tedbirleri"nin sosyal dengesizlikleri artırıcı 
uygulamalarının da çok büyük payı vardı. 
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çok altında oluyordu, bankalardan alına
cak büyük krediler, ya da borç erteleme
leri için gerekli oldu . 

Türkiye de bu borçlanmadan payını al
dı. Kısa vadeli banka kredilerinden da
ha az güvenilir bir kaynak olan DÇM' lere 
( Dövize Çevrilebilir Mevduat) büyük öl
çüde başvurularak gerçekleştirilen hızlı 
borçlanma, iki yıl içinde Türkiye'nin tüm 
ticari itibarını yitirmesiyle sonuçlandı. T. 
Çubuklu'nun hesaplamalarına göre 
DÇM net bakiyesi , 1 972'de 327 milyon 
dolardan, 1975 'te 91 1 milyon dolara çı
kıyor ve sonraki yıllarda da ciddi artış
lar gösteriyordu. Aynı kaynağa göre, 
1 975- 1 977 döneminde toplam 6.8  milyar 
dolarlık ödeme bilançosu açığının OJo 
1 6'sı rezervlerin eritilmesiyle, "lo 7'si IMF 
kaynaklarından,% 77'si ise DÇM' ler da
hil kısa vadeli borçlanmayla kapatıldı. 

IMF'nin DÇM olayına sempati ile bak
tığı söylenemez. 1974 yılında Sturc'un ye
rini alan İ ngiliz Woodward başkanlığın· 
daki IMF Heyeti, 1 975 sonunda Türkiye' 
ye geldiğinde, Türk yetkililere DÇM yön
teminden duyduğu memnuniyetsizliği dile 
getirmekten geri kalmıyordu; Wood
ward'a göre DÇM "pahalı bir sistemdi" . 
Ayrıca döviz hesaplarındaki artışın ne
den olduğu likidite genişlemesi enflasyo
n ist baskı oluşturuyord u. Nitekim 
1 975- 1 977 yılları daha sonradan ürkütü
cü boyutlar alacak olan enflasyonun baş
langıç dönemidir. Enflasyonun yıllık hızı 
OJo I O'u aşarak 11/o 20'lere yöneldi ve 1 977 
yılında İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra 
yaşanan en yüksek enflasyon oranı 11/o 25 
ile gerçekleşti. IMF'nin DÇM'den hoş
nutsuzluğunun dile getirilmeyen başka 
nedenleri de vardır. Bu nedenlerden en 
önemlisi rahat borçlanma sayesinde 
Türkiye 'nin ödemeler bilançosunu 
denk leştirici kalıcı önlemleri almak zo
runda kalmamasıdır. Diğer bir neden de 
Türkiye'nin IMF ile anlaşmak zorunda 
olmaması, IMF'nin istediği politikayı da
yatmasına engel olmasıdır. 

Bununla birlikte unutulmamalıdır k i ,  
bu  dönemde uygulanan mini devalüasyon 
politikasıyla, en azından kambiyo kuru 
konusunda, IMF görüşleri doğrultusun
da hareket ediliyordu. MC H ükümeti' nin  
başlattığı bu  politika sonucu yaklaşık iki 
yıl içinde gerçekleştirilen 13 mini deva
lüasyonla dolar 1 3 .  70'ten H aziran 
1 977'de 17 .50 TL'ye çıkarıldı. Gerçi enf
lasyonun gerisinde kaldığı gerekçesiyle 
IMF devalüasyon oranını yetersiz bulu
yordu ama, yukarıda gördüğümüz gibi 
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sabit kur politikasının terkedildiği bir or
tamda, IMF'nin konvertibl paralara sa
hip olmayan ülkelere önerdiği "sürüngen 
kur" politikasına uygun hareket ediliyor
du. 

IMF Yeniden Devreye Giriyor: 1 977 yı
lını ünlü halk deyişiyle "takkenin dü'Şüp 
kelin gözüktüğü" dönem olarak değer
lendirebiliriz. 1 977 yılı aynı zamanda si
yasal iktidarın Türkiye'de iktisat politi
kası konusunda ne kadar usdışı davrana
bildiğinin en iyi ö�nekl�ri�den. birinin d� 
yer aldığı yıldır. ünce ıktısadı gösterge
ler tablosunda yanan kırmızı ışıklara bir 
göz atalım. 

İthalat açığının 1 975'te 3 .3 milyar do
lardan l 977'dc 4 milyar dolara, cad iş
lemler açığının ise 1 . 8 milyar dolardan 
1 977'de 3 .4 milyar dolara tırmandığını 
görüyoruz. Öte yandan doğal olarak 
DÇM hesaplarında artış da durunca, 
Türkiye'nin bu kadar büyük açıkları 
uluslararası piyasadan borçlanarak ka
patması artık olanaksızdı. Dış ödemeler
de tıkanıklık kendini 1 977 yılı başında 
.hissettirmeye başladı. Şubat ayında bek
leyen transferlerin miktarı 800 milyon do
lardı. Yalçın Doğan'ın aktardığına göre, 
Batı 'da banka banka dolaşarak kredi ara
yan Türk yetkililerinin aldığı değişmeyen 
bir yanıt vardır: "Siz önce şu DÇM'leri 
ne yapacağınıza karar verin, sonra IMF 
ile anlaşın. Bir istikrar programı uygula
yın. Çünkü ekonominiz felç olmuş. DÇM 
ve diğer borçların ertelenmesi söz konu
su olamaz. Hele yeni kredi çok güç . . .  " 
Artık IMF'nin olanca ağırlığıyla dev
reye girmesi için tüm koşullar hazırdır. 

Aynı partilerle kurulan i l .  MC Hükü
meti temsilcileri 1 977 yılının Eylül ayın
da IMF ile müzakerelere başlarlar. Her 
ne kadar koalisyonun MSP kanadı IMF 
ile anlaşmaya "devalüasyonun, yahudi 
işi" ;  " I MF'nin ise katı kurallara sahip ve 
sıkışmış iktidarlar için son derece acıma
sız bir kuruluş olduğunu" ileri sürerek 
karşı çıktıysa da, Başbakan Demirel, 
mevcut durumda IMF ile anlaşmaktan 
başka çare kalmadığını bildirdiğinden, 
Erbakan'a rağmen anlaşmada kararlıdır. 
IMF ,  11/o 25'lik devalüasyon teklif eder. 
Türk tarafı devalüasyon oranını kabul 
eder, ancak operasyonun OJo 1 0, 11/o 10 ve 
11/o 5 ' lik devalüasyonlar şeklinde, üç aşa
mada gerçekleştirilmesini sağlar. İlk 11/o 
l O'luk devalüasyondan sonra, IMF 45 
milyon dolarlık kredi dilimini serbest bı
rakacaktır. 

Anlaşma imzalandı ve ilk devalüasyon 
Çrb

_
a

.kan'a haber 
_
verilmeden geİ"çekleşti

kwı. Ancak bu arada AP'  den istifa eden 
l 1 p'ıilletvekili nedeniyle MC hükümeti 

, çoğuhluğu yitirdi . Ortaya çıkan belirsiz
likler ortamında ne 45 milyon dolarlık 

· Jdedi geidi,  ne de diğer devalüasy�mlar 
yapılabildi, 

I M F  İlişkilerinde Gergin Dönem: Cum
huriyet döneminin iktisadi açıdan hem er 
öğretici hem de en dramatik yılları, kuş
kusuz 2. Ecevit Hükümeü döneminde ya
şanmıştır. AP' den ayr-rtan bağımsı.ı. mil
letvekilleriyle kurulan hükümet: "enkaz" 
devralındığını iddia ediyordu.  Bu yargl 
pek de -yanlış sayılmazdı. Ekonominin te
mel dengeleri bozulmuştu. Bu.·durumda 
enflasyonun hızla yükselmesi ve döviz 
darboğazı yüzünden ithalatın gerilemesi 
( 1 978 yılında 1 977'ye göre 11/o 20 oranın
da daha az ithalat yapıldı) sonucu, ikti
sadi büyümenin durması kaçınılmazdı. 
Merkez Bankası tüm itibarını yitirmek 
.üzereydi. İktisadi kötü gidişin doğurmaya 
başladığı toplumsal sonuçlar ise artık salt 
hükümetih değil, rejimjn geleceğini de 
tehlikeye. �üşü�ecek boyutlardaydı . 

Ancak varılan noktadan yalnızca MC 
hükümetlerinin iktisat politikalarını so
rumlu tutmak yanlış olur. l 950'lerden 
beri uygulanan kalkınma modeli ve ona 
bağlı olarak uygulanan çeşitli iktisat po
litikaları tıkanma noktasına gelmişti ve 
eleştirel bir değerlendirmeye tabi tutulma
lıydı. Ancak böyle bir değerlendirm�
den sonra ülkeyi iktisadi krizden çıkara
cak kapsamlı bir program hazırlanabilir
di. Bu programın kısa dönemde kimi te
mel dengeleri yeniden sağlayacak cesur 
önlemlerle birlikte, gerekli yapısal deği
şikliklere yer veren uzun dönemli bir 
program olması gerekirdi. Dönemin hü
kümetinin durumun gerçekçi bir değer
lendirmesini yaptığı söylenemez. Bir yan
dan temel dengeleri geçici bir süre için de 
olsa sağlayıcı acil önlemler yetersiz bir bi
çimde alınırken , öte yandan elle tutulur 
hiçbir yapısal değişiklik öngörmeden, ta
mamen gerçek dışı bir planla (4. Beş Yıl
lık Plan) orta dönemde hızlı kalkınma 
öngörülüyordu .  Bununla birlikte 2 .  Ece
vit H ükümeti eleştirilirken koalisyon or
tağı bağımsız milletvekillerinin varlığı ve 
sayılarıyla tamamen oransız olan ağırlık-
ları unutulmamalıdır .  

· 

Yeni iktidarın, yukarıda k ısaca özetle
diğimiz iktisadi krize yaklaşımı ve genel 
olarak l MF'ye ters düşen ekonomik an-



!ayışı nedeniyle, bu kuruluşla gergin iliş
ki lere girmesi son derece doğaldı. Bu iliş
ki lerde iktisadın yanı sıra pofüika da g.i
derek ağırlık kazanacaktır. 

Önceki hükümetin imzaladığı Stand-by 
anlaşmasından yararlanmak amacıyla 
1 978 Şubat ayında 11/o 32'Iik bir devalü
asyon yapılarak, kur 25 TL'ye çıkarıldı. 
Beraberinde bazı KİT ürünlerine zamlar 
yapıldı . Hükümet, bu sürpriz kararlarla 
hem kamuoyuna IMF'nin baskısı altın
da kalmadan, bir başka deyişle bu kuru
luştan bağımsız hareket ettiği mesajıııı 
i letmek, hem de I MF ile tartışmaları ko
laylaştırarak, taze dövizlerin bir an önce 
gelmesini sağlamak istiyordu. Mart ayın
da Washington'a giden Türk heyeti 
IMF'den umulan hüsnükabulü görme
di. Woodward, alınan önlemleri üç konu
da yetersiz buluyordu. Bir kere devalü
asyon oranı yetersizdi, çünkü Eylül 
1 977'den bu yana geçen altı aylık dönem
de fiyatlar tahminlerin üzerinde artış gös
termişti. Dolayısıyla kur 30 TL olmalıy
dı. İkincisi, faiz oranları yükseltilmemiş
t i .  Bu, reel faizlerin negati f  olmaya de-
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vam etmesi demek oluyordu. Üçüncüsü, 
petrole gereken zam yapılmadığından, 
sübvansiyonlar bütçeye yük olmaya de
vam edecekti. 

IMF ile görüşmelerin çıkmaza girmesi 
üzerine Washjngton'a giden dönemin 
Maliye Bakanı Ziya Müezzinoğlu, gerek 
IMF üst yetkilileri, gerek ABD'li  yet
kililerle temas kurarak Türk hükümeti
nin verdiği niyet mektubunun onaylan
masııu sağladı. Bu onay esas olarak po
litik gerekçelerle alınmıştı. Batı, stratejik 
önemi büyük olan Türkiye'nin ekonomik 
krizin ağırlaşması sonucu politik kaosa 
yuvarlanmasına izin vermemeliydi. Ma
liye B�kanı'nın 1 MF yetkililerini ikna et
mek için öne sürdüğü gerekçe, esas ola
rak bu yaklaşımdan kaynaklanıyordu. 

Ancak niyet mektubunun resmen 
onaylanmış olması, uluslararası sermaye 
çevrelerini Türkiye'nin kredi güvenilirli
ği açısından yeterli bir istikrar programı 
kabul ettiğine ikna edememişti. Wood
ward ve IMF'l i  uzmanların politik bas
kısıyla mektubu onaylamak zorunda kal
dıkları, kimsenin gözünden kaçmıyordu. 

SOi 

Sonuç olarak bankalardan umulan kre
diler gelmedi. Belki daha da önemlisi 
OECD kredileri de giderek radikal bir 
istikrar-deflasyon politikasının uygulan
masına bağlı bir hale geliyordu. Sonuç
ta, hem Şubat devalüasyonu bir işe ya
ramamış, hem de üç ay kaybedilmişti .  
IMF'nin resmi onayının yarattığı iyimser
lik havasının ve Türkiye'nin stratejik öne
miflrıreri sürerek kredi bulmanın olanaklı 
olduğu inancının kaybolması daha aylar 
alacaktır. 

1 978 yılının Ağustos ayında Wood
ward başkanlığındaki IMF heyeti, Stand
by Anlaşması'na uyulup uyulmadığını de
netlemek üzere Ankara'ya geldi. Bu ara
da iktisadi durum bozulmaya devam edi
yordu. OECD rakamlarına göre yılın ilk 
altı ayında enflasyon 11/o 7 1 .6'yı bulmuş
tu. İthalat darboğazı kendini tüm ağırlı
ğıyla h issettirmeye başlamış, bir çok mal 
karaborsaya düşerken, büyüme hızı da 
düşmeye başlamıştı. KİT'ler ve bütçe, bü
yük açıklar vermeye devam ediyordu. 
I MF heyetinin değerlendirmesi olumsuz 
oldu . Aslında Hükümet Nisan ayından 

HER YIL BlR NlYET·MEKTUBU: 1961-1970 döneminde hükümet her yıl IMF'ye bir "Niyet Mektubu " verdi; her yıl Maliye 
Bakanlıtı 'nda IMF yetkilileriyle görüşmeler yapıldı. iktisadi Devlet Teşekkülleri'ni düzenleyen 440 sayılı Yasa'yla Merkez Bankası 
Yasası 'nın hazırlanmasında da IMF'nin önemli etkileri oldu. 1962 yılı başında Maliye Bakanlıtı 'nda yapılan görüşmelerden biri. 
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itibaren niyet mektubunda belirtilen pa
rasal hedeflere ilk zamanlar uymuşsa da, 
ekonomik krizin özerk devinimi enflas
yonu frenlemek için öngörülen para po
litikasını çoktan aşmıştı .  Aslında Nisan' 
da onaylanan programın her iki taraf için 
de yetersiz olduğu açıktı.  Ancak çözüme 
yaklaşım çok farklıydı .  Ecevit Hüküme
ti önce yeterli miktarda taze kredi talep 
ediyor ve bir süre için rahat bir nefes al
dıktan sonra ekonomik reformlarla kri
ze bir çözüm bulunacağını umuyordu. 
IMF ise hükümet için siyasal sonuçlan ne 
olursa olsun, önce acil iktisadi önlemle
rin alınmasını şart koşuyordu. Nitekim 
Woodward Türk tarafına IMF adına yeni 
talepleri sıraladı: "Enflasyon nedeniyle 
Türk Lirası yeniden aşırı değerli duruma 
gelmişti. % JO'luk yeni bir devalüasyon 
şarttı. Aşırı taban fiyatları ve sübvansi
yonlara son verilmeliydi. KİT ürünleri
ne zam, açıkları kapatmak için kaçınıl
maz hale gelmişti. Vergi gelirlerini artır
manın çareler(ni aramanın da zamanı gel
mişti. " 

IMF heyet i ,  Türk Hükümeti'nden an
cak petvol ve şeker zamlarını koparabil
d i .  Ancak Eylül ayında Türkiye'nin du
rumunu görüşen IMF heyeti i kinci kre
di diliminin serbest bırakılmasını karar
laştırdı. Bu kez de siyasal endişeler be
lirleyici olmuştu. Ama gerekli borç erte
lemesini yapacak ve yeni döviz kaynak
İarı sağlayacak bankalar, siyasal gerek
çelere hiç de duyarlı değildi Kaldı k i  
IMF d e  gayrıresrni olarak bankalara 
olumsuz mesaj vermekten geri kalmıyor
du; Türk Hükümeti üzerinde baskıyı sür
dürmek gerekliydi. Böylece kredilerin ka
deri Kasım ayı denetiminden sonraya ka-
lıyordu. 

· 

Salt IMF-Türkiye ilişkileriyle doğru
dan ilgili olmasa da, Türkiye Sanayici ve 
İşadamları Derneği'nin (TÜSİAD) 1 978 

yılının Ekim ayında Washington'da yap
tığı temaslara kısaca değinmekte yarar 
var. Çünkü i lk  kez gayrıresmi bir kuru
luş, ülkenin kaderini ilgilendiren konu
larda devreye girerek görüş belirtiyordu .  
TÜSİAD heyeti Washington'da hem 
IMF, Dünya Bankası ve uluslararası ban
ka çevreleriyle, hem de ABD yet k ili
leriyle görüştü . Türkiye'nin durumu hak-

. kında Batı'nın ne düşündüğünü ve sorun
lara nasıl bir çözüm beklediğini araştıra
rak, izlenimlerini hükümete gizli bir ra
porla iletti. Burada raporun (Yalçın Do
ğan, " IMF Kıskacında Türkiye" adlı ki
tabında bu raporu büyük ölçüde yayın-
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"IMF'NIN SÖZÜNÜ DiNLERSEK DARBE OLUR ": 1970'te, IMF'nin yanı sıra OECD de 
kronikleşen dış ticaret açıgmı gidermek için tekrar devalüasyon istedi. Başbakan Demirel 
başkanlıgında yapılan, DPT Müsteşarı Turgut ôzal'ın da katıldıgı dar toplantı sonunda, 
kredi alabilmek için IMF önerilerinin benimsenmesi Demirel'ce kabul edildi. Bu karara 
Maliye Bakanı Mesut Erez, "JMF'nin sözünü dinlersek darbe olur!" diyerek karşı çıkmıştı. 
Dedigi de oldu. 

larnıştır.) dile getirdiği mesajı belirtmekle 
yetinelim: "Türkiye artık kesin seçimini 
yapmalıdır. Eğer genel olarak Batı dün
yasına, özel olarak da A ET'ye tam bir 
üye olarak dahil olmak istiyorsa, ekono
misini dışa açık ve liberal düzene uygun 

.niteliğe kavuşturmalıdır. Bunun için ön
celikle de mevcut ekonomik krize radi
kal bir iktisat programı uygulayarak çö
züm bulmalıdır. Yarım önlemler soruna 
hiçbir çözüm getirmemekte, iktisadi kriz 
her geçen gün ağırlaşmaktadır. Artık Ba
tı, Türkiye ekonomik düzenini ve politi
kalarını degiştirmedikçe, ödemeler bilan
çosu açıklarını kapatmak için her yıl bir
kaç milyar dolar borç vermeye niyetli de
gi/dir. " 

Gerek hükümetin doğrudan yaptığı te

maslar, özell ikle DPT Müsteşarı Bilsay 
Kuruç'un Başbakan Ecevit'e yolladığı ve 
durumu açıklayan kapsamlı telgraf, ge
rek yukarıda sözünü ettiğimiz rapor, 
uluslararası kuruluşlarla anlaşmanın ko
şullarını açıkça belirlemişse de, dönemin 
hükümeti gerçeği görmek ya da kabullen
mek istememiştir. Bu nedenle IMF heye
tinin Kasım ayı denetiminin de tam bir 
sağırlar diyaloğu şeklinde geçmiş olması 
çok doğaldır. Woodward, doların 35 
TL' ye çıkarılmasını istiyor, Türk tarafı 
yeni bir devalüasyonu kesinlikle reddedi
yordu. 

IMF ile ilişkiler kopma noktasına gel
mişken, Ecevit Hükümeti siyasal silahı 

bu kez sistematik bir biçimde kullanma
ya karar verdi. Amaç "kredi için ulusla
rarası siyasi irade" oluşturmakt ı .  Başta 
Başbakan Ecevit olmak üzere, hüküme
tin önde gelen bakanları dört ay boyun
ca NATO'dan OECD'ye, Almanya'dan' 
Libya' ya çalınmadık kapı bırakmadılar. 
Bu arada İran'da Şah rejiminin yıkılma
sı Türkiye'nin jeo-politik önemini bir kez 
daha hatırlattığından Batı yardıma hazır
dı;  ama I MF'yi , dolayısıyla liberal eko
nomik düzenin uluslararası düzeydeki iş
leyiş kurallarını çiğnemeye hazır değildi .  
Dolayısıyla bu dört ay  boyunca sarfedi� 
len çabalardan da hiçbir sonucun alına
madığını görüyoruz. 

Artık Ecevit Hükümeti de radikal ön
lemlerin kaçınılmaz olduğunun bilincine 
varıyordu. 1 979'da hükümet, "Ekonomi

yi Güçlendirme Programı" adı altında ol
dukça özgün bir istikrar programı açık
ladı. "Özgün" diyoruz: çünkü klasik def
lasyonist önlemlerin yanı sıra "Silah 1ı 
Kuvvetler'in potansiyelini harekete geçir
mek",  "Kamu kesiminde memur trans
feri" gibi etkinliği kuşkulu kimi önlem
ler de içeriyordu. Ama IMF açısından en 
önemlisi programlarda devalüasyonun 
olmayışıydı. Bu eksikliğe rağmen Mali
ye Bakanı Müezzinoğlu tüm ikna gücü
nü ve I MF'nin yeni başkanı Fransız Jac
ques de la Rosiere'in, özel yaşamıyla il
gili olarak Türkiye'ye duyduğu sempati
yi de kullanarak, Nisan ayında Zürih 'te 
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DÇM TUZAÖI: 31 Marı 1975 'te göreve başlayan 1. MC HUkUmeti, kronik dış ticaret 
açılını kapamak için ciddi önlemler almak yerine, ithalat sıkıntısını geçici olarak 
hafifletecek bir yol seçti: Dövize Çevrilebilir Mevduat. Başlangıçta çok sevimli gelen bu 
çözümün ne büyük sorunlar çıkardılı zamanla görüldü. 

IMF ile anlaşmayı başardı . Türk tarafı 
katlı kur uygulamayı kabul etmiş, böy
lece devalüasyon konusunda bir ara yol 
bulunmuştu. Ancak de la Rosiere'in ik
na edilmesi I MF'nin ikna olması anlamı
na gelmiyordu. Bu dönemde yer alan si
yasal gelişmeler de Ecevit Hükümeti'ni 
iyice sıkıştırmıştı. Hatırlanacağı gibi hü
kümette yer alan altı bakan istifa etmiş, 
jşadamları hükümete karşı açıkça tavır 
almışlardı. Ekonomi de bozulmaya de
vam ediyordu. 1 978-79 kışı enerji dar bo
ğazının en dramatik biçimde yaşandığı 
bir dönem oldu . Enflasyon 1 978 'de 11/o 
62'yi bulmuş, 1 979'un ilk aylarında hız
lanarak devam ediyordu. Aslında gerçek 
enflasyon resmi rakamların üzerindeydi. 
Çünkü bir çok temel malın çift fiyatı ol
muştu. Büyüme hızının 1 979 yılında sı
fır noktasına yöneldiği görülüyordu. Hü
kümetin IMF ile anlaşmaktan başka se
çeneği kalmamıştı. 

Mayıs ayında OECD'nin taahhüt top
lantısında, IMF ile anlaşılacağına dair söz 
alındı . 906 milyon dolar tutarında kredi
nin onayı geldi. J O  Haziran 1 979 tarihin
de de IMF ile bt klenen Stand-by Anlaş
ması imzalandı. fürk Hükümeti, kuru 47 
TL'ye çıkarıyor, ancak tarım ürünleri ve 
petrol ithalatı için doları 35 TL'de bıra
kıyordu. Ayrıca KİT ürünlerine, toplam 
miktarı 25 milyar TL'ye ulaşan zamlar 
yapıldı. Böylece IMF' den yapılan çekişin 
yanı sıra Ağustos ayında DÇM borçları 

ertelenerek orta vadeli borca dönüstürül
dü. Ayrıca uluslararası bankalarla yak
laşık 400 milyon dolarlık kredi anlaşma
sı yapıldı. Ancak bu krediler taksitle ve
rilecekti. 

1 979 yılının ikinci yarısında yer alan 
gelişmeler incelendiğinde beklenen iyileş
menin gerçekleşmediğini gözlemliyoruz. 
Enflasyon hızlanmaya devam ederken, 
üretimde de beklenen artışlar görülmedi. 
Gerçi anlaşma olmasaydı büyük bir ihti
malle Türkiye morataryum ilan etmek 
zorunda kalacak ve savaş ekonomisi yön
temleriyle ekonominin tamamen çökme
sini önlemeye çalışacaktı. Kabul edilen is
tikrar programı rayından çıkmış bir eko
nomiyi frenlemeye yeterli değildi. Sanı
rız IMF de bunun bilin�indeydi. Ancak 
mevcut hükümeti daha radikal bir prog
rama yöneltmenin olanaksızlığı apaçık 
ortadaydı. Hükümetin ömrünün iyice 
azaldığını tahmin etmek çok güç olma
dığından, I MF'nin de yeşil ışığı zaman 
kazanmak için yakıp yakmadığı sorulma
ya değer bir sorudur. 

14 Ekim'de yapılan Senato seçimlerin
den CHP'nin büyük bir yenilgiyle çıkma
sı ve Ecevit Hükümeti'nin istifası, birçok 
bakımdan olduğu gibi IMF ile ilişkiler 
açısından da yeni bir dönemin başlangı
cı olmuştur. Nitekim yaklaşık üç ay sonra 
AP Azınlık Hükümeti'nin alacağı 24 
Ocak Kararları'yla, 34 yıllık fırtınalı bir 

503 

evlilikten sonra, Türkiye ilk kez IMF ile 
balayına çıkacaktır. 
IMF İle Balayı Dönemi: 24 Ocak Karar
ları diye bilinen istikrar programı, ilk ba
kışta daha önce Türkiye'de uygulanmış 
olan d�flasyonist programlardan nitelik 
açısınd�� farklı değildir. Nitekim deva
lüasyon (doların değeri 70 TL'ye çıkarıl
dı) ve KİT zamları bu programın iki te
mel ögesidir . Ancak KİT ürünlerine ve 
çeşitli kamu hizmetlerine yapılan zamla
rın yüksekliğinin, değil Türkiye'de, dün
yada eşine ender rastlanır nitelikte olma
sı, 24 Ocak'ın ekonomi tarihine geçme
sinin ilk nedenidir. Yapılan zamlardan 
örnekler bu olgunun anlaşılmasını kolay
laştırılacaktır: 24 Ocak'ı takip eden gün
lerde gübre fiyatları ortalama yedi kat, 
çimento üç kat, posta ücretleri dört kat , 
şeker fiyatı 11/o 1 70 oranında, petrol ürün
leri yaklaşık 11/o 200, elektrik 11/o 153 ,  ka
ğıt fiyatı ise 11/o 1 04 oranında artırıldı. 

24 Ocak İstikrar Programı'nın salt de
vülasyon ve zamlardan oluşnığunu düşün
mek yanlış olacaktır. Daha sonraki ay
larda, özellikle de 12 Eylül' den sonra alı
nan kararlar ,ekonominin piyasa kuralla
rına uygun olarak yönetilmesine yönelik 
önemli adımlardı. Liberal uygulamalar
dan bazıları 24 Ocak Kararları'nın so
rumluları tarafından önceden planlanıp, 
siyasal nedenlerle zaman içinde devreye 
sokulmuşlardır. Özellikle toplu sözleşme 
düzenine yönelik olanlar, ancak 1 2  Ey-

"SEMPATi" ÇÖZÜMÜ: Ecevit 
HUkUmeti, siyasal sonuçlarının alırlılı 
nedeniyle IMF'nin zor/adılı kararları 
almak istemedi. Uzun suren göf'Uşmeler, 
1979'da IMF Başkaniılına getirilen ve 
TUrkiye'ye özel bir sempati duyan Jacques 
de la Rosiere tarafından, TUrkiye'nin 
diledili gibi sonuçlandırıldı. Ama 
Başkanına karşın, IMF, TUrkiye'ye 
ônerdiRi koşullardan geri adım atmadı. 
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lül hükümetlerinin gerçekleştirebileceği 
nitelikteydi. Dolayısıyla 24 Ocak bir bü
tün olarak görülebilir ve ekonomik so
runlara getirdiği yeni yaklaşım Cumhu
riyet ekonomisi tarihinde yeni bir kopma 
noktası olarak değerlendirilebilir. 

24 Ocak, konumuz olan Türkiye-IMF 
ilişkileri açısından da önemli bir değişik
liği gündeme getirmiştir. Gazeteci Emin 
Çölaşan'ın 24 Ocak, Bir Dönemin Per
de Arkası adlı kitabında anlattığı olay
lara dayanarak, Para Fonu ile ilişkiler
de Türk tarafının önemli ölçüde inisiya
tif kazandığını söyleyebiliriz. Nitekim 
Türk tarafı, acil dış kredileri koparabil
mek için, istemeye istemeye IMF istek
lerine boyun eğen, dolayısıyla çok sıkı pa
zarlık yapan bir hükümet olmaktan çıka
rak, kendi iradesiyle IMF görüşleri doğ
rultusunda hareket eden bir hükümet gö
rünümünde olmuştur. Kuşkusuz, bu de
ğişiklikte, Başbakanlık Müsteşarı ve is
tikrar programında doğrudan sorumlu 
olan Turgut Özal'ın, ekonomik sorunlara 
çözüm olarak klasik detlasyon politika
larına inanması ve önce Başbakan Süley
man Demirel ' i  daha sonra da askeri yö
netimi bu politikanın doğruluğuna inan
dırması önemli rol oynadı. 

Ecevit Hükümeti 'nin imzalamış oldu
ğu Stand-by Anlaşması'nın gereği olarak 
Kasım ayında IMF'nin yapacağı olağan 
denetim, hükümet değişikliği nedeniyle 
Aralık ayına ertelenmişti. 2 Aralık günü 
Woodward başkanlığındaki heyet Tür
kiye'ye geldiğinde karşılarında Turgut 
Özal'ın şahsında oldukça anlayışlı bir 
muhatap buldular. I MF'nin öngördüğü 
kur rakamı üzerinde hiç pazarlık olmadı 
denebilir. Kamu kesiminin açıklarının 
azaltılması için,  IMF, 160 milyar liralık 
bir zam paketi istiyordu. Turgut Özal ve 
ekihi 400 milyar liralık bir zammın gerekli 
olduğuna inanıyordu. Sonuçta 24 Ocak 
zamları 360 milyar lirayı buldu. Bütün 
bunlar IMF heyeti için hoş sürprizlerdi .  
Ancak I MF'nin e k  istekleri vardı. B u  is
teklerin ilki enflasyon devam ettiği süre
ce Türk Lirası'nın sürekli olarak devalüe 
edilmesi, kısaca IMF ile ilişkileri sürekli 
gerginleştiren devalüasyon sorununun ar
tık bir otomatiğe bağlanması, ikincisi ise 
negat if  faiz durumuna son verilip faizle
rin yükseltilmesiydi .  Faizlerin yükseltil
mesi gerek kredi talebini azaltmak,  gerek
se stoklama eğilimlerinin kırılması için 
gerekiyordu. Türk tarafı her iki isteği de 
geri çevirdi . Bununla birlikte Turgut Özal 
piyasa ekonomisinin kurallarını yavaş ya-

Dış iktisadi llişkiler/IMF 

ECEVIT HÜKÜMETl DE BO YUN EGlYOR: Mayıs 1979'da OECD de, borç er/elemeleri ve 
yeni kredi için IMF ile anlaşılmasını isteyince, Ecevit Hükümeti pes etti. 10 Ma)İıs'ta 
A nkara 'ya gelen IMF yetkilileriyle yapılan görüşmeler sonunda, 10 Haziran 'da Stand-by 
Anlaşması imzalandı. 

vaş uygulamaya kararlı olduklarına Wo
odward ' ı  inandırarak, IMF'nin desteği
ni sağladı . Özal'a göre "şimdilik gerek 
kamuoyu, gerekse iktidardaki partinin 
yöneticileri bundan fazlasını hazmede
mezdi. " 

Yılbaşında Genelkurmay Başkanı ve 
kuvvet komutanlarının Cumhurbaşkanı 
Korutürk'e verdikleri uyarı mektubunun 
yarattığı siyasal fırtına yüzünden ertele
nen istikrar programı, 24 Ocak günü Ba
kanlar Kumlu'nun gündemine getirildi
ğinde, Özal'ın haksız olmadığı görüldü. 
Önlemler paketi, Maliye Bakanı da içle
rinde olmak üzere, genell ikle bakanların 
bilgisi dışında hazırlanmıştı . Konunun 
kurulda görüşülmesi sırasında sert tartış
malar oldu. Bununla birlikte, o döneme 
kadar hazırlanmış olanların en a�ırı olan 
bu istikrar programı,  zamlardan verilen 
küçük tavizler dışında tümüyle kabul 
edildi. Demirel, Menderes gibi davran
mamıştı . 

Demirel Hükümeti döneminde IMF; ile 
ilişkiler bu kuruluşun periyodik denetim
leri çerçevesinde devam etti. Her defasın
da IMF Heyeti 'nin Ankara'ya gelişinden 
önce, yeni ekonomik kararlar alınarak 
IMF' nin öngördüğü önlemler paketine 
daha çok yaklaşıldı . Bu kararların en 
önemlileri mini devalüasyonlar ve faizle
rin serbest bırakılmasıdır. Dolar 2 Nisan' 
da 73.70'e, 9 Haziran'da 78'e, 4 Ağus
tos'ta ise 80 liraya çıkarıldı. Böylece 
IMF'nin yıllardır istediği kaygan kur po-

ı 

litikasına doğru ilk adımlar atılmış oldu. 
12 Eylül'den sonra ( 1 1  Ekim'den itiba 

ren) Ulusu Hükümeti daha sık ve daha dü
zenli devalüasyonlar yaparak kaygan kur 
politikasını tam anlamıyla uygulayacak
tır. Diğer önemli karar faiz politikasıyla 
ilgiliydi. Woodward Nisan ayında nega
tif reel faize mutlaka son verilmesi gerek
tiğini, bu amaçla vadeli mevduata uygu
lanan faiz oranlarının yükseltilmesinin 
kaçınılmaz olduğunu belirtiyordu. Ayrıca 
kamu sektöründe etkinliği artıran bir KİT 
reformu ile kronik bütçe açıklarına ke
sin çare olarak vergi reformunun günde
me gelmesini istiyordu. Faiz oranları ile 
ilgili talep, Haziran ayında imzalanan ye
ni Stand-by Anlaşması'nın arifesinde, fa
iz oranlarının 1 Temmuz' dan itibaren ser
best bırakılmasına karar verilmesiyle ye
rine getirilmiş oldu. I M F  salt pozitif reel 
faiz talep ederken, faiz serbestisi, Türk 
tarafının inisiyatifi elinde tutması olarak 
değerlendirilmelidir. KİT reformu ile ver
gi reformu ise ancak Ulusu Hükümeti dö
neminde gerçekleştirilecektir. 

19BO Haziranı 'nda IMF ile imzalanan 
yeni Stand-by Anlaşması üzerinde, kısa
ca da olsa durulmaya değer. IMF üyesi 
ülkelerin bu kuruluş ile yaptıkları Stand
by Anlaşmaları genel olarak bir yıllık dö
nemleri kapsıyordu. İlk kez olarak Türk
iye, IMF ile orta vadeli bir anlaşma im
zalamanın, gerek eski borçları erteleme
de, gerek yeni borç bulmada yararına 
olacağmı düşünerek üç yıUık bir anlaşma 



önerdi ve öneri IMF tarafından hemen 
kabul edil d i .  Daha sonra IMF üç yıllık 
Stand-by Anlaşmalar ı 'nı  diğer ülkelerle 
de gerçekleştirdi. H aziran 1 980 anlaşma
sının dikkat çekici diğer bir özelliği de 
Türkiye'ye vadedilen kredin in  tutarıdır; 
üç yıl içinde IMF Türkiye'ye 1 .6 milyar 
dolar kredi açmayı kabul ediyordu. Bu 
m iktar Türkiye'nin o güne kadar I M F  
kaynaklarından kullandığı en büyük kre
diydi ve böylece Türkiye, kotasına göre 
IMF kaynaklarından en yüksek oranda 
yararlanan ülkeler arasına giriyordu. 

Art ık  Tü rkiye, IMF'nin kesin desteği
ne sahip bir ülkeydi. Bundan böyle ulus
lararası düzeyde çözüm bekleyen temel 
sorun, bekleyen transferler ve gerekli it
halat için yeterli miktarda döviz bulmak
t ı .  

IMF'nin desteğine rağmen Demirel 
Hük ümeti bu alanda oldukça zorlandı.  
İ lk üç ayda IMF'den kullanı lan ve 1 979 
Stand-by Anlaşması ' nın öngördüğü 200 
milyon dolarlık kredinin dışında, ABD, 
Almanya ve diğer bazı OECD ülkeleri
nin gene 1 979 yılında taahhüt etmiş ol
dukları yak laşık 200 milyon dolarlık kre
di alınabildi.  Ocak-Ağustos döneminde 
kullanılabilen toplam kredi 1 .4 milyar 
dolara ulaşıyordu . Bu miktarın içinde bi
rinci sırayı 440 milyon dolarla IMF, ikinci 
sırayı 395 milyon dolarla OECD' alıyor
du. Borçlanmada dikkat çeken diğer bir 
yenil ik de, Dünya Bankas ı 'nın " Yapısal 
Uyum Kredisi" adı altında ilk kez tahsis 
ettiği 300 milyon dolarlık program kre
disi oldu .  Ocak-Ağustos döneminde bu 
kredinin 186 milyon dolarlık bölümü kul
lanıldı .  Aynı dönemde uluslararası ban
kalardan ancak 1 45 milyon dolarlı k kre
di alınabildi.  Ancak hatırlalmak gerekir 
k i ,  bu k rediler daha önce Ecevit Hükü
meti 'n in imzalamış olduğu anlaşmaların 
sonucuydu. İlginçtir ki, Türkiye, 3 yıl bo
yunca uluslararası piyasadan yeni kredi 
alamayacak ve uzun aradan sonra i lk 
kez 1 983 yı lının Mayıs ayında yabancı 
bankalarla 200 milyon dolarlık kredi an
laşması imzalayabilecektir.  I M F'nin ye
şil ışığına rağmen bankaların Türkiye'ye 
güvensizliğinin nedenini ekonominin iyi
leşmesinin gec· kmesinde aramak gerekir. 

Devalüasyon ve ihracatı teşvik önlem
lerine rağmen 1 980 yılında ihracatta umu
lan düzeyde bir artış gerçekleşemedi. İh
racat miktarı 2.2 milyar dolardan 2.9 mil
yar dolara yükselerek % 30 oranında art
ı ıysa da, ithalat 5 milyardan 7 .9 milya
ra yükselerek cari işlemler açığ ın ın  

Dış iktisadi liişki/er!IMF 

3 . 7  milyara çıkmasında önemli rol oyna
dı . Enflasyon hızı ise zamlarla birlikte Şu
bat ayında yıllık fiyat artış oranı olarak 
% 30'a ulaştıktan sonra düzenli olarak 
gerilemeye başlad ı .  Ancak bu gerileme
nin 1 98 1  yılından itibaren h ızlandığını 
kaydetmek gerekir .  Deflasyonist politi
ka, tüm etkisini göstererek 1 980 yılının 
büyüme açısından çok kötü bir yıl olma
sına yol açtı. Nitekim 1 980 yı lında milli 
gelir % 0.2 oranında azaldı . 

Gerek en Oasyon, gerek dış ödemeler 
açısından temel dengelere ulaşmakta çe
kilen zorluğun esas olarak iç talepteki ge
rilemenin, gecikmesine bağlanması , reel 
ücretlerin % 30 oranında azalmasına yol 
açtıysa da, bu azalış etkisini ancak 1 98 1 '  
den itibaren gösterdi. Talep üzerinde di
ğer bir baskı unsuru olan faiz hadlerinin 
Temmuz ayından itibaren serbest bırakıl
masına rağmen, bankaların aralarında 

24 OCAK KARARLA R /: TMF önerileri, 
Cumhuriyet tarihinde ilk kez 24 Ocak 1 980 
Kararlarr 'yla tümtıyle kalı.uf edilip 
uygulanmaya konulmuş oldu. Hem de 
dünyaya örnek olacak ölçüde. Bu kararlar 
üzerine TMF kendi kaynaklarından az 
zamanda oldukça yüksek tutarlarda kredi 
vermekle kalmadı, öbür kreditörlere de 
yeşil ışık yaktı . 
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'centilmenlik anlaşması' yaparak pozitif 
reel faiz vermemekte ısrar etmeler i ,  bu 
unsuru devre dışı bıraktı .  Ancak bir yan
dan küçük ban)<aların piyasa paylarını 
büyütme istekltri ,  diğer yandan banker
lerin devreye girmesi sonucu faiz oranları 
1 980 sonbaharından itibaren hızla yük
seldi ve iç talebin gerilemeye devam et
mesi sağlandı.  

Görüldüğü gibi 1 98 1  'den itibaren def
lasyonist bir istikrar programının tüm un
surları bir araya gelmiş bulunuyordu. 
1 98 1  ve 1 982 yıllarında roplu sözleşme 
düzeninin kaldırılarak reel ücretlerin yük
selmesinin önlenmesi ve ihracata vergi ia
desi bakımı ndan getirilen ek teşvikler, 
ihracat artışının 1 98 1  'de rekor düzeye ( %  
6 1 )  ulaşmasını sağladı. B u  anış yavaşla
makla birlikte, l 982'de de sürdü (% 25) . 
Buna karşılık ithalatın 1 98 1  'de çok da
ha az artması, l 982'de ise bir miktar azal
ması ,  cari işlemler açığının 1 982 yılında 
1 milyar dolara düşmesini sağladı.  Bu dö
nemde enflasyon oranı düzenli bir biçim
de gerileyerek 61o 26'ya indi . Ayrıca % 
4'ün üstünde bir büyüme gerçekleşerek 
yeniden pozitif büyümeye geçildi. 

Ekonomide temel dengelerin sağlan
ması yolunda elde edilen bu başarılar, 
çok büyük ölçüde iç talebin kısılmasıyla 
gerçek leşti. Bu alanda en yüksek fatura
yı da ücretli kesim ödedi .  Diğer önemli 
bir olumsuz gelişme de yatırımlardaki ge
rilemedir. Nitekim 1 977 yılına oranla 
1 982'de kanm yatırımları % 1 8 , özel ya
tırımlar ise % 38 oranında azalmıştır. Bu 
azalış, Türkiye'nin kalkın ma çabası açı
sından olumsuz bir gelişmedir . 

Tüm bu gelişmeler, başla I M F  olmak 
üzere uluslararası kuruluşların gözünde 
Türk iye' nin büyük itibar kazanmasını 
sağladı .  Artık Türkiye IMF'nin öngördü
ğü ist ikrar poli t ikasını başarıyla uygula
yan "örnek" ülkeydi. Doğal olarak IMF 
i le  ilişkiler de  rutine dönüşt ü .  I M F  heye
t i  Stand-by Anlaşması'nın belirlediği para 
arzı ve kredi artışlarıyla ilgili sınırlama
lara uyulup uyulmadığını kontrol etmek 
amacıyla, yılda dört kez Ank ara'ya ge
lerek olağan konsültasyonları yapıyordu. 
Bu arada Woodward'ın bir t ürlü gerçek
leştirilmeyen vergi ve KİT reformlarının 
gereğini hatırlatmaktan geri kalmadığı
nı da belirtelim. Bilindiği gibi bu reform
lar, Turgut Özal ve Maliye Bakanı Kaya 
Erdem ' in " banker skandalı "nın ardın
dan istifa etmeleri üzerine, ekonominin 
sorumluluğunu devralan yeni Maliye Ba
kanı Adnan Başer Kafaoğlu 'nun döne-
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minde, yani 1983 yılında hazırlanarak uy
gulamaya konuldu. 

1 983 yılında süresi biten Stand-by An
laşması, bu yılın Haziran ayında yapılan 
bir yıllık bir anlaşmayla 1 984 Haziran 
ayına kadar uzatıldı . Maliye Bakanı Ka
faoğlu tarafından imzalanan niyet mek
tubunda, 24 Ocak'tan itibaren sürdürü
len l iberal politikaya devam edileceği be
lirtiliyordu. Ancak bu politikalardan az 
da olsa bir uzaklaşmanın başladığına dair 
belirtiler yol değildir. Örneğin faiz oran
ların ı n  serbestliğinden vazgeçilmiş ve re
el faiz miktarı düşürülmüştür. Ayrıca it
halatta da liberalizasyonun daha ileriy· 
götürülmediğini söyleyebiliriz. Dikkat çe
kici diğer bir olgu da 1 983 yılında iktisa
di göstergeler tablosunda kırmızı ışıkla
rın yanmaya başlamasıdır. Nitekim büt
çe açığı yeniden artma eğilimine girmiş
tir .  Fiyat artışları OJo 30'a çıkmış, ihracat 
artışı ise hemen hemen durmuştur. IMF' 
nin bu son gelişmeler karşısında ne dü
şündüğünü öğrenmek ilginç olurdu, an
cak bu düşüncelerin kamuoyuna yansı
ması için henüz erkendir. 
IMF Politikalarının Değerlendirmesi: 
I MF'nin Stand-by Anlaşması yaptığı ül
kelere önerdiği istikrar önlemlerinin ar
dında yatan iktisat anlayışı oldukça sığ
dır. I M F  doğrudan kontrol edebileceği, 
döviz kuru, para arzı, kredi hacmi, büt
çe açığı gibi değişkenlerin belirleyici rol 
oynadığını peşinen kabul ederek, ekono
minin nasıl işlediği sorusuna cevap ver
mektedir. Eğer ekonominin işleyişi yete
rince değerlendirilmeinişse ya da yanlış 
tespit edilmişse, amaçlanan hedeflere 
haklı olarak varılamaması sık raslanan 
bir olgudur. 1 983 sonbaharında enflas
yonla mücadele ve ihracat artışı konu
larında ortaya çıkan olumsuz gelişmeler, 
para politikalarının ağır bastığı bir istik
rar programının az gelişmiş ve kapalı bir 
ekonomide umulan sonuçları vermeme
sinin bir göstergesidir. 

IMF'nin istikrar programlarının teorik 
temelini oluşturan parasal yaklaşımda 
büyüme ve gelir bölüşümü birer dinamik 
değişken olarak ekonomideki etkinlikle
rini tamamen yitirmiş oluyorlar. Oysa dış 
ödemeler dengesi ve enflasyonun azaltıl
ması hedeflerine ulaşmanın yolları tek de
ğildir. 

I MF'nin önerdiği yol, kabul etmek ge
rekir ki ,  bunlardan biri olabilir; ancak bu 
yol toplumsal refah düzeyi ve sosyal ada
let açısından son derece olumsuz sonuç
ları da içermektedir. Bununla birlikte al-

Dış iktisadi l/işkiler/IMF 

ternatif i ktisat politikalarının ve önlem
ler k ümesinin, IMF'nin önerilerine taban 
tabana zıt olduğu veya olması gerektiği
ni sanmak çok yanıltıcı olur. Denge ku
ru politikası izlemek , koruma derecesini 
azaltmak ve sorumlu bir para politikası
nı  savunmak alternatif programın değiş
mez politikaları olacaktır. Ama bunlar 
yeterli değildir. Gerek toplumsal refahı, 
gerek sosyal adaleti gözetmek, iç tutar
lılık açısından çok daha güç teknik sorun
ları içeren , aynı zamanda da siyasal bir 
boyutu olan gelir yönlü i ktisat politika
: m kümesini gerektirir. Bu I MF'nin po
.tikası değildir, ama esas görevi dünya 

ticaretinin serbest bir formda gelişmesi
nin parasal koşullarını gözetmek olan, 
son yıllarda da ek olarak borçlu ülkele
rin borçlarını ödeyebilmesinin koşulları
nın yaratılmasına katkıda bulunmak gö
revini de üstlenen IMF'nin, bu görevle
riyle uyuştuğu sürece böyle bir programa 
karşı çıkması çok zordur e 
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YAKIN DENETiM: IMF, 10 Haziran 1980 
anlaşması geretince Tarkiye'nin tam mali 
ve ekonomik kararlarını ve bu tUr dış; 
ilişkilerini sıkı ve yakın bir denetim altında 
tuttu. Uygulamalardan çok hoşnut olan 
Fon 'un karşı çıktılı tek konu, lran 'la 
yapılan Takas Anlaşması 'ydı. Bu durum, 
20 Haziran 1983 tarihli Cumhuriyet 
gazetesinde kısmen yayınlanan IMF 
Raporu 'nda dile getirilmişti. 
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Yabancı Sermaye 

Cem Alpar 

Osmanlı Döneminde 
Yabancı Sermaye 

19. yüzyılın sonlarından 20. yüzyılın 
başlarına kadar Osmanlı Devleti'nde ya
pılan yabancı yatırımların özellikleri, sö
mürgelerdeki yabancı sermaye hareket
leri ile özdeşli k  gösterir. Bu dönemde ya
bancı şirketler, daha çok ,  demiryolu, li
man işletmesi gibi ulaştırma, elektrik,  ha
vagazı gibi altyapı, banka ve sigortacılık 
gibi hizmet sektörlerinde yatırım yapmış
lardır. Bunun yanında, önemli ölçekte 
üretimde bulunmamakla bir likte,ülkenin 
çeşitli bölgelerinde de maden imtiyazları 
almışlardıı;. Bu yatırımların büyük bir 
bölümü hükümet garantilerini taşıyan 
tahvillerin Avrupa sermaye piyasaların
da satılmasıyla finanse edilmiştir. 

Gerçekte 1 9. yüzyılın ikinci yarısından 
itibaren yabancı şirketlerin endüstri ke
siminde yatırım yapmakla pek ilgilenme
meleri ,  bu dönemde Osmanlı Devleti'nin 
başta İngiltere olmak üzere Avrupa ül
keleri ile imzaladığı ' 'Ticaret Sözleşme
leri"ne bağlanabilir. Bu sözleşmelere (ka
pitülasyonlara) göre Osmanlı Devleti ,  
yabancı ülkelerden her türlü mal ithalini 
serbest bırakıp ithalatta % 5, ihracatta 
ise 11/o 1 2  gümrük vergisi uygulamayı ve 
iç gümrükleri kaldırmayı kabul etmiştir. 
Bu şekilde Osmanlı ekonomisi kısa za
manda Batı ülkeleri için endüstri malla
rının kolayca satılabileceği açık bir pazar 
haline geldiğinden, yabancı şirketler en
düstri alanında yatırım yapmakla ilgilen
memişlerdir. , 

Maden kesiminde ise, yabancı şirket
ler kömür, manganez, krom, boraks, 
zımpara taşı üretimi alanlarında yatırım 
yapmışlardır. Gerçekten , 1 870- 1 9 1 1 yıl
ları arasında toplam 238 kadar imtiyazın 
109'u yabancılara 67'si ise azınlıklara ve
rilmiştir. 

Osmanlı Devleti'nde demiryollarının 
yapımı ve işletilmesi, Batı kapitalizminin 
ekonomik olduğu kadar siyasal açıdan da 
en fazla ilgi duyduğu yatırım alanıy
dı. Demiryollarının yapımı ve işletilmesi 
için yabancı şirketlerle yapılan sözleşme
ler ve bu sözleşmeler ile tanınan ayrıca
lıklar ise, Osmanlı ekonomisinin yaban
cı şirketler tarafından nasıl ipotek altına 
alındığını göstermesi bakımından ilginç
tir.  

1 854-1914 yılları arasında Osmanlı sı
nırları içinde yapılan demiryollarının 
uzunluğu 6.784 km olup, sermayenin 11/o 
42'si Fransız, 11/o 4 1 ' i  Alman ve 11/o 1 7'si 
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OSMANLI IMPARA TORLUÔU'NDAN 
SONRA, TÜRK1YE 
CUMHURJYETl'NDEN ÖNCE: Türkiye 
Devleti 'nin ilk izin verdiği yabancı 
şirketlerin başında Hollanda petrol firması 
Shel/ geliyordu. Osmanlı 
İmparatorluğu'ndan sağladıkları 
kapitülasyonların Lozan Konferansı 'nın 
birinci görüşmesinde kaldın/ması üzerine 
Hollandalılar, ikinci görüşmeye 
katılmamışlardı. Shell Şirketi, iki görüşme 
arasında, cumhuriyet ilan edilmeden 
lstanbul 3. K/itib-i A düsince hazırlanan 
sözleşme ile 22 Mart 1923 'te "Şirketler 
Tescilat Dairesi "nce tescil edilerek 
kuruldu. 

İngiliz şirketleri tarafından getirilmişti. 
Demiryolları için yapılan sözleşmelerde 
verilen önemli ödünlerden biri km garan
tileri idi . Buna göre yabancı şirketin km 
başına elde ettiği kar belli bir düzeye ulaş
mazsa, aradaki fark devlet bütçesinden 
karşılanmaktaydı. 

Kilometre garantileri yanında verilen 
diğer imtiyazlar şöyle sıralanabilir: De
miryollarının yapımı için gerekli olan ke
restelerin devlet ormanlarından kesimi,  
demiryolunun geçeceği arazide özel mül
kiyete ait toprakların yabancı şirket ta
rafından kamulaştırılması hakkı, demir
yolu boyunca tuğla ve kiremit fabrikaları 
kurabilme, taş ocaklarının mülkiyetine 
sahip çıkma ve arkeoloj ik kazılar yapa
bilme hakları ile itl}al edilecek malzeme 
üzerinden gümrük vergisi ödememe. 

Yabancı şirketlerin sağladıkları bu im
tiyazlardan başka. şirketin bağlı olduğu 
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ülkenin dış ticaret kazançlarına da değin
mek gerekir. Örneğin Alman Bankası' 
na ilk demiryolu imtiyazının verildiği 
1 880 yılında Almanya'nın Türkiye'ye ih
racatı 1 2  milyon marktı . Demiryolunun 
Ankara'ya vardığı 1 893 yılında bu ihra
cat OJo 350 artarak 41 milyona ulaştı. Bu
nun nedeni demiryolunun yapımı için ge
rekli malzemenin şirketin bağlı olduğu ül
keden yani Almanya' dan ve çokçası dün� 
ya fiyatlarının üzerindeki fiyatlardan it
hal edilmesiydi. 

Türkiye'de demiryollarının kurulması 

Tablo: 1 

Türkiye'de Yerli ve 
Yabancı Sermaye 

(1929 Yılı İtibariyle) 
Ödenmiş 
Sermaye Toplam 

Sermayede 
Payı (o/o) Şirketler 

Toplamı 
(Bin TL) 

Türk Şirketleri 

İngiliz Şirketleri 

İsviçre Şirketleri 

Fransız Şirketleri 

Yabancı Şirketler 
Toplamı 

GENEL TOPLAM 

78.239 

50.000 

22.200 

5.700 

77.900 

1 56. 1 39 

50. 1 1  

32.02 

1 4.22 

3.65 

49.89 

100.00 

Kaynak: H. Tahsin- R.Saka, Sermaye Haraketi, ls
tanbul, 1930. 

Tablo: 2 

6224 Sayılı Yasaya Göre 
Çeşitli Dönemlerde Gelen 

Yabancı Sermaye (Bin TL) 

Dönem Yabancı Sermaye 

1 951-1962 235.000 

Birinci Plan Dönemi 394.000 

İkinci Plan Dönemi 476.000 

Üçüncü Plan Dönemi 694.000 

Dış İktisadi İlişkiler/Yabancı Sermaye 

ve işletilmesi o dönemde ekonomik oldu
ğu kadar politik açıdan da önemliydi .  De
miryolları zaman zaman büyük ülkeler 
arasında çıkar çatışmalarının artmasına 
neden olmaktaydı . Bazı İ ngiliz yatırım
cıları daha da ileri giderek demiryolları
nın geçtiği yörelerde Osmanlı Devleti' 
nden bağımsız, kuvvetli şirketlere dayalı 
küçük koloniler kurulması için İngiliz hü
kümetine öneride bulunmuşlardı. 

Osmanlı idaresinin zayıflığından da isti
fade ederek ,  dış ticarette çeşitli oyunlar
la haksız kazançlar sağladıkları görül
müştür. Örneğin Aydın ve Nazilli Bele
diyelerinin bu kentlere içme suyu getir
me projesini alan bir yabancı şirket, İn
giltere' den ithal ettiği boruların fiyatla
rını dünya fiyatları üzerinde tutarak 20 
yıl kadar yurt dışına haksız kar transfe
rinde bulunmuştur. 

Bu dönemde altyapı hizmetlerinin ya
pımı ve işletmeciliği ile meşgul olan ya
bancı şirketlerin normal karlar dışında 

Sonuç olarak ifade edilebilir ki,  kapi
tülasyonların verdiği ayrıcalıklar ve Os
manlı Devlet i'nin ekonomik ve siyasal 

Tablo: 3 

6224 Sayılı Yasaya Tabi Firmaların Sektörlere Göre 
Dökümü (31 Aralık 1982 Tarihi  İtibariyle) 

Yabancı 
Toplam Sermayenin 

Yabancı Yabancı Toplam Toplam 
Firma Sermaye Sermayede Sermaye Sermayede 

Sektör Sayısı (Milyon TL) Payı (o/o) (Milyon TL) Payı (o/o) 
İMALAT ENDÜSTRİSİ 
Besin-içecek 1 5  5 . 1 64 1 1 .79 9.577 53.92 
Tekstil-Giyim 1 1  3.762 8.59 8.280 45.42 
Orman Ürünleri 4 572 1 .30 1 .500 38. 1 0  
KAOıt 5 1 .689 3.85 3.591 47.04 
Kauçuk 4 982 2.24 1 .701 57. 7 1  
Plastik 3 304 0.69 650 46.76 
Kimya 23 5.327 1 2 . 1 6  6.885 77.37 
Yapay Gübre 1 279 0.63 590 47.25 
Çimento 1 360 0.82 1 .200 30.00 
Pişmiş T�prak ve g:.�ento Urünleri 4 620 1 .41 1 .460 42.47 

2 377 0.86 3.850 9.80 
Demir Çelik 7 1 .834 4. 1 8  7.6 1 5  24.08 
Demir-dışı Metal 3 341 0.77 2.450 1 3 .90 
Metal Eşya 8 400 0.91 1 .396 28.61 
Makine 1 0  1 .349 3.08 4.483 30.09 
Elektrik Makineleri 
ve Elektronik 1 8  2.731 6.23 6.265 43.59 
Otomotiv 8 2 . 3 1 6  5.28 6.475 35.76 
Otomotiv Yan Endüs. 7 2.857 6.52 7.505 38.06 
DIQer 5 397 0.90 828 47.95 
İMALAT TOPLAM 1 39 31 .661 72.54 76.301 41 .50 
TARIM 3 1 .0 1 8  2.32 2.051 49.63 
MADENCiLiK 1 300 0.68 300 1 00.00 
HİZMET SEKTÖRÜ 
Turizm 1 1  1 .899 4.34 2.558 74.24 
Bankacılık 7 4.026 9 . 1 9  9.842 40.90 
Kara taşımacılıfıı 4 778 1 .77 1 . 1 73 66.35 
Deniz Taşımacılıfıı 1 3.698 8.44 7.396 50.00 
DIQer 4 267 0.60 574 46.51 
HİZMET TOPLAM 27 1 0.668 24.36 21 .543 49.52 
GENEL TOPLAM 1 70 43.646 100.00 100.196 43.56 

Kaynak: İktisadi Rapor, Türkiye Odalar ve Borsa-
lar BirliCi, 1974-sayfa 1 79. Kaynak: "Foreign Capital Turkey-Accordlng to Law 6224" YASED Yayını, sayfa 23. 



güçsüzlüğü ile yabancı şirketler açık pa
zar olarak gördükleri Osmanlı ekonomi
sine ihracatta bulunmuşlar, bu olanak 
bulunmadığı zaman da, en karlı yatırım 
alanlarını seçerek getirdikleri sermayeyi 
en kısa zamanda geri almanın yollarını 
aramışlardır. 

Yabancı şirketlerin, devletin güvenli
ği ile yakından ilgili bulunan, demiryo
lu, denizyolu , liman, telefon, tünel, elek
trik ve su temini gibi kamu hizmetleri ala
nındaki faaliyetleri ise ancak Lozan Ant
laşması'ndan ve yeni Türk Devleti'nin 
kurulmasından sonra son bulmuştur. 

Cumhuriyet Döneminde 
Y abancı Sermaye Politikası 

Yeni Türk Devleti kurulduktan sonra 
özellikle kamu hizmeti niteliği taşıyan 
alanlarda faaliyet gösteren yabancı şirket
lerin, değerleri karşılığında milllleştiril
mesine gidilmiştir .  M illileştirmeler 
on altı yıl sürmüş ve yabancı şirketlere 
tazminat olarak 236.5 milyon İsviçre 
Frangı, 204.5 milyon Fransız Frangı ,  
34.8 milyon İngiliz Sterlini ve  10 .7  mil
yon Türk Lirası ödenmiştir .  

Yabancı sermaye konusundaki i lk  res
mi görüşler 1923 yılında toplanan .İzmir 
İktisat Kongresi'nde açıklanmıştır. Bu 
dönemin siyasi kadrosu yabancı serma
yeye karşı olmamakla birlikte, ülke çıkar
larını gözetmek bakımından gayet dik
katli bir tutum içinde görülınektedir. Ör
neğin Gazi Mustafa Kemal Paşa Kong
re'de şöyle konuşmaktadır: " Yeni Türk 
Devletinin geçmişte olduğu gibi yabancı 
sermayenin yalnızca koruyuculuğunu 
yapması mümkün değildir. " İktisat Ba
kanı Esat M ahmut (.Bozkurt) ise geçmiş 
dönemdeki uygulama sonuçlarını şöyle 
değerlendirmiştir: "Bizde Batı 'daki an
lamda sınıflar bulunmamaktadır. Ger
çekte köylü de, işçi de, tüccar da yaban
cı sermayenin esiri durumundadır. " 

Cumhuriyetin ilk yıllarında Türkiye' 
de önemli bir yabancı sermaye hareketi 
görülmez. Bunda yabancı şirketlerin Os
manlı Devleti'nde elde ettikleri sınırsız 
ayrıcalıkları elde edememelerinin yanın
da, yeni kurulan genç Cuınhuriyet'e karşı 
duyulan çekingenliğin de payı vardır. Bu
nunla birlikte 1 929 yılında Türk ve ya
bancı şirketlerin ödenmiş sermayeleri, 
Tablo 1 'de de izleneceği gibi aynı değere 
ulaşmaktadır .  

1932-39 devletçilik yılları, yabancı özel 
sermayeye karşı oldukça kapalı bir poli-
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YABANCI SERMA YE KORKUSU: Osmanlı lmparatorlugu kapitülasyonlardan çok 
çekmişti. Uygunsuz kullanılan yabancı kredilerin neden oldugu agır mali yük de eklenince 
yeni Türkiye Cumhuriyeti 'nin hemen her yönetim kademesinde yabancı sermayeye karşı 
büyük bir korku, büyük bir kuşku ve düşmanlık oluşmuştu. Yabancı sermayeye karşı bu 
tutum, karikatüre de yansımıştı. 

tikanın izlendiği dönemdir .  1933 yılı so
nunda Celal Bayar'ın konu ile ilgili gö
rüşleri oldukça ilginçtir. Yabancı sermaye 
ile ilgili olarak Bayar şöyle demektedir: 
"Bu memleketin çocukları olarak mem
lekette sanayi vücuda gelsin diye büyük 
bir külfete katlanırken, bunun nimetle
rini ecnebilere kaptıracak değiliz. Mem
leketin bir koloni gibi şunun bunun ta
rafından değil kendi evimiz olarak ima
rı, kalkınması, Kemalist davanın temeli
dir. " 

1 945 yılına kadar geçen sürede yaban
cı sermaye ve yabancı sermayeli şirketler 
konusunda yasal bazı düzenlemeler geti
rilmiştir. Örneğin 1 947 yılında Türk Pa
rasını Koruma Yasası'na ilişkin olarak çı
karılan 13 sayılı Bakanlar Kurulu kararı 
ile yabancı sermayenin geliş şekli, ama
cı, transferleri hakkında ilk düzenleme
ler yapılmıştır. 1950 yılında kabul edilen 
5583 sayılı Yasa'yla Türkiye'ye gelen ya
bancı sermayeye transfer garantisi veril
diği gibi dışardan borç almak isteyen 
Türk girişimcilerine de bu borçl�rın fa
izlerinin transfer hakkı sağlanmıştır. An
cak Türkiye' de yabancı sermayenin ger
çek anlamda teşviki 1 8  Ocak 1954 tari-

hinde kabul edilen 6224 sayılı Yabancı 
Sermayeyi Teşvik Yasası ile başlamıştır. 

Yabancı Sermayeyi Teşvik Yasası 
Amerikan Dış Ekonomik Politika Ko
misyonu Başkanı Randall, Petrol Yasa
sı ise Amerikan petrol şirketlerinin hukuk 
müşaviri M ax Ball 'ın yönetiminde hazır
lanmıştır. Her iki yasa da 1 954 seçimle
rinden önce Meclisten geçmiş ve o döne
min iktidarı Demokrat Parti ile ana mu
halefet partisi durumunda bulunan Cum
huriyet Halk Partisi arasında geniş bir 
tartışmanın çıkmasına neden olmuştur. 

Muhalefet lideri İnönü, Balıkesir'de 
yapılan açık hava toplantısında Yasa'yı, 
"Yabancı sermaye gibi önemli bir kanun 
Ticaret ve Tarım Komisyonlarında görü
şülmeden, muhalefetin bulunmadığı kar
ma komisyonda görüşülerek acelece mec
lise sevkedilmiştir" diyerek usul yönün
den, "Bugünkü döviz sıkıntılarının vücu
da getirdiği ağır şartlardan yabancı ser
maye kazançları istisna edilmektedir. Ya
bancr sermayenin yerli sermaye karşısın
da imtiyazlı hale gelmesine tahammülü
müz yoktur" diyerek de ekonomik yön
den eleştiriyordu. Petrol Yasası konusun
da, muhalefet, l 954 seçimlerinde büyük 
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bir kampanya başlattı. Muhalefete göre 
Petrol Yasası'nda "petrol hakkı sahiple
rinin rızası olmadıkça yasada değişiklik 
yapılamaz hükmü " kapitülasyonların ge
ri gelmesinden başka bir şey değildi . 

nomisinin kalkınmasına olan olumlu ya 
da olumsuz etkilerinin neler olduğudur. 

Yabancı Şirketlerin 

Tarihi açıklamaları bu noktada bıra
karak, şimdi konunun farklı bir boyutu
nu inceleyelim.  Bu da, her iki yasa Türk 
ekonomisinin kapılarını yabancı serma
yeye -veya bugünkü deyimle çok uluslu 
şirketlere- açarken 25 yıllık sürede özel 
yabancı sermayenin nasıl bir gelişim gös
terdiği ve yabancı şirketlerin Türk eko-

Türk Ekonomisine Geliş Y o il arı 
ve Yapısal Analizleri 

Türk ekonomisine imalat kesiminde 
yatırım yapmak üzere gelecek yabancı 
sermaye 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi 
Teşvik Yasası'na göre yatırım yapmak
tadır. Yasa başlıca şu koşulları getirmek
tedir: 

Tablo: 4 

6224 Saydı Yasaya Tabi Yabancı Ortaklı Firmalann 
Yabancı Sermayenin Geldiği Ülkelere Göre Dökümü 

(31 Aralık 1982 Tarihi İtibariyle) 

Toplam Yerti ve Toplam 
Yabancı Yb. Serm. Yb. Serm. Sermayede 

Firma Sermaye İçinde Ülke Toplamı Yb.Sermaye 
Ülke Sayısı (Milyon TL) Payı (%) (Milyon TL) Payı (%) 

ABD 25 6.400 1 4.61 1 0.568 60.56 
Avusturya 3 1 1 6  0.26 261 44.54 
Bahreyn 1 490 1 . 1 1  6 13  80.00 
Belçika 2 1 1 6  0.26 1 74 67.04 
Danimarka 4 744 1 .69 1 .475 50.42 
Federal Almanya 37 8.275 1 8.96 1 6.974 48.75 
Finlandiya 1 29 0.06 56 51 .00 
Fransa 6 1 . 1 27 2.57 2.740 41 . 1 2  
Hollanda 6 1 .231 2.81 2.101 58.58 
İngiltere 5 681 1 .55 1 .689 40.32 
lran 2 285 0.65 290 98.44 
lsveç 2 6 0.01 70 7.85 
lsvlçre 37 1 2.235 28.03 24.581 49.77 
ltalya 5 789 1 .89 1 .825 43.23 
Japonya 2 1 9  0.04 60 31 .66 
Kanada 1 31 0.07 1 00 31 .00 
Kuveyt 1 279 0.63 590 47.25 
Libya 2 4.623 1 0.55 9.245 50.00 
Lübnan 2 615 1 .40 1 .616  38.05 
Lüksemburg 2 845 1 .92 1 .471 57.42 
Pakistan 1 264 0.60 264 1 00.00 
Panama 2 2 1 4  0.48 420 1 5 1 .00 
Suudi Arabistan 1 360 0.82 . 400 90.00 
Yugoslavya 1 1 25 0.28 400 31 .25 
lalam Kalkınma Bankası 6 697 1 .59 2.550 27.33 
IFC (lntemational 
Finance Corp) 5 81 5 1 .80 8.904 9.1 5  
Birden çok ülke ve ulus-
lararası kuruluş ort. 8 2.237 5 .1 0 1 0.761 20.78 
GENEL TOPLAM 170 48.847 100.00 100.196 43.56 

Kaynak: "Foreign Capital Turkey-According to Law 6224" YASED Yayını, lstanbul, 1983, sayfa 24. 

- Türk özel teşebbüsüne açık alanlar
da çalışmak, 

- Tekel veya özel bir ayrıcalık yarat
mamak, 

- Sermaye olarak, döviz, fizik i  kapi
tal veya lisans haklarını kapsamak . Ya
sa, ayrıca yabancı şirketlere elde ettikle
ri karın tümünü transfer garantisi ver
mektedir. 

Yabancı sermayeyi ilgilendiren diğer 
bir yasa 17 sayılı Türk Parasının Kıyme
tini Koruma Kararıdır. Bu karara göre 
gelen sermaye, daha çok hizmet kesimin
de faaliyet gösteren şirketler ile Maliye 
Bakanlığı 'nın faaliyetleri itibariyle 6224 
kapsamına almak istemediği şirketlerdir. 

Yabancı sermaye ile ilgili diğer bir ya
sa ise 6326 sayılı Petrol Yasası' dır. 1 954 
yılında kabul edilen Yasa'da, Türkiye 
Cumhuriyeti'ndeki petrol kaynaklarının 
özel teşebbüs eli ve yardımıyla geliştiril
mesinin temel amaç olduğu belirtilmiştir. 
Ancak 1973 yılında kabul edilen Petrol 
Reformu Yasası ile bu madde değiştiril
miş ve yasanın amaç maddesinden "özel 
teşebbüs eli ile" ifadesi çıkarılarak, 
"Türkiye Cumhuriyeti petrol kaynakla
rının ulusal çıkarlara uygun olarak deger
lendirilmesi" ifadesi amaç maddesinde 
yer almıştır. 

Türkiye'de petrol arama işlerinde fa
aliyet göstermek için ruhsat alan çeşitli 
yabancı şirketlerin ruhsatları daha son
ra arama faaliyetlerine girmedikleri için 
iptal edilmiştir. Örneğin 1970 yılında ruh
sat alan yabancı şirket sayısı 1 972 yılın
da 1 2'ye inmişti r .  Türkiye' de halen yal
nızca bir yabancı şirket petrol faaliyetle
rinde bulunmaktadır. 

Türk ekonomisine en fazla yabancı ser · 
maye, 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teş
vik Yasası'na göre gelmiştir. Tablo 2, ge
len sermaye değerlerini plan dönemleri 
itibariyle vermektedir. 

Henüz sona ermemiş bulunan 4. Beş 
Yıllık Plan döneminde ise yabancı serma
ye girişleri çok azalmış ve durma nokta
sına gelmiştir. Bunda Türk ekonomisinin 
geçirmiş olduğu ekonomik ve siyasal is
tikrarsızlığın da payı olduğu söylenebilir. 

Tablo 3 ve 4,  imalat kesiminde faali
yet gösteren yabancı şirketleri sektörler 
ve ülkeler arasında dağılımları bakımın
dan incelemektedir. Tablodan da izlene
ceği gibi , en fazla sermaye imalat kesi
minde bulunmaktadır. Ortak Pazar ülke
leri ise topluca,sermayenin en büyük pa
yını oluşturmaktadır .  
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FORD TOPHANE 'DE: 1927 Teşvik-i Sanayi Kanunu kapsamına yabancı sermayenin de alınması, yabancı sermaye akımının hızla artmasına 
yol açmıştı. Ama 1930 Dünya Ekonomik Bunalımı nedeniyle bu akım çok geçmeden kesildi. O dönemde gelen firmalardan biri de A merikan 
Ford Motor Company 'ydi. 1929'da lstanbul-Tophane 'de kurulan Ford'un montaj fabrikası Ortadoğu ve Balkan pazarlarına otomobil ihraç 
edecekti. A ma 1936'da fabrikanın montaj çalışmaları durduruldu, tesisler ithal edilen otomobillerin deposu olarak kullanılmaya başlandı. 

Ancak genelde imalat kesiminde ya
bancı ortak payı '1/o 42 civarında kalmak
tadır. Diğer az gelişmiş ülkelerle karşılaş
tınlınca bu oldukça düşük bir yabancı or
tak payını i fade etmektedir. Ancak Tür
kiye'ye gelen yabancı şirketlerin Türk 
ekonomisinin özelliklerine, hukuki yapı
ya yabancı oldukları, Türk bürokrasisi
ni tek başlarına çözemeyecekleri için böy
le bir yola başvurdukları ve genellikle '1/o 
SO'nin altında pay alarak riski yerli or
tağa bırakmak eğilimi içinde oldukları 
düşünülebilir. 

Yabancı şirketlerin ortakları arasında 
iktisadi Devlet Teşekkülleri ve banka sis
temi de önemli bir pay tutmaktadır. Ban
ka sistemi ile ortaklık bir yerde kredi kay
naklarına daha kolaylıkla ulaşmak imka
nı sağlamaktadır. Örneğin 1 978 yılında 
yabancı sermayeli ş irketler sağladıkları 
toplam kredinin % 98'ini iç kaynaklar
dan sağlamışlardır. 

Yabancı Sermayeli Şirketlerin 
Türk Ekonomisi Üzerindeki Etkileri 
Ödemeler Bilançosu Etkisi : Dış ödeme 
sorunu içinde bulunan az gelişmiş bir 
ekonomiye yabancı sermayenin muhte
mel katkısı, bir yandan ürettiği ürünleri 
dış ülkelere pazarlayarak ihracat gelirle
rini artırmak,  diğer yandan daha önce it
hal edilen mallar üzerinde, ithal i kamesi 
yaratarak ithalat giderlerini azaltmaktır. 
Bu açıdan değerlendirildiğinde, Türkiye' 
de faaliyette bulunan yabancı şirketlerin 
Türk ekonomisine olumlu bir katkı .sağ
ladıklarını söylemek güçtür. Çünkü bir 
yandan sermaye gelirleri transferleri 
önemli boyutlara ulaşırken diğer yandan 
da, üretimin dış bağımlılığının yüksek ve 
montaj düzeyinde olması bu şirketlerin 
ithalat gereksinmelerini sürekli artırmış
tır. 

Tablo 5 yalnızca 6224 sayılı Yasa'ya 
göre gelen şirketlerin kar ve lisans trans-

ferlerini 1 964-8.2 dönemi için vermekte
dir. Tablodan da izleneceği gibi transfer
ler önemli boyutlara ulaşmıştır. Açıktır 
ki bu tabloya petrol şirketleri ile 17 sayı
lı Karar'a göre çalışan şirketlerin trans
ferleri dahil değildir. 

Yabancı şirketler toplam satışlarının 
ancak 11/o 0.2'sini dış pazarlara yönelt
mektedirler. Oysa üretimi gerçekleştir
mek için, girdilerin önemli bir kısmı it
halat yoluyla karşılanmaktadır .  1 976 yı
lında Ticaret Bakanlığı verilerine göre dış 
bağımlılık oranı tüketim malları sektö
ründe '1/o 2 1 ,  ara malları sektöründe '1/o 
54, yatırım malları sektöründe ise OJo 
44'tür. Başka bir deyişle Uretimde kulla
nılan 1 00 TL'lık girdinin toplam imalat 
sanayiinde ortalama 44 TL'lık kısmı it
halat yoluyla karşılanmaktadır. 

Bu şekilde bir yandan ihracatın hemen 
hemen yok denecek düzeyde kalması, it
halatın ise üretimle birlikte g iderek art-
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Tablo: 5 

6224 Sayılı Yasaya Tabi 
Firmaların Türkiye'den 
Transfer Ettikleri Gelir 

Yıllar 
1 964 

1965 

1966 

1 967 

1 968 

1 969 

1 970 

1 971 

1 972 

1973 

1 974 

1 975 

1 976 

1977 

1 978 

1 979 

1 980 

1 981 

1 982 

Gayrımaddi 
Kir Haklar Toplam 

(Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) 
1 .94 0.06 2.00 

3.59 0.30 3.89 

5.20 1 .02 6.22 

5.90 0.34 6.24 

7.76 1 .53 9.09 

6.98 ·1 .05 8.03 

7.72 0.60 8.32 

4.44 1 .28 5.72 

6.67 1 .87 8.54 

8 . 19  1 .57 9.76 

9 . 1 6  2.28 1 1 .44 

9.95 3.00 1 2.95 

1 2.21 1 .79 1 4.00 

2.55 1 .72 4.27 

5'.72 2.78 8.50 

2 . 13  1 . 1 8  3.31 

1 0 . 1 6  1 .54 1 1 .70 

8.67 2.48 9.�5 

14.46 0.93 1 5.39 

Kaynak: "Foreign Cap/tal Turkay; According to Law 
6224", YASED Yayını, Sayfa 37. 

Tablo: 6 

Yurt Dışın��ki Şirketlere 
Lisans Odemeleri 

6224 Sayılı A-5/B 
Yasaya Göre Faslından 
(Bin Amerikan (Bin Amerllkan 

Dönemler Dolan) Dol,n) 

1. Plan Dönemi 1 .724 7.064 

il. Plan Dönemi 

111. Plan Dönemi 

TOPLAM 

6.255 1 8. 381 

10.307 71 . 700 

1 8.286 97. 1 45 
--------'--------;.---

Kaynak: T.C. Merkez Bankası Kayıtları. 
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Grafi k 

1973-1�1)77 Döneminde İmalat Sanayünde Yabancı Şirketlerin 
İthalat ve İhracatları (Bin TL) 

ı--
(Milyon TL.) 

8 ı---·----

[JO İhracat 

5 1-----------

4 

3 ı------

2 1-----

1 973 1 974 

Kaynak: Ticaret Bekanlı{Jı 

ıması ödemeler dengesi üzerinde önemli 
bir sorun yaratmıştır. 1973- 1 977 yılları 
için yaptığimıi bir araştırmanın sonuçları 
Tablo 6'da verilmiştir. Tablodan da iz
lteneceği gibi beş yıllık açık miktarı orta
! ama 30 milyar TL'yi bulmaktadır. 1 98 1  
·yılında da: b u  tablo, ihracatta b i r  miktar 
.artış olmakla birlikte önemli ölçüde de
ğişmemiştir. Çünkü montajcılık ve girdi
ler bakımından dış bağımlılık Türkiye' 
deki yabancı sermayeli şirketlerin temel 
özelliğidir. Bunun başlıca nedeni is-e 
Türkiye'de uygulanan dış ticaret politi
kasıdır .  İthalatın kota ve yasaklarla sınır
lanmas.ı, Türkiye'ye ihracat olanağı bu
lamayan şirketleri üretimi Türkiye'de 
yapmaya, ancak ara mallarını yurt dışın
dan temin etmeye yöneltmiştir. 

Tablo 5 ve 6 birlikte değerlendirildiğin
de yabancı şirketlerin d.ış ödeme bakımın
dan nasıl bir yük getirdikleri anlaşıl
maktadır. Açıktır ki, bu durumun önlen
mesi, gerek yabancı sermayenin gelişi 

1 975 1 976 1 9"77 

aşamasında ihracat önkoşulunun yabancı 
şirkete kabul ettirilmesi, gerekse montaj 
sanayilerinin sürekli izlenmesi ile müm
kün olabilir. 

İstihdam ve Bölgesel Kalkınma Etkisi: 
Kalkınma sürecinde Türkiye'nin çözüm
lemek zorunda olduğu sorunlardan biri 
de istihdamın artırılması ve gelirin böl
geler itibariyle daha adil bir biçimde da
ğılması sorunlarıdır. Acaba yabancı ser
maye bu sorunlara nasıl bir katkı sağla
maktadır? 

1980 yılında 10 ve daha fazla işçi ça
lıştıran imalat kesimi işyerlerinde yabancı 
sermayeli şirketler toplam istihdamın OJo 
?'sini yaratmaktadırlar. En fazla istih
dam yatırım malları sektöründe, en az tü
ketim (gıda, içki) malları sektöründe sağ
lanmaktadır. 

Yabancı şirketlerin kullandıkları tek
nolojinin, yerli şirketlere nazaran daha 
üstün oldukları ileri sürülebilir. 1 977 yı-



lı için yapılan bir araştırmada, imalat ke
siminin tüm alt sektörlerinde işçi başına 
katma değer yabancı şirketlerde yerli şir
ketlere nazaran daha fazla bulunmuştur. 

İşçi başına katma değerin yüksekliği 
ücretlerin de yüksek düzeyde kalmasına 
neden olmaktadı r. Örneğin 1 976 yılında, 
imalat kesiminde yerli şirketler işçi başı
na net 4.200 TL öderken yabancı şirket
ler 7 .200 TL ödemişlerdir. 

Yüksek ücretler, diğer kesimlerde ça
lışan işçileri yabancı sermayenin bulun
duğu kesime çekmektedir. Eğer bu kesi
me gelen işçi daha evvel kamu veya özel 
sektörce bir eğitime tabi tutulmuşsa ya
bancı sermayeli şirket haksız bir kazanç 
sağlamış olmaktadır. 

Türkiye' de çeşitli coğrafi bölgeler ara
sında mevcut bulunan sosyo-ekonomik 
gelişmişlik düzeyi farkları , sanayi yatı
rımlarının işgücünün daha kolaylıkla bu
lunduğu, su, elektrik, yol gibi altyapı hlı:
metlerinin tamamlanmış olduğu ve geniş 
pazarlara yakın olan yörelerde toplanma
sına neden olmuştur. 1 980 yılında ima
lat kesiminde 10 ve daha fazla işçi çalış
tıran işyerlerinin % 75' i  sekiz büyük il
de toplanırken geri kalan 59 ilde yatırım
ların OJo 25'i  bulunmaktadır. Ancak ya
bancı sermayeli şirketlerde bu yığılma da
ha belirgindir . Örneğin 1 980 yılında ya
bancı sermayeli şirketlerin yalnızca İstan
bul' da % 75'i bulunurken geri kalan % 
25 Ankara, İzmir, Bursa gibi diğer ge
lişmiş i l lere dağılmıştır. 

Yukarda çizilen tablo yabancı yatırım
ların Türkiye'nin bölgesel kalkınmasına 
olumlu bir katkı sağlamadığını göster
mektedir. Gerçekte mevcut teşvik siste
mi geri kalmış yöreye gitmenin maliyeti
ni telafi etmiyorsa, yerli veya yabancı şir
ketlerden -kar amacı ile çalıştıkları i·;in
böyle bir davraıu� beklemek de yersiz 
olur. 

Teknoloji Etkisi: Türk ekonomisi.ne ya
bancı şirketler aracılığı ile teknoloji 
transferi 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi 
Teşvik Yasası ,  6326 sayılı Petrol Yasası ,  
17 sayılı Türk Parasının Kıymeti:ni Ko
ruma Kararı ile 1 880 tarihli İhtira Beratı 
Kanun-u Muvakkatı ve Türkiye'nin de 
imzaladığı sınai mülkiyetin uluslararasın
da korunması hakkında 1 883 Paris Ant
laşması'nın Londra metni hükümleri için
de yapılmaktadır. 

Yabancı şirketler yoluyla Türl_.liye'ye 
t ransfer edilen teknolojinin,sağladıığı ya
ı ar yanında iki türlü maliyeti vardır. Bun-
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!ardan birincisi yavru şirketin lisans an
laşması nedeniyle yabancı şirkete ödedi
ği lisans ücreti , başka bir deyişle tekno
loj inin parasal maliyeti ,  diğeri ise lisans 
anlaşmalarında getirilen kayıtlamalardır. 
Bunlar, yavru şirketin ihracatını yasak
lamak veya üretimde kullanılan girdileri 
ana yabancı şirketin gösterdiği yerden al
mak gibi kayıtlamalardır. Bütün bunla
rın yanında diğer bir maliyet de hazır tek
noloji ithalinin Türk girişimcisini, mü
hendisini ve diğer araştırmacıları hazır 
teknoloji kullanma tembelliği içine itme
sidir. 

Tablo 7, yabancı şirketlere yapılan li
sans transferlerini vermektedir. Tablodan 
izleneceği gibi , üç plan dönemi boyunca 
lisans ödemeleri 1 1 5  milyon dolar civa
rında bulunmaktadır. 

A-5/B faslından yapılan ödemeler, 
yerli şirketlerin yurt dışındaki şirketler
den aldıkları teknolojiye ödedikleri lisans 
ücretlerini kapsamaktadır. 

Yabancı sermaye olayında üzerinde 
durulması gerekli konulardan biri de li-
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sans anlaşmalarında yavru şirketin tica
ri faaliyetini kısıtlayıcı hükümlerin bulun
masıdır. Çoğu kez, yabancı ve çok uluslu 
olan ana şirket, Türkiye' de kurduğu yav
ru şirketin ihracatını önİeyici hükümler 
getirmektedir. Bunun temel nedeni ise bu 
şirketin başka ülkelerde gene kendisine 
bağlı olarak kurduğu diğer şirketlerle re
kabetini önlemektir. Lisans anlaşma
larında getirilen diğer bir kayıtlama da 
ara malların ana şirketten alınmasıdır. Bu 
şekilde ana ve yavru şirket arasında ya
pılan ticarette bir de haksız kar transfe
rine neden olan "transfer fiyatlaması" 
olayı ortaya çıkmaktadır. Transfer fiyat
laması, yavru şirketin ara mallarını ana 
şirketten sa'.tın alırken, bunlara dünya fi
yatlarının üzerinde ödeme yapması şek
linde gerçekleştirilmektedir. Türkiye'de 
bu konuda henüz ciddi araştırmalar ya
pılmamış olmakla birlikte -Türkiye' de ve 
dünyada- özellikle ilaç firmalarının trans
fer fiyatlaması yaptıkları bilinmek
tedir. 

Açıktır ki teknoloji transferinde en 

Tablo: 7 

1 
1973-1982 Döneminde 6224 Sayılı Yasa Kapsamında 

Türkiye'ye Gelen Y f hancı Sermaye ve 
Toplam Yatır�mlara Oranı 

Toplam Sabit Gelen Yabancı Sermaye Yb. Serm/Topl. Yat. 
Yatırım 

Yıllar (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) (%) 

1 973 53.4 6'ı7.3 0.94 1 .72 

1 974 73.0 -7.7 -0. 1 1  0. 1 5  

1 975 1 06.7 1 !'i. 1  0.22 0.20 

1 976 1 46.0 �.9 0.14 0 . 1 0  

1 977 1 95.0 �l.2 0 . 1 6  0.08 

1 978 280.0 1 1 .7 0.28 0. 1 0  

1 979 479.0 -8.4 -0.24 0.05 

1 980 864.0 97.0 6.79 0.79 

1 981 1 .250.9 337.5 38.61 3.08 

1982 1 .569.4 1 61.4 27.45 1 .75 

Kaynak: 1. sütun için: TÜSIAD, The Turkish Economy, sayfa 12; 
2. ve 3. sütunlar için:-1981 ve 1982 sayıları dışında,-Erb1o{)sn Karakoyunlu, TOrkiye'de Yabancı Sermaye 
Yatırımları ve Yabancı Sermaye Dairesinin 1980 FaaliyeUleri Sonuçları, sayfa 23 (DPT'den aktararak) 
2. ve 3. sütunlarda 1981 ve 1982 sayıları için: TÜSIAD, agy, sayfa 101 ve 152. 



5 1 4  

Tablo: 8 

Türkiye'ye 6224 Sayılı Yasa 
Kapsamında Gelen 
Yabancı Sermaye 

Yıllık Kümülatif 
Yıllar (Milyon $) (Milyon $) 

1954'e dek 2.8 2.8 
1954 2.2 5.0 

1 955 1 .2 6.2 

1 956 3.4 9.6 

1 957 1 .3 1 0.9 

1 958 1 . 1 1 2.0 

1959 3.4 1 5.4 

1 960 1 .9 1 7.3 

1 961 1 .2  1 8.5 

1 962 4.2 22.7 

1 963 4.5 27.2 

1 964 1 1 .9 39. 1  

1 965 1 1 .6  50.7 

1 966 9.7 60.4 

1 967 9.0 69.4 

1968 1 3.9 83.3 

1 969 1 3.2 96.5 

1 970 9.0 1 05.5 

1971 1 1 .7 1 1 7.2 

1 972 1 2.8 1 30.0 

1 973 67.3 1 97.3 

1974 -7.7 1 89.6 

1975 1 5. 1 204.7 

1 976 8.9 21 3.6 

1 977 9.2 222.8 

1978 1 1 .7 234.5 

1 979 -6.4 228.1 

1 980 97.0 325.1 

1981 337.5 662.6 

1 982 1 67.0 829.6 

1 980, 1 981 , 1 982 sayıları verilen yabancı serma-
ye lzlnlerldlr. 

Kaynak: YASED-Yabancı Sermaye Koordinasyon1 
De�/- "Foreign Capital Turl<ey, According to La"{ 
6224", sayfa 7. 
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önemli konu, satın alınan teknolojinin 
Türk ekonomisine gerek kaynak ve ge
rekse istihdam yönünden uygun olup ol
madığının ciddi olarak araştırılmasıdır. 

Türkiye' deki  yabancı şirketler elde et
tikleri karların çok az bir kısmını Türki
ye' de araştırma faaliyetine harcamakta, 

fakat genellikle hazır teknoloji ithali yo
luna gitmektedirler. Örneğin 1977 yılın
da Türkiye'de 6224 sayılı Yasa'ya göre 
faaliyet gösteren yabancı sermayeli şirket
ler toplam satış hasılatının ancak binde 
birini araştırma harcamalarına ayırmış
lardır. Oysa 1 976 yılında çok uluslu şir-

Tablo :  9 

6224 Sayılı Yasaya Göre Faaliyet Gösteren 
Firmaların Dökümü 

Toplam Yabancı Toplam Toplam Sermayede 
Firma Sermaye Sermaye Yabancı Sermaye 

Yıllar Sayısı (Milyon TL) (Milyon TL) Payı (%) 

1975 1 09 2 . 1 77 5.41 8 40. 1 9  

1976 1 06 2.3 1 8  5.772 40. 1 5  

1 977 99 2.480 6.326 39.21 

1 978 97 2.81 8 7.945 35.46 

1 979 91 2 . 5 1 8  8.480 29.70 

1 980 1 00 9.642 28.390 34.00 

1 981 1 27 1 9. 0 1 2  47.400 40. 1 0  

1 982 1 70 43.646 1 00 . 1 96 43.56 

Not: 1 975, 1 976, 1 977, 1 978, 1 979 yıllarının Toplam Yabancı Sermaye sayıları, verilen yabancı sermaye 
izinlerine aittir. 

Kaynak: "Foreign Capital Turkey-According to Law 6224 ", YASED Yayını, sayfa 8. 

Tablo: 10 

1980-1982 Döneminde 
Yabancı Sermaye Girişinin Ardındaki Olgu : 
Garantisiz Ticari Borçların Ödenememesi 

1980 1 981 1 982 
İlgili işletme Sayısı 48 1 1 2 1 03 

Toplam Sermaye (Milyon ABD $) 604.45 781 . 2 2  690. 27 

Verllen Yabancı Sermaye izni (Milyon ABD $) 97.00 337.51 1 67.00 

Verilen Yb.Serm. izninin Toplam Sermayeye Oranı(%) % 1 6.0 % 43.2 % 24.2 

Garantisiz Ticari Borç Tutarı (Milyon ABD $) 34.60 300.00 89. 1 0  

GTB.nln Verilen Yb.Serm. iznine Oranı (%) % 35.7 % 88.9 %53.4 

Kaynak: "Foreign Capital Turkey-According to Law 6224", YASED Yayını, sayfa 25-26. 



ketlerden IBM, toplam satış hasılatının 
il/o 6,  Ford Motor CIJo 3, Du Pont ise OJo 
4'ünü araştırma ve geliştirme harcama
larına ayırmışlardır. 

Açıktır ki  Türkiye için temel amaç, kı
sa dönemde daha masraflı olmakla bir
likte uzun dönemde ekonomik kalkınma
ya olumlu etkisi bakımından kendi tek
nolojisini kendisi üretir hale gelmesidir.  

Sonuç 
Yabancı sermayenin gel iş nedenlerin

den en önem lisi Türk iye'nin uyguladığı 
dış ticaret politikası olmuştur. Bu nedenle 
Türkiye'deki yabancı sermayeli şirket
lerle, Uzakdoğu ülkelerindeki oralarda 
ucuz işgücünü kullanarak üretimlerini ih
racata yönelten yabancı şirketler arasın
da önemli bir fark belirmektedir. 

Türkiye' de ki  yabancı sermayeli şirket
ler, toplam sabit sermaye yatırımlarının 
ufak bir bölümünü oluşturmakla birlik
te, bu şirketlerin özellikle ödemeler den
gesi üzerindeki olumsuz et kileri önemli 
boyutlara ulaşmıştır. 

Yabancı sermayeyi çekmek bakımın
dan Türkiye'nin son yıllarda anlamlı bir  
politika izlediğini söylemek güçtür. He
men hemen her alanın yabancı sermaye
ye açılması ve mevcut teşvik sisteminden 
yerli şirketler gibi yararlandırılması, ba
zı sektörlerde yabancı sermayeli şirketle
rin tekelci bir güç oluşturmasına neden 
olmuştur. 

1 980 yılında Türkiye' de uygulamaya 
konulan ve 24 Ocak Kararları olarak bi
linen yeni ekonomik önlemlerden sonra 
yabancı sermaye ile ilgili uygulamada da 
yeni değişiklikler getirilmiştir. Başbakan
lığa bağlı olarak kurulan Yabancı Serma
ye Dairesi, yabancı sermaye i le ilgili bü
rokratik engelleri kaldırmak ve bakanlık
lar arasında koordinasyonu sağlamakla 
görevlendirilmiştir. 1 979 sonu itibariyle 
228 milyon dolar olan toplam yabancı 
sermaye stokuna ilaveten 1 980 yılında 97 
ve 1 98 1  'in ilk altı ayında 1 7 3  milyon do
larlık yeni yatırım izni verilmiştir. Ancak 
1 98 I ' in dokuzuncu ayına kadar verilmiş 
izinler de henüz yatırıma dönüştürülmüş 
değildir. DPT'nin tahminlerine göre 
önümüzdeki yıllarda yabancı sermaye ya
tırımlarının daha çok madencilik ve tu
rizm alanlarında yoğunlaşması beklen
mektedir .  

Türkiye'nin yabancı sermaye yatırım
larından optimum yararı sağlaması, 
Türkiye'ye gelen şirketlerde ihracat ga-
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İTHALA TA DA YALI "MONTAJ ENDÜSTRiSi": Türkiye'ye yabancı sermaye akımının 
en önemli etkenlerinden biri 1960 sonrasında benimsenen ithal ikamesi stratejisiydi. Yüksek 
gümrük duvarlarını aşıp Türkiye 'ye mal satamayan yabancı firmalar bu nedenle Türkiye'de 
"montaj fabrikaları " kurarak mallarını ülkeye yarımamul halinde soktular. iç pazara dönük 
üretimde bulunan Batılı ana firmalara bağımlı montaj endüstrisi, dış ticaret açığının 
artmasına yol açan önemli nedenlerden biri oldu. 



Cam 
Otomotiv 
Tarım 

ms. Besin 
ıas. Turiz.m 
ıd. Kimya 
tür Metal Eşya 

Demir-Çelik 
Makine 

Taş. K. Taşıma 
ıu Tekstil 

Bankacılık 
ır Metal 
�a Bankacılık 

Bankacılık 
ınk Kimya 
ıtmaElektronik 
İlaç. Kimya 
mya Kimya 
İlaç Kimya 
İnş. Diğer 
Tic. Otomotiv 

350.00 
1 0.00 

1 849.00 
300.00 

50.00 
0.74 

800.00 

4000.00 
1 70.00 

50.00 
380.00 
670.50 

1 000.00 
1 00 .00 
279.80 

60.00 
222.00 
305.70 
1 72.50 
450.00 

4.00 
1 000.00 

7.83 Birden çok 1 969 

40 Japonya 1 973 

50 Libya 1 98 1  

4 9  ABD 1 981 

75 İsviçre 1 981 

36.50 ABD 1 966 

21 .00 Federal 1 981 

10 IFC 1 974 

67 Belçika 1 969 

75 Birden çok 1 982 

49 isviçre 1 982 

1 00 lüksemburg 1 980 

25 İs.Kal.Bank 1 981 

1 00 İtalya 1 981 

100 İ ran 1 981 

60 İsviçre 1 969 

49 Hollanda 1 968 

1 00 F.Almanya 1 962 

1 00 F.Almanya 1 965 

77.50 F.Almanya 1 954 

40 ABD 1 973 

26 İngiltere 1 964 

ık Metal Eşya 2.00 33.73 Avusturya 1 963 

lad. Mı;ıtal Eşya 8.84 34 Avusturya 1 967 

K. Taşıma 10.00 55.00 İ ran 1 981 

Tur. Turizm 2.70 70 Belçika 1 969 

Demir-Çelik 275.00 36.36 İsviçre 1 982 

Makine 1 800.00 1 0  İsviçre 1 982 

Diğer 1 5.00 32 F.Almanya 1 978 

lrün. Diğer 400.00 49 F.Almanya 1 982 

Kimya 1 259.00 75 İsviçre 1 955 

Kimya 2.32 51 Fransa 1 964 

ik Demir-Çelik 
a Besin 
ıya Kimya 

Tekstil 
Plastik 
Elektronik 
Demir-Çelik 
Demir-Çelik 

ve Besin 
Kimya 
Tekstil 

B. Tarım 
Diğer 

m. Makine 
Çimento 
Elektronik 

·ik Elektronik 
Metal 
Orman Ür. 
Kauçuk 
Pişmiş Top. 

ava Diğer 
Turizm 
Bankacılık 
Tekstii 
Elektronik 
Kimya 

Makine 
Makine 

:tr. Elektronik 
ıan Otomotiv 
el. Turizm 

1 374 00 1 00  ABD 1 980 

2000.00 49 İsvıçre 1 982 

1 600.00 49 İsviçre 1 98 1  

400.00 49 İsviçre 1 981 

4 1 00.00 49 İsviçre 1 98 1  

200.00 49 İsviçre 1 9Ş1 

1400.00 40 ABD 1 980 

60.00 1 8  F.Almanya 1 981 

300.00 1 0  IFC 1 973 

200.00 14.28 Hollanda 1 970 

1 00.00 40 Danimarka 1 963 

800.00 21 . 75 Lüksemburg 1 981 

200.00 46 Panama 1982 
2.63 33.33 Fransa 1954 

250.00 45 Avusturya 1 982 

1 200.00 30 İsviçre 1 963 

1 30.00 24.88 Fransa 1 956 

10.60 60 ABD 1 948 

450.00 1 4  F.Almanya 1 982 

60.00 40 F.Almanya 1 982 

81 .00 66 ABD 1 961 
50.00 49 İsviçre 1 982 
30.00 30 Hollanda 1 962 

240 00 86 İsviçre 1 982 
263 90 1 00 Pakistan 1 982 
8 1 6  00 49 Lübnan 1 982 

1 000 00 38.5 ABD 1 982 

1 15 33 İngiltere 1 966 

1 60.00 28.75 F.Almanya 1 982 

500.00 20 F.Almanya 1 980 
1 00.0

_
0 ___ 4_9 __ F_._A_lm_a_n-'y_a ____ 1_9_82 

1 860.00 30 Birden çok 1 98 1  

220.00 55.56 Panama 1 966 

95 Merzario Taşıma. K. Taşıma 
96 Metaş Demir-Çelik 
97 Muş Meyan Kökü Kimya 
98 Nasaş Metal 
99 Netaş Northern Elektronik 

1 00 Oerlikon Kaynak Metal Eşya 
101 Ol kar Kağ ıt Kağıt 
1 02 Organ ik Kimya Kimya 
1 03 Orlent Mem.Su. Besin 

1 04 Ortadoğu Ru lm. Otomotiv 
1 05 Otomarsan Otomotiv 
1 06 Oyak-Renault Otomotiv 
1 07 R-Konur Gülyağı Kimya 
1 08 �epsi Cola Besin 
1 09 Perma Sharp Metal Eşya 
1 1 0  Pfizer İlaçları Kimya 
1 1 1  Rekor Kauçuk Kauçuk 
1 1 2  Rıstrans K.Taşıma 
1 1 3  Robert Bosch Otomotiv 
1 1 4 Roche Müstahzar Kimya 
1 1 5  Sace Elektrik Elektronik 
1 1 6  Sandoz İlaç Kimya 
1 1 7  Sandoz Kimya Kimya 
1 1 8  Santral Dikiş Tekstil 

1 1 9 Segman Otomotiv 
1 20 Selplast Plastik 

121  Senaplast Makine 
1 22 Senler Deri Tekstil 
1 23 ITT Sheraton Turizm 
1 24 Sif;ış Tekstil 

1 25 Silkar Turizm 
1 26 Simko Elektronik 

127 Slmtel Elektron ık 
1 28 Singer Makine 
1 29 Siirt Meyankökü Kimya 
1 30 Susa Sıvı Madd. Diğer 
1 31 Tam Gıda Besin 
1 32 Tamsan Orman Ür. 
1 33 Tareks Diijer 
1 34 Tasaş T. AmbalajDiijer 
1 35 Termoplast Plastik 
136 Coca-Cola Besin 
137 Tltaş Turizm 
1 38 Tofaş Otomotiv 
139 Tohum isi. ve Ür.Tarım 
1 40 Trabzon Giyim Tekstil 
141 Trakya Cam Cam 
1 42 Trans Kağıt Kağıt 
1 43 Transtürk Otomotiv 
1 44 Tudor-Eas Elektronik 
1 45 Tuksan Kaijıt 
1 46 Tümaş Diijer 
1 47 Turbosan Makine 
148 Türk Henkel Kimya 
1 49 Türk Hoechst Kimya 
1 50 Türk Kablo Elektronik 
1 51 Türk Otomotiv Otomotiv 
1 52 Türk Phlllps Elektronik 
1 53 Türk Pirelli Kauçuk 
1 54 Türk Slemena Elektronik 

1 55 Türk Telekomün. Elektronik 
1 56 Türk Traktör Makine 
157 Türk Tuborg Besin 
1 58 Türk Ytong Pişmiş Top. 
1 59 Türkiye S.K.Ban. Bankacılık 

613.00 80 
800.00 26.89 

24.00 26. 1 0  
1 000.00 2.77 

100.00 31 

2.00 10 

240.00 49 
500.00 49 

1 200.00 49 

1 700.00 40 

550.00 36 

2000.QO 44 
5.00 50 
1 . 1 3  1 00 
3.60 1 5  

250.00 1 00 

300.00 49 
500.00 49 
340.00 60 
900.00 1 00  

50.00 1 .80 
300.00 99.3 

50.00 98.50 

293.20 75 
50.00 30 

400.00 49 
750.00 40 

200.00 49 

0.67 100 
104.00 7.30 
750.00 90 
1 80.00 5 1  

Bahreyn 1 98 1  

Lübnan 1 98 1  

F.Almanya 1 976 

IFC 1 969 

Kanada 1 967 

İsviçre 1 967 

İsviçre 1 981 

İsviçre 1 982 

İsviçre 1 982 

F.Almanya 1 982 

F.Almanya 1 966 

Fransa 1 969 

Fransa 1964 

ABD 1 964 

ABD 1 967 

ABD 1 957 

İsviçre 1 981 

F.Almanya t 981 

F.Almanya 1 970 

İsviçre 1 958 

İtalya 1 965 

İsviçre 1 956 

İsviçre 1 965 

İngiltere 1 952 

Japonya 1 979 

ABD 1 981 

F.Almanya 1 981 

İsviçre 1 981 

ABD 1 982 

IFC 1962 
İsviçre 1 981 

F.Almanya 1 959 

200.00 1 3  lsviçre 1 981 
62.21 61 ABD 1 959 

1 75.00 39.90 F.Almanya 1 976 
380.00 49 İngiltere 1 981 
400.00 23 İs.Kal. Bank. 1 982 
240.00 49 İsviçre 1 982 

1 40.00 41  F.Almanya 1 982 
400.00 49 İsviçre 1 982 

50.00 20 İsviçre 1 982 
76.00 1 00 ABD 1 965 

30.00 31 F.Almanya 1 982 

1 350.00 4 1 .5 İtalya 1968 
2.00 51 F .Almanya 1 955 

1 50.00 33.33 İs.Kal. eank. 1 982 

3500.00 1 0  IFC 1 980 

2000.00 49 İsviçre 1 982 

600.00 35 Fransa 1 981 

1 0.00 49 İsveç 1 978 
500.00 31 Birden çok 1 982 

30.00 40 Danimarka 1 969 
300.00 45 İsviçre 1 981 
250.00 50 F.Almanya 1963 
750.00 99.92 F.Almanya 1954 

56.00 5 1  Finlandiya 1 963 

800.00 10.05 ABD 1 955 
--���--------

2 1 1 .  30 74.50 Hollanda 1 955 
720.00 51 Birden çok 1 960 

350.00 59 F.Almanya 1 964 

400.00 31 .25 Yugoslavya 1 982 

70.00 25 İtalya 1 954 

1 235.00 55 Danimarka 1 967 

60.00 1 İsveç 1 963 

6000.00 3.07 Birden çok 1 955 
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rantısı araması v e  transfer edilen tekno
lojiyi daha iyi denetlemesi ile mümkün
dür. Bunların yanında sektöre! teşvik'sis
teminin getirilmesi de, yabancı sermaye
nin daha çok Türkiye'nin uzun dönemli 
kalkınma çıkarlarına uygun sektörlerin
de yatırım yapmasını sağlayabilir· • 
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Türk Dış Politikası 
(1919-1945) 
Şükrü S .  Gürel 

1919-1923 Dönemi: 
Ulusal Kurtuluş Mücadelesinde 
Dış Politika 

Birinci Dünya Savaşı'ndan yenik çıkan 
Osmanlı İmparatorluğu , 30 Ekim 
191 8'de imzalanan Mondros Mütareke
si ile, tümüyle, savaştan zaferle çıkan 
Müttefik Devletler'in etkisi ve denetimi 
altına giriyordu. Mondros Mütarekesi 
hükümleriyle, Boğazlar bu devletlerin 
kullanımına açılıyor, işgalleri altına ko
nuyor ve Müttefik Devletler, " kendi gü
venliklerini tehlikede gördüklerinde stra
tejik her bir yeri işgal edebilme hakkı" 
na sahip kılmıyorlardı. Böylece, Osman
lı Devleti'nin her köşesi düşman işgaline 
açık bırakılıyordu. Bu hükümlerin yanı 
sıra, iç güvenlik için gerekli olacak kü
çük bir gücün dışında, Osmanlı silahlı 
kuvvetlerinin ve donanmasının tümüyle 
dağıtılmasını ve silahsızlandırılmasını, 
tüm haberleşme ağının Müttefik deneti
mi altına konulmasını öngören hüküm
ler de mütarekede yer alıyordu. 

Mütarekeden hemen sonra, zaten sa
vaş içinde aralarında yaptıkları gizli an
laşmalarla Osmanlı Devleti'nin her kö
şesini aralarında pay edip etki alanları
na ayırmış bulunan Müttefik Devletler, 
bu gizli anlaşmalara uygun olarak Os
manlı topraklarını işgale başlamışlardır. 
Mütarekeden hemen sonra Müttefik do
nanması tstanbul'a gelmiş, İngiliz kuv
vetleri Çanakkale bölgesini işgal edip, 
mütareke hükümlerine açıkça aykırı bir 
biçimde Musul'u da işgale kalkışmışlar
dır. Müttefikler, mütarekeye koydukla
rı " Mezopotamya" ,  'Kilikya" gibi eski 
coğrafi terimlerin belirsizliğinden de ya
rarlanarak, işgal bölgelerini alabildiğine 
genişletmeye girişmişlerdir. 

İngilizler önce işgal ettikleri Güneydo
ğu Anadolu bölgesini ve Suriye'yi daha 
sonra -savaş içinde yaptıkları düzenleme
ler uyarınca-Fransa'ya bırakmışlar, İtal
yanlar da, yine bir gizli anlaşmayla İtal
ya'ya bırakılması kararlaştırılmış bulu.
nan Antalya bölgesini işgal etmişlerdir. 
Bu arada İngilizlerin teşvik ve desteğiy
le, Yunan askerleri de 1 5  Mayıs 1 9 1 9'da 
İzrnir'e çıkarak Anadolu'nun işgaline k�
tılmışlardır. Yunanistan'ın giriştiği bu ey
lem, Anadolu halkının sabrını taşıran son 
damla olmuş ve Anadolu'da Mustafa Ke
mal Paşa önderliğinde bir ulusal kurtu
luş hareketi örgütlenmeye başlamıştır. 

İzmir'e Yunan askerinin çıkmasından 
dört gün sonra Anadolu'ya geçen Mus-

tafa Kemal, kısa sürede, Anadolu'da yer 
yer ortaya çıkmaya başlayan direniş 
odaklarını ve Türk ordusundan Doğu 
Anadolu'da kalanı düzenli bir ordu bi
çiminde örgütlemek ,  ulusal egemenliğe 
dayalı bir Anadolu hükümeti kurmak ve 
bir dış politika oluşturmak gibi son de
rece çetin bir işi başarmıştır. Ulusal Kur
tuluş Mücadelesi sonucunda Türkiye, 
Sevres Antlaşması 'yla kendisine vu
rulmak istenen boyunduruktan kurtulup, 
öteki devletlerle eşit koşullarda başlattı
ğı görüşmeleri yeni bir barış antlaşmasıy
la Lozan'da sonuçlandırabilmiştir. Mus
tafa Kemal önderliğindeki Ulusal Kurtu
luş Mücadelesi, tüm dış denetimden kur
tulmuş, eşit ve egemen bir Türkiye'nin 
yaratılmasını sağlayarak, emperyalizm 
karşısında, ezilen tüm uluslar için bir ör
nek oluşturmuştur. 
Dış Politika Hedef ve İlkeleri: Mustafa 
Kemal önderliğindeki ulusal kurtuluş ha
reketi, bir yandan İstanbul'daki padişah 
yönetimine, bir yandan da ulusu boyun
duruk altına almak isteyen dış güçlere 
karşı mücadele vermek, kendisini kabul 
ettirmek için çaba göstermek zorunda 
kalmıştır. Ulusal hareket, önce Anado
lu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemiye
ti, sonra Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Hükümeti ve en sonunda da, 1 923'te, 
Türkiye Cumhuriyeti olarak, adım adım 
hem etkin bir devlet örgütünü geliştirmiş, 
hem de uluslararası alanda yerini pekiş
tirmiştir. Cumhuriyet kurulduğunda, bu 
yeni ulusal devlet, bağımsız ve barışçı bir 
dış politika yürütebilmesi için gerekli te
meli atmış bulunuyordu. 

Ulusal Kurtuluş Mücadelesi'nin başlı
ca dış politika amacı, sınırlı ve gerçekçi, 
ama haklılığı yadsınamayacak bir hedef
ti: Türklerin yaşadığı topraklar üzerinde, 
yani Misak-ı Milli sınırları içinde, bağım
sız ve egemen bir Türkiye yaratmak. 
Mustafa Kemal ve arkadaşlarına göre, 
bağımsızlık ve egemenlik, yalnızca top
rak bütünlüğünün sağlanmasıyla değil, 
emperyalist devletlerin o güne kadar Os
manlı Devleti 'ne kabul ettirmiş bulunduk
ları ayrıcalık ve kapitülasyonların da tü
müyle ortadan kaldırılmasıyla elde edi
lebilecekti . Ulusal Kurtuluş Mücadelesi 
boyunca Türk diplomasisi, işte bu amaç
ların gerçekleştirilebilmesi için çizilen yol
da yürütülmüştür. 

'Osmanlı Devleti'nin bir bütün olarak 
kalmasını isteyenlerden bir bölümü İngil
tere'nin koruyuculuğunu, bir bölümü de 
Amerika Birleşi� Devletle�i'nin manda 



yönetimini kabul etmek eğilimindeyken, 
Mustafa Kemal bu görüşlere karşı çıka
rak Misak-ı Milli sınırları içindeki top
rakların kurtarılmasını ve bu topraklar 
üzerinde ulus egemenliğine dayalı bir dev
let kurulmasıııı amaçlamıştır. Bunu, Söy
lev'inde şöyle açıklar büyük önder: 

"Baylar, bu durum karşısın.da bir tek 
karar vardı. O da ulus egemenliğine da
yanan, kısıntısız, koşulsuz, bağımsız ye
ni bir Türk devleti kurmak. " 

Uluslararası Koşullar ve Dış Politika: 
Mustafa Kemal'in dış politikası, yukarı
da açıklanmaya çalışılan ana amaca ulaş
mak için uluslararası koşullardan yarar
lanmayı da bilmiştir.Bir yandan İngilte
re, Fransa ve İtalya gibi devletler arasın
daki çıkar ayrılıklarından yararlanuken, 
bir yandan da ortak bir karşıt devletler 
grubunu paylaştığımız Sovyetler Birliği' 
nin dostluğu, Kurtuluş Mücadelesi döne
mindeki Türk diplomasisinin yürütülme
sine yardımcı olmuştur. Mustafa Kemal 
yönetimi, bir yandan batıda ve doğuda 
dış güçlere karşı savaşu, mücadeleyi sür
dürürken, bir yandan da uluslararası 
alanda kabul edilir bir birim olarak ta
nınmasını sağlayan bir dizi antlaşma 
imzalamayı başarmıştır. 

1 920 Haziranı'nda, batıda Yunan sal
dırısıyla birlikte, doğuda da Ermeniler' 
le savaş başlamış, Kazım Karabekir 
Paşa komutasındaki orduyla bu savaşı 
kazanan Anadolu Hükümeti, 2 Ara
lık 1 920'de Doğu Cephesi'ni sağlama 
bağlayan antlaşmayı Ermeni Hükümeti 
ile imzalamıştır. Ardından, 1 6  Mart 
1 92 1  'de, Moskova'da Sovyetler Birliği ile 
imzalanan Dostluk Antlaşması, TBMM 
Hükümeti'nin uluslararası alanda tanın
maya attığı ilk önemli adımı oluşturma
sının yanında, iki devlet arasında yararlı 
bir işbirliğinin de başlatıcısı olmuştur. 

Bu arada, gerek Sovyetler Birliği ile 
kurulan iyi ilişkiler, gerek doğuda Er
menilere, batıda da Yunanlılara karşı el
de edilen askeri başarılar Ankara Hükü
meti'nin Batılı devletlerle diplomatik iliş
kiler kurabilmesini kolayla§tırmıştır. İtal
yanlar 1 92 1  Haziranı'nda Antalya'yı ter
ketmeye başlamışlar, Fransızlarla da 20 
Ekim 1 921  Ankara Antlaşması imzalana
rak, bu devlet silahlı kuvvetlerinin yeni
den saptanan Türkiye-Suriye sınırının ge
risine çekilmesi ve Hatay'a bir özel statü 
tanınması sağlanabilmiştir. Yunan kuv
vetlerinin 9 Eylül 1 922'de tam anlamıy
la yenilgiye uğratılmasından sonra, Müt-
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PA YLAŞ/LAN lMPARA TORLUK: Sevr Antlaşması, bir önsözle 13 bölüme ayrılan 433 
maddeden oluşuyordu. lmparatorlugun bölüşülme belgesi olan bu antlaşmaya göre, 
Çatalca'ya kadar bütün Trakya, Ege adaları ve lzmir Yunanistan 'a; Suriye ve Kilikya 
Fransa'ya; Irak ve Filistin lngi/tere 'ye; Edremit 'ten Klikya 'ya kadar bütün sahil şeridi ve 
A ntalya ile birlikte 12 ada ltalya 'ya veriliyor, doğuda bağımsız bir Ermenistan, 
güneydoguda Kürdistan kuruluyordu. İstanbul ve Boğazlar İngiltere ile müllefiklerinin 
işgali altma giriyor, Boğazlar'ın yönetim ve denetimi milletlerarası bir komisyona 
devrediliyordu. 

MUDAN YA MOTA REKt.'Sİ VE MİSA K-/ MlLLi SINIHLA RI: Yunan kuvvetlerinin 9 
Eylül 1922 'de tam anlamıyla yenilgiye uğratılmasından sonra, Müttefik devletlerle 1 1  ekim 
/922 'de Mudanya Mütarekesi imzalandı. Bu mütarekeyle Trakya Türk devletine geri verildi 
ve Misak-ı Milli sınırları -Musul ve Hatay dıŞında- çizilmiş oldu. 

tefik Devletler'le 1 1 Ekim 1 922'de imza
lanan M udanya Mütarekesi ile Trakya 
da Türk devletine geri verilince, Misak-ı 
Milli sınırları, Musul ve Hatay dışında 
gerçekleştirilmiş oluyordu. Ancak, yeni 
Türk devletinin "tam bağımsızlık" ama
cını gerçekleştirebildiği ve Batılı devlet
lere de kabul ettirebildiği yer, Lozan 01-· 
muştur. 

Müttefiklerle kapsamlı bir barış antlaş
masının imzalanabilmesi için toplanan 
Lozan Konferansı'na giden İsmet Paşa 
(İnönü) başkanlığındaki Türk temsilcile
rinin başlıca amacı , Türkiye'nin eşitliği
ni ve egemenliğini karşılarındaki devlet
lere tanıtmak , kabul ettirmek olmuştur. 
Lozan görüşmeleri çok çetin geçmiş ve 
Batılı devletler özellikle ayrıcalık ve ka-
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pitülasyonlar, Osmanlı borçları ve Bo
ğazlar üzerindeki egemenlik hakkı konu
sunda uzlaşmaz davranmışlardır. 24 
Temmuz 1 923'te imzalanan Lozan Ant
laşması ile, Türkiye'nin "ülkesinde ege
menlik haklarını kayıtsız-koşulsuz kulla
nabilen ve uluslararası alanda da öteki 
devletlerle eşit)Jir birim olan " bir devlet 
olduğu kabul edilmiş ve böylece Musul 
anlaşmazlığı dışındaki tüm sorunlar çö
zümlenebilmiştir. 

Lozan'dan Sonra, 
1930'lara Kadar 
Türk Dış Politikası 

Lozan Antlaşması'nı izleyen dönemde, 
Türkiye Cumhuriyeti, bir yandan iç dü
zenini kurup sağlamlaştırmaya çalışır
ken, bir yandan da gerçekçi ve barışçı bir 
dış politikayı yürütebilmiştir. Yeni Türk 
devleti ,  Türk halkının toplumsal hayatın
da köklü değişiklikleri gerektiren yeni dü
zenleme ve reform hareketleri sürdürü
lürken, bir yandan da uluslararası alan
da hem kişiliğini kabul ettirmeye,hem de 
ilişkide bulunduğu tüm devletlerle iyi ge
çinmeye çalışmıştır. Mustafa Kemal'in 1 
Kasım 1 928'de TBMM'de bu durumu 
şöyle açıkladığını görüyoruz: 

"Esaslı ıslahat ve gelişme içinde bulu
nan bir ülkenin hem kendisinde, hem çev
resinde barış ve huzuru cidden arzu et
mesinden daha kolay izah olunabilecek 
bir keyfiyet olamaz. " 

Türkiye Cumhuriyeti böylesine içten
likle barış ve huzurdan yanayken, Birin
ci Dünya Savaşı'ndan yenik çıkan, ya da 
İtalya gibi savaşın sonuçlarından doyum 
sağlamamış bulunan devletler, o günkü 
uluslararası düzenin, yani statu quo'nun 
değişmesinden yanaydılar. Ayrıca, Türki
ye Cumhuriyeti, kuzeyde ve doğuda Sov
yetler Birliği; güneyde Irak mandası ve 
Kıbrıs yönetimi dolayısıyla İngiltere; Su
riye mandası dolayısıyla Fransa; batıda 
da Oniki Adalar ve Meis'i  ele geçirmiş 
bulunan İtalya ile komşu olmuş, Avru
pa'nın belli başlı güçleriyle sınırdaş du
ruma gelmişti. Dahası, Lozan Antlaşma
sı'nın Batılı devletlerle Türkiye arasında
ki birçok sorunu çözmüş bulunmasına 
karşın, bu devletlerle çözümlenememiş 
olan bazı sorunlar da geriye kalmıştı. Üs
telik, Lozan Antlaşması'yla Türkiye'yi 
"egemen, eşit" bir devlet olarak tanıyan 
Batılı devletler, Antlaşma'nın onaylan
masından sonra da Türkiye'nin içişleri
ne karışma girişimlerinde bulunmaktan 
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geri kalmamışlardır. Böylece, gerek Lo
zan 'da çözümlenemeyen sorunlar, gerek 
Batılı devletlerin Türkiye'nin eşitlik ve 
egemenliğini hiila hazmedemediklerini 
gösteren tutumları, Lozan'dan sonra 
1930'1ara kadar Türkiye Cumhuriyeti 'nin 
Batılı devletlere karşı güvensizlik duyması 
sonucunu doğurmuştur. · Batılı devletle
re karşı bu güvensizlik ,  Türkiye'nin bu 
dönem içindeki dış politikasının biçim
lenişini etkileyen en önemli etmen olmuş
tur. 

Lozan'dan hemen sonra, Batılı devlet
lerin Türkiye'nin içişlerine karışmayı 
sürdürmek istediklerini açığa vuran be
lirgin göstergeler ortaya çıkmaya başla
mıştır. Bunlardan birincisi, yeni Türk 
devletinin kendisine başkent olarak An
kara'yı saptayacağı belli olduktan sonra 
da, başkentin yeniden istanbul'a taşın
ması yolundaki Batılı ısrarlarıdır. Batılı 
devletler (özellikle İngiltere) birçok kez 
Osmanlı başkentinde donanmasını gös
tererek, hatta toplarını saraya çevire
rek Osmanlı yönetimine baskıda bulun
muş olmanın deneyimiyle olsa gerek, 
Türkiye Cumhuriyeti'nin başkenti olarak 
da İstanbul'u yeğlemişler, bunu da açık
ça belirtmişlerdir. Yine aynı deneyimle
rin ışığı altında Türkiye Cumhuriyeti yö
neticileri de İstanbul'u başkent olarak 
seçmekten kaçınmış ve TBMM 1 3  Ekim 
1 923'te bir yasayla Ankara'yı yeni Türk 
devletinin başkenti yapmıştır. Bundan 
sonra, Batılı devletler, büyükelçilikleri
ni uzun bir süre daha İstanbul'da tuta
rak Ankara hükümetine baskı yapmayı 
denemişler, ancak Cumhuriyet hüküme
tinin kararlı tutumu karşısında giderek bu 
ısrarlarından vazgeçmişlerdir . 

Batılıların Türkiye'nin içişlerine karış
mak için buldukları bir başka konu da 
Türkiye' deki yabancı okullarda okutula
cak dersler ve bu derslerin öğretim biçi
mi olmuştur. Lozan'dan sonra yapılan bir 
düzenlemeyle yabancı özel okullarda ta
rih ve coğrafya derslerinin Türk öğret
menler tarafından Türkçe okutulması ka
rarlaştırılmış, ama buna Batılı devletler 
karşı çıkmışlardır. Bu devletlere, bu ko
nudaki girişimlerinde Amerika Birleşik 
Devletleri de, Türkiye'deki Amerikan 
okulları dolayısıyla katılmıştır. Türk 'ül
kesinde özel haklar, ayrıcalıklar düzeni
ni yeniden canlandırıp, Lozan Antlaşma
sı 'nı hiçe sayarak eski düzeni sürdürme
ye yönelik bu girişimlere Türk hükümeti 
kesin bir kararlılıkla karşı koymuştur. 

Aynı yöndeki bir başka Batılı girişimi 

de Lozan Antlaşması'yla kurulan Boğaz
lar Komisyonu'nun özel bir bayrağı ol
ması için yapılan baskılardır. Türk dev
leti içinde devlet yetkilerine sahip bir ku
ruluşmuşcasına bu komisyona bir özel 
bayrak verilmesine yine kararlılıkla ve 
etkinlikle karşı koyan Türk hükümeti, bu 
girişimi de boşa çıkartmayı başarmıştır. 

Batılıların Türkiye'nin içişlerine karış
ma alışkanlıklarını sürdürebilmek için 
yaptıkları girişimler, Patrikliğin durumu 
ve yabancı şirketlerin devletleştirilmesi gi
bi konulardaki müdahaleler ve benzeri 
örneklerle de çoğaltılabilir. Bu girişimler 
ve Lozan'da çözümlenememiş olan so
runlar, Batılı devletlerle Tür�<iye arasın
da güvene dayanan ilişkiler kurulabilme
sini, Lozan'ı  izleyen on yıl içinde engel
lemiştir. 
Türk-Yunan İlişkileri ve Lozan Antlaş
ması'na İlişkin Sorunlar: Bu dönemde 
Türkiye ile Yunanistan arasında ortaya 
çıkan sorunlar, Lozan'da çözümleneme
yen sorunlar olmaktan çok, Lozan Ant
laşması 'nın uygulanmasına ilişkin sorun
lar olmuştur. Lozan'da iki devlet arasın
da 30 Ocak 1 923'te imzalanan bir antlaş
mayla, Yunanistan 'd a bulunan 
Müslüman-Türkler'le, Türkiye' de bulu
nan Rumlar'ın değiştokuşu kararlaştırıl
mış ve değiştirilecek kimseler ve müba
dele koşulları da saptanmıştı. Ancak, bu 
antlaşmanın uygulanmasında ortaya çı
kan anlaşmazlıklar iki devlet arasında so
runlar yaratmıştır. 

30 Ocak 1 923 Antlaşması'na göre, İ s
tanbul'da yaşayan Rumlarla Batı Trak
ya'da yaşayan Türkler, mübadele dışın
da bırakılıyordu. Ama, antlaşma uygu
lanırken, İstanbul' da oturan Rumlar ve 
Batı Trakya' da oturan Türklerin saptan
ması sorun olmuştur. Kimlerin bu böl
gelerde yerleşmiş (etablis) sayılacağı, iki 
devlet arasında anlaşmazlık yaratan ko
nuydu. Yunanistan, İstanbul'da bulunan 
bütün Rumların, doğum yerleri ve İstan
bul'a yerleştikleri tarih ne olursa olsun 
mübadele dışında bırakılmasını ve böy
lece istanbul'da mümkün olduğunca çok 
sayıda Rum kalmasını sağlamak eğilimin
deydi. 

Türkiye ile Yunanistan arasında iyi iliş
kiler kurulmasını engelleyen bir başka 
konu da, yine bu etablis sorunuyla bağ
lantılı olarak ortaya çıkan Patriklik ko
nusu olmuştur. Lozan 'da Türk temsilci
si İsmet Paşa (İnönü), Patrikliğin T ü r 
kiye dışına çıkartılmasını isterken, Batılı
lar Türkiye' de kalması için direnmişler ve 



BiR DÖNÜM NOKTA SI: Lozun 
Antlaşması 24 Temmuz 1923 'te imzalandı. 
Bu antlaşmayla Türkiye, "ülkesinde 
egemenlik haklarını kayıtsız-şartsız 
kullanabilen ulııslararası alanda öteki 
devletlerle eşit" bir devlet statüsü kazandı. 

bu yüzden Lozan Antlaşması'na bu ko
nuya ilişkin hükümler konulmayarak , 
yalnızca Patrik'in "siyasetle uğraşma
mak" koşuluyla istanbul'da kalması ko
nusunda sözlü bir anlaşmaya varılmıştı .  
1924 yıl ında boşalan Patriklik için yapı
lan seçimi kazanan kimsenin Türkiye'ye 
göre mübadele kapsamına girmesi, iki 
devlet arasında bir sorun olmuş,ama bu 
kişinin 1 925'te istifa etmesiyle ve yerine 
mübadele kapsamına girmeyecek bir pat
riğin seçilmesiyle sorun çözümlenmişti. 

"Ahali mübadelesi" sorunu Türk
Yunan ilişkilerinde belirgin bir gerginli
ğe yol açarken, Yunanistan'ın "Anado
lu macerasında" uğradığı yenilgiyi haz
medemeyerek Türkiye'ye karşı bazı giri
şimleri destekler görünmesi i lişkileri da
ha da soğutmuştur. İtalya ve Yunanistan 
arasında Türkiye'ye karşı yapılmış bir 
gizli ittifak bulunduğuna ilişkin kanıtlar 
ve Yunan adalarından Türkiye'ye çıka-· 
rak isyan başlatmaya çalışan maceracılar, 
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Türk yöneticilerinin Yunanistan'ın Tür -
kiye'ye karşı iyi niyetli olmadığına inan
malarına yol açmıştır. 

Ancak, 1930'a gelindiğinde, iki devlet 
arasındaki ilişkilerin düzeltilmesine yar
dım eden yeni etmenler ortaya çıkmıştır. 
Türk yöneticilerinin Bulgaristan'ın izle
meye başladığı revizyonist (o günkü du
rumu kendi çıkarına değiştirmeye yöne
lik) politikadan kuşku duymaya başlama
ları ve bunu Yunanistan'ın tutumundan 
daha tehlikeli görmeleri; Yunanistan'ın 
da ·Bulgaristan karşısında Türk dostluğu-
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na gerek duyması, iki devleti yakınlaştı
ran başlıca unsur olmuştur. Ayrıca, 
Türkiye ile 1928 Mayısı'nda bir Tarafsız
lık ve Saldırmazlık Antlaşması imzalayan 
İtalya da iki devletin uzlaşmasına aracı
lık etmiştir. Türk-Yunan uzlaşmasını ha
zırlayan bir başka önemli etmen de, Ata
türk'ün, izlemeye başlayacağı Balkan po
litikası için Yunanistan'la uzlaşmayı ilk 
adım olarak görmesidir. 

İşte bu hava içinde, 10 Haziran 
1 930'da imzalan bir anlaşmayla, "müba
dele" sorununun Yunan görüşüne uygun 
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BA Ti, A NKARA 'NIN BAŞKENT OLMASINA DA KARŞI ÇlKTl: Birinci Dünya Savaşı Osmanlı Devleti'nin yenilgisiyle sonuçlanınca 
başkent lstanbul işgal edilmişti. Mustafa Kemal Paşa ve arkadaşları, Kurtuluş Savaşı 'nın ilk yıllarında Ankara 'yı merkez edindiler. Savaşın 
kazanılmasından sonra Batılı devletlerin. özellikle lngiltere'nin karşı çıkmasına aldırmaksızın, 13 Ekim 1923 tarihli yasayla Ankara başkent 
ilan edildi. 

bir biçimde çözülebilmesi mümkün ol
muştur. Daha sonra da, Başbakan İsmet 
Paşa'nın çağrısıyla Türkiye'ye gelen Yu
nan Başbakanı Venizelos'la yapılan gö
rüşmeler, 30 Ekim 1 930'da iki devlet ara
sında bir antlaşma, bir protokol ve bir de 
sözleşmenin imzalanmasına vardırılmış
tır: Dostluk, Tarafsızlık, Uzlaşma ve Ha
kem Antlaşması; Deniz Kuvvetlerinin Sı
nırlandırılmasına İlişkin Protokol; İka
met, Ticaret ve Ulaşım Sözleşmesi. 
Musul Sorunu ve Türk-İngiliz İlişkileri: 
1 9. yüzyılın sonlarından başlayarak pet
rol kaynakları dolayısıyla Musul bölge
siyle ilgilenmeye başlayan Batılı devlet
lerden İ ngiltere, savaş içinde Osmanlı 
İmparatorluğu'nun paylaşılmasına ilişkin 
gizli düzenlemeler yapılırken, Musul'u • 

kendisine ayırmayı başarmıştı. Birinci 
Dünya Savaşı öncesinde ve sırasında İn
giltere Musul ve çevresinde çeşitli bölü
cü çabalara girişmiş, Osmanlı Devleti' 
yle imzalanan Sevres Antlaşması' na da 
bu konuda kendi işine gelen hükümleri 
koydurmuştu. Misak-ı Milli gereğince 
Musul'u vatan toprağı sayan Anadolu 

Hükümeti ise, Sevres Antlaşması'nı ve 
İngiltere'nin Musul'a ilişkin iddialarını 
tanımıyordu. Lozan'daki barış görüşme
leri başlamadan önce İngiltere, Musul' 
da fiili durum yaratmış, burayı, Mond
ros Mütarekesi imzalandıktan sonra, mü
tarekenin ruhuna açıkça aykırı biçimde 
askeri güçleriyle işgal etmiş bulunuyor
du. İngiltere, bundan sonra da Musul 
petrollerini sömürebilmek, bu bölgeyi 
elinden çıkartmamak için her yola, yön
teme başvuracaktır. 

Lozan görüşmeleri sırasında İngiltere 
önce Musul üzerindeki "fetih" hakkın• 
dan sözetmiş, sonra da bölgedeki Kürt
leri ayrı bir etnik grup olarak tanıtma
ya çalışmıştır. Oysa, lngiltere'nin bu 
iki savı da geçersiz, temelsizdi. Bir kere, 
artık o yıllarda bile "fetih hakkı" gibi 
kavramlar çağını doldurmuş, uluslararası 
hukuk kavramı olmaktan çıkmıştı. Ay
rıca, böyle bir hak söz konusu olsa bile 
İngiltere'nin bundan söz etmesi mümkün 
değildi, çünkü Musul'u Osmanlı Devleti 
ile imzaladığı mütarekeden sonra işgal et
mişti. Lozan'da Türkiye'nin Musul'da 

halkoylaması yapılarak bu bölgenin 
Türkiye'nin mi, yoksa lngiltere'nin man
dası altındaki Irak'ın mı sınırları içinde 
kalacağına bu yöntemle karar verilmesi 
önerisi, lngilizlerce kabul edilmemiştir. 
Oysa, bu bölgedeki halkın çoğunluğu 
Türk olup, eğer halkoylaması yapılsay
dı sonucun Türkiye'ye katılma yönünde 
gerçekleşeceği beklenebilirdi. 

Lozan'da Musul üzerinde bir anlaşma
ya varılamaması, Konferans'ın başarısız
lıkla sonuçlanması tehlikesini doğuruyor
du. Bu yüzden, Türk temsilcileri, soru
nun çözümünü erteleyen bir formüle ra
zı oldular. 

Lozan Antlaşması'nın üçüncü madde
sinde "Türkiye ile Irak arasındaki sınır 
sorununun dokuz ay içinde Türkiye ile 
lngiltere arasında barışçı yollardan çözü
lecegi" hükmü yer alıyordu. Bu hüküm 
uyarınca, Musul'la ilgili Türk-lngiliz gö
rüşmeleri 1 924 Mayısı'nda başlatıldı. Bu 
görüşmeler sırasında İngilizler Musul'un 
kendi mandaları altında bulunan lrak'a 
bırakılması konusunda ısrar ettikleri gi
bi, bir de Hakkari'yi istemişler ve Mu-



sul'un Misak-ı Milli sınırları içinde oldu
ğunu bildiren Türk tarafıyla anlaşmala
rı mümkün olmamıştır. Loı.an Antlaşma
sı'nın ilgili hllkmü, bu görüşmelerin ba
şarısızlığı durumunda sorunun Milletler 
Cemiyeti'ne götürülmesini de öngörüyor
du. Musul sorunu, Milletler Cemiyeti 
Konseyi tarafından 1 924 Eylülü'nde gö
rüşülmeye başlanmıştı. 

Bu sırada Milletler Cemiyeti 'nin üyesi 
bile olmayan Türkiye'ye göre, Cemiyet' in 
kurucularından ve en önemli , nüfuzlu 
birkaç devletinden biri olan İ ngiltere'nin 
Musul sorununun Milletler Cemiyeti'ne 
götürülmesiyle elde ettiği üstünlük çok 
açıktır. Nitekim, Milletler Cemiyeti 'nde 
Türkiye'nin öne sürdüğü en sağlam ka
nıtlar, en haklı nedenler bile kabul gör
memiş, plebisit önerisiyse, İ ngiltere tara
fından "bölge halkının cahil oldugu " gi
bi bir gerekçeyle reddedilmiştir. 

Milletler Cemiyeti Konseyi 'ndeki gö
rüşmele� sürdürülürken Musul bölgesin
de Türk ve İngiliz birlikleri arasında ça
tışmaların başlaması, iki devlet arasında
ki ilişkilerin daha da gerginleşmesine yol 
açmış, . İngiltere 9 Ekim 1924'te bir ülti
matomla, Türk kuvvetleri İ ngiltere tara
fından saptanan sınırın gerisine çekilme
diği takdirde güç kullanacağını bildirmiş
tir. Bunun üzerine Türkiye, Milletler Ce
miyeti Konseyi'nden geçici bir sınır sap
tanmasını istemiş ve Konsey, 29 Ekim 
1 924'te Brüksel' de Musul bölgesinde ge
çici bir Türk iye-Irak sınırı saptamıştır. 
Konsey, bundan sonra da hem Musul 
halkının dileklerini saptamak, hem de il
gili devletlerle görüşmeler yapmak üzere 
bir uluslararası komisyon kurmuştur. 

İngiltere'nin Musul sorununda her tür
lü yöntemi kullanmaktan çekinmediği 
yukarıda belirtilmişti. Örneğin, anlaş
mazlığın doruk noktasının yaşandığı sı
ralarda, 1 925 Şubatı'nda, Doğu Anado
lu'da ayrılıkçı "Şeyh Sait lsyanı"nın pat
lak vermesi bir raslantı olamaz. Bu is
yan sürerken, bir yandan da Batılı basın
da "Kürdistan"a özerklik verilmesiyle il
gili yoğun kampanya başlatılmış, İngil
tere'nin, Musul sorununun dilediği gibi 
çözümlenmesi için Türkiye'nin toprak 
bütünlüğüyle oynamaktan çekinmeyeceği 
açığa çıkmıştı. 

Milletler Cemiyeti Konseyi tarafından 
kurulan Komisyon, 1 925 Eylülü'nde 
Konsey'e, "Musul'un, lngiltere'nin man
dası altındaki lrak'ın bir parçası sayılma
sı gerekıigini ve Türkiye ile Irak arasın
daki sınırın da Brüksel'de saptanmış bu-
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lunan çizgiden geçecegini "  bildiren bir 
karar almıştır. Türkiye, Konsey'in bu bi
çimde kesin bir karar alma yetkisinin bu
lunmadığını belirterek, bağlayıcı bir ka
rar için ilgili tarafların olumlu oylarının 
alınması gerektiğini bildirmişse de, Kon
sey, 1 6  Aralık 1925 günü, Komisyon'un 
tasarısını aynen kabul eden bir karar ala
bilmiştir. 

Bu olaylardan sonra, Türkiye'nin bir 
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süre için Ulusal Kurtuluş Mücadelesi dö
nemi dış politikasına döndüğü görülür. 
Batılı devletlerin Lozan'dan sonra da 
Türkiye'ye karşı tutumlarını değiştirme
diklerini, savaş meydanında elde edeme
diklerini baskı yöntemiyle elde etmeye ça
lıştıklarını gören Türkiye Cumhuriyeti, 
17 Aralık 1925'te Sovyetler Birliği ile Pa
ris'te bir Tarafsızlık ve Saldırmazlık Ant
laşması imzalamıştır. 

"AHALI MÜBADELESi": 30 Ocak 1923 'te imzalanan bir antlaşmayla Yunanistan 'la 
Türkiye arasında insan değişimine başlandı. Bu değişim esnasında Yunanisıan 'dan 
Türkiye 'ye gönderilen Müslüman Türkler'in (iistte) sayısı 400 bini, Türkiye'den Yunanistan 'a 
gönderilen Ortodoks Rumlar'ın (altta) sayısı 150 bini buluyordu. Selanik 'ten ve 
Yeşilköy 'den kalkan ilkel gemiler, Türkiye 'ye ve Yunanistan 'a ürkek, şaşkın ve endişeli 

jnsanlar taşıyorlardı. Savaşın zoruyla yıllarca yaşadıkları aile ocaklarını terketmek zorunda ' kalan insanlar dogdukları yörelere elveda dediler. Aylar boyunca tekneler Ege 'de hüzün 
taşıdı . . .  
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MUSUL SORUNU: Birinci Dünya Savaşı 'nın ardından Osmanlı İmparatorluğu paylaşılırken Musul ve çevresi İngiltere'nin egemen/igi 
altına girdi. Lozan 'da da ertelenen Musul sorunu, 1924 Eylülü 'nde Milletler Cemiyeti Konseyi'nde görüşülmeye başlandı. Cenevre 'de yapılan 
toplantıyı, Cemiyet üyesi olmayan Türkiye adına Dışişleri Bakanı Rüştü Bey (ortada), Londra Büyükelçisi Ferit Bey (sagda) ve Faris 
Büyükelçisi Fethi Bey Paris.'len izlediler. Sorun Cenevre'de tartışılırken Berlin 'de yaşayan Türkler "Musul Türk kalacak " yazılı 
pankarılarla büyükelçilik önünde gösteri yaptılar. 

Misak-ı Milli  sınırları içinde yer alma
sına karşın,  M usul'u geri almak için 
Türkiye'nin güce başvurması mümkün 
olmadığından, Türkiye, Musul' la ilgili 
olarak yaratılan durumu kabullenmek , 
bunu bir antlaşmayla saptamak zorunda 
kalmıştır. İngiltere ve Irak' la imzalanan 
5 Haziran 1926 Antlaşması'yla Musul, 
İngiltere'nin mandası altındaki lrak'a bı
rakılmış, buna karşılık Türkiye'ye Mu
sul petrollerinden pay verilmesi (25 yıl sü
reyle 0,1o 1 0) kararlaştırılmıştır. Ancak, da
ha sonra yapılan bir düzenlemeyle, Tür
kiye bu paydan 500.000 İngiliz lirası kar
şılığında vazgeçmiştir. Böylece, Batılı 
devletlerle Türkiye arasındaki, Lozan' 
dan arta kalan en önemli sorunlardan bi
ri, Türkiye'nin taviz vermesiyle çözüle
bilmiştir. 

Türk-Fransız İlişkileri: Türkiye, İ ngilte
re ile olduğu gibi , Fransa ile de bu dö
nemde iyi ilişkiler içinde olmamıştır. 
Mandası altındaki Suriye'nin Türkiye ile 
olan sınırlarının saptanması konusunda 
Frnnsa'nın iyi niyetten uzak davranma
sı, Türkiye'nin içişlerine karışmak ve es
ki ayrıcalıklı durumunu sürdürmek eği
liminde ısrarı ve Lozan'dan arta kalan 
"Osmanlı borçları" sorunu, Türk-Fran
sız ilişkilerini olumsuz etkilemiş ve 1 939'a 
kadar bu devletle olan ilişkilerimizin so
ğuk kalması sonucunu doğurmuştur .  

Fransız mandası altına konulan Suri
ve ile Türkiye arasındaki sınır, 21 Ekim 

1 92 1  Ankara Antlaşması ile saptanmış ve 
bu antlaşma 1926 Mayısı'nda yapılan bir 
ek sözleşmeyle tamamlanmıştı. Ancak 
1 925 sonu ve 1 926 yılı içinde İ ngilizlerle 
Musul anlaşmazlığının çözülemediği bir 
sırada, Fransızlar, İngilizlerin çıkarları
nın savunuculuğunu yaparak ,  1 926 ek 
sözleşmesini onaylamaktan kaçınmışlar 
ve Türkiye'ye karşı bir kötü niyet örneği 
vermişlerdir .  

İk i  devlet arasında, 1926 Ağustosu'nda 
Bozkurt adlı bir Türk şilebiyle Lotus adlı 
bir Fransız şilebinin çarpışmasından son
ra gelişen olaylar, yeni bir gerilim unsu
ru olmuştur. Bu sorun, Uluslararası Da
imi Adalet Divanı'nın Türkiye lehine ka
rar vermesiyle çözüldükten sonra da iki  
devlet arasında gerginlik yaratan konu
lar eksik olmamıştır.  Önce 1 926-1 928 
arasında iki devlet ilişkileri okullar an
laşmazlığı yüzünden düzelememiş, son- . 
ra da l 929'da Fransızların işlettiği 
Adana-Mersin demiryolunun devletleşti
rilmesi yüzünden yine gerginleşmiştir. 1 

Fransa ile Türkiye arasında iyi ilişki
ler kurulmasını engelleyen bir başka ko
nu  da, Osmanlı borçlarının tasfiyesi so
runu olmuştur. Osmanlı devletinin ver-' 
diği ayrıcalıklardan en çok yararlanan ve 
Osmanlı ülkesine en çok yatırım yapan
ların başında Fransa gelmekteydi .  Bu 
yüzden, Osmanlı borçlarıyla en çok ilgi
lenen devlet de Fransa olmuştur. Lozan' 
dan beri süregelen bu sorun, 1 928 Hazi
ranı 'nda, Türkiye'nin bu borçlardan bü-1 

yük bölümünü yüklenmesiyle çözüme ka
vuşturulmuştur. Ancak, 1929-30 yılların
da tüm kapitalist dünyayı etkisi altına 
alan büyük ekonomik bunalımdan son
ra borçları ödemekte ortaya çıkan güç
lükler, Türk-Fransız ilişkilerinde yeniden 
bozulmaya yol açmıştır. 22 Nisan J 933 'te 
Paris'te borçların ödenmesini elverişli ko
şullara bağlayan yeni bir sözleşme imza
lanarak, bu sorun tümüyle çözülebilmiş
tir. 
Türk-Sovyet İlişkileri: Ulusal M ücadele 
döneminde Batılı devletlerle çatışma için
de bulunan Türkiye, kendisi gibi bu dev
letlerle mücadele etmekte olan Sovyetler 
Birliği ile yakın ilişkiler kurmuş ve 1 92 J '  
Antlaşması'nı imzalamıştı. Lozan'dan 
sonra da Batılılar'ın eski tutumların ı de
ğiştirmek niyetinde olmadıklarını gören 
Türkiye, daha önce de değinildiği gibi, 
17 Aralık 1925'te Sovyetler Birliği ile Pa
ris'te bir Dostluk ve Tarafsızlık Antlaş
ması imzalamıştı .  Bu antlaşmaya göre, 
"Taraflardan hiçbiri ötekine karşı saldırı 
girişiminde bulunmayacak, öteki devlet
lerle bu devlete yöneltilmiş bir ittifak veya 
siyasal nitelikte bir antlaşma yapamaya

· cak ve öteki devletlerce girişilmiş düş
manca hareketlerd <attlmayacak "t ı .  Ay-
rıca, üç yıllık olan titt antlaşma, bu süre
nin sona ermesinden altı ay önce bir ta
rafça feshedilmediği takdirde, bir yıl uza
tılmış sayılacaktı. 

Bundan sonra, Türkiye ve Sovyetler 
lfüliği'nin, uluslararası politika alanında 



önemli konularda birbirlerine d-estek ol
maya başladıkları görülür. Örneğin, 
1 928'de Cenevre Silahsızlanma Konfe
ransı'na Türkiye, Sovyetler Birliği'nin 
önerisi üzerine çağrılarak, burada Sov
yet tezi olan • 'topyekün silahsızlanma" 
yı savunmuştur. Ayrıca "savaşın bir 
uluslararası politika aracı olmaktan çı
kartılmasım" öngören ve Briand-Kellogg ' 
Paktı diye anılan çok yanlı anlaşmanın 
bir an önce yürürlüğe sokulması için Sov
yetler Birliği'nin önderliğinde hazırlanan 
Litvinov Protokolü'ne de ilk kaulan dev
letlerden biri Türkiye olmuştur. 

Sovyetler Birliği ile siyasal alanda baş
layan bu yakın laşma, bir yandan da ik
tisadi alanda işbirliği ile güçlendirilmiş
tir. Bu alandaki ilişkiler, J 1 Mart 1 927'de 
Ankara'da iki devlet arasında imzalanan 
bir Ticaret ve Ulaşım Antlaşması ile dü
zene bağlanmıştır. 

17 Aralık 1 929'da, 1 925 tarihli Dost
luk ve Tarafsızlık Antlaşması iki yıl da
ha uzatılmış, ancak 1 930'1arda, Batılı 
devletlerle arasındaki sorunları çözüme 
kavuşturabilen Türkiye, artık dış politi
kasında yalnızca Sovyetler Birliği'ne da
yanmaktan ayrılmaya başlamıştır. 

Savaştan Önceki Dönemde 
(1930'1arda) Türk Dış Politikası 

Birinci Dünya Savaşı'ndan sonra ku
rulan uluslararası düzenden hoşnut olma
yan "revizyonist" devletlerin statu qu-
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o'yu (o günkü durumu) değiştirmeye yö
nelik eylemlerini l 930'1arda yoğunlaştır
dıkları ve dünyanın hızla yeni bir savaşa 
doğru sürüklendiği bunalımlı yılların ya
şandığı görülür. Almanya ve İtalya' da fa
şist rejimlerin Birinci Dünya Savaşı er
tesinde kurulan düzene karşı olan hoş
nutsuzlukları da alabildiğine kullanarak 
güçlendikleri ve ülkelerinde yeşeren ulus
çuluğu yayılmacılığa yönelttik leri bu dö
nemde, uluslararası bunalımlar karşısın
da çaresiz kalan Milletler Cemiyeti'nin 
ve uluslararası hukukun saygınlığının 
onulmaz yaralar almakta olduğu da bir 
gerçekti. Uluslararası barışın temellerinin 
böylesine hızla çökertilebilmesi, elbette 
Birinci Dünya Savaşı ertesi düzenini ku
ran devletlerin tutumlarının da katkısıy
la gerçekleştirilebilmiştir. Amerika Bir
leşik Devletleri'nin hemen savaş ertesin
de siyasal açıdan kendi kıtasına kapan
ması, Fransa'nın savunduğu sertlik po
litikasını destekleyecek gücü bulamaması 
-ve belki de en önemlisi, İngiltere'nin "bu
nalım benden uzak dursun da ne olursa 
olsun" tutumu içinde, Avrupa'da boy 
göstermeye başlayan faşist saldırganlık ve 
yayılmacılığı Doğu Avrupa'ya doğru 
yönlendirmesi, şüphesiz Alman ve İtal
yan revizyonizmir_ıi güçlendirmiştir. Bu 
genel görüntü, 1929-30 yıllarında tüm ka
pitalist dünyayı etkileyen ve etkilerini da
ha sonra da sürdürmeye devam eden bü
yük ekonomik bunalımla tamamlanabi-
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lir. İşte böyle bir ortamda dünya, o gün
kü uluslararası düzenin değişmesinden 
yana olan (revizyonist) ve değişime kar
şı olan (anti-revizyonist) devletler olarak 
iki kampa ayrılmaya başlıyordu. 

Böyle bir uluslararası ortam içinde 
Türkiye'yi yönetenler de duygusal dav
ransalardı, "revizyonist" kampa katıl
mak için gerekçeler bulabilirlerdi. Ancak, 
Atatürk yönetimi, Türkiye'nin sınırları
nı yeterli kabul ederek ,  ülkeyi yeni ma
ceralara sürükleyebilecek tutumlardan 
kaçınmış, uluslararası hukuka ve işbirli
ğine saygı göstermenin yanı sıra, gerçekçi 
bir dış politikanın da yürütücüsü olmuş
tur. 

Bu dönemde, Lozan'dan arta kalan so
runların çözülmesiyle Türkiye'nin Batı
lılar karşısında duyduğu güvensizlik de 
azalmaya başlamış ve Türkiye bir yandan 
Sovyet dostluğunu korurken, bil yandan 
da Batılı devletlere.Yaklaşmaya başlamış
tır. Sovyetler Birliği 'nin de Avrupa'da 
kendisine yönelen faşist-revizyonist yayıl
macılık karşısında ' 'an ti-revizyonist' '  
kampa eğilim duyması, Batı i le  Sovyet
ler Birliği'nin dostluğunu bağdaştırmak 
konusunda Türkiye'ye yardımcı olmuş
tur. 

Batılılar ile sorunlar çözüldükten son
ra Türkiye'yi Batıya yaklaştıran etmen
lerin başında, Türk yöneticilerinin bir si
yasal tercih olarak , öteden beri Batılı an
lamda liberal devlet biçimini benimsemiş 

VENIZELOS VE /NôNO: 10 Haziran 1930 'da imzalanan bir anlaşmayla "mübadele " sorunu Yunan görüşüne uygun bir biçimde 
sonuçlandırıldı. Sonradan, Başbakan ismet Paşa 'nın çagrısıyla Türkiye'ye gelen Yunan Başbakanı Venizelos 'la 30 Ekim 1930'da "Dostluk, 
Tarafsızlık, Uzlaşma ve Hakem A n(laşması ", "Deniz Kuvvetlerinin Sınırlandırılmasına ilişkin Protokol" ve "ikamet, Ticareı ve Ulaşım 
Sözleşmesi" imzalandı. 
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olmal2.rı ve böyle bir yönetim feİsefesi
nin çevresinde kümelenen devletler gru
buna katılmak istemeleri gelir. Öte yan
dan, 1 930'lu yılların Türk ekonomisin
de yarattığı güçlükler, Türkiye'yi Batılı 
devletlerden yardım ve kredi istemeye it
miş ve bu ekonomik etmen de Türkiye' 
yi Batı'ya yaklaştıran eğilimi güçlendir
miştir. Türkiye'yi bu dönemde anti
revizyonist Batılı devletlere, yani İngiltere · 
ve Fransa'ya giderek daha çok yaklaştı
ran bir etmen de, özellikle 1 935 'ten son
ra Doğu Akdeniz'de kol gezmeye başla
yan faşist İtalyan saldırganlığıdır. İşte, bu 
etmenler dolayısıyladır ki, Türkiye'nin, 
bu dönemin sonunda, 1939'da İngiltere 
ve Fransa ile bir tağlaşma antlaşması 
yapması mümkün olabilmiştir. 

Türkiye'nin bu dönem içinde attığı dış 
politika adımlarını Sovyetler Birliği'nin 
dostluğu ile birlikte ele aldığı gözlenir. 
Örneğin Türkiye, Milletler Cemiyeti 'ne 
girmeden önce, daha bu örgütün üyesi ol
mayan Sovyetler Birliği'nin onayını almış 
ve örgüt üyeliğini bu devlete karşı kul
lanmayacağı güvencesini vermiştir. Tür
kiye'nin 1 8  Temmuz 1 932'de Milletler 
Cemiyeti 'ne katılmasından sonra, Sov
yetler de 1 934'te örgüte girmişlerdir. 

Yine bu dönemde Türkiye öteki kom
şularıyla da iyi ilişkiler kurabilmiş ve ya
kın çevresiyle ilgili etkin bir dış politika 
yürütebilmiştir .  Yunanistan 'la olan 
sorunlar da çözüldükten sonra, Türkiye' 
nin Balkanlarda iyi ilişkiler içinde olma
dığı devlet kalmamıştı . 1929- 1933 yılla
rında toplanan Balkan Konferanslarında 
ve sonunda da 9 Şubat 1 934'te Balkan 
Paktı' nın kurulmasında Türkiye, en et
kin rolü oynayan Balkan ülkelerinden bi
ri olmuştur. Balkan Paktı'na, Türkiye' 
nin yanı sıra Yunanistan, Romanya ve 
Yugoslavya katılmış, ama artık revizyo
nist eğilimleri açığa çıkan Bulgaristan dı
şarda kalmıştır. Öte yandan Türkiye, do
ğulu komşularıyla da benzer nitelikte iyi 
ilişkilerin kurulmasına önayak olarak, 8 
Temmuz 1 937'de İran, Afganistan ve 
lrak'ın katıldığı Slidabad Paktı diye anı
lan dörtlü paktı imzalamıştır. Böylece, 
Türkiye Balkanlar ve Ortadoğu'da barı
şın korunmasına edimli bir biçimde kat
kıda bulunmuş oluyordu. 

7 Kasım 1 935'te Türkiye ile Sovyet
ler Birliği, aralarındaki Dostluk ve Ta
rafsızlık Antlaşması'nın 7 Kasım 1945 ta
rihine kadar on yıl süreyle uzatılmasını 
öngören bir protokol imzalamışlardır. 
Ancak bu tarihe kadar son derece iyi ge-
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LOTUS DA VASI: Bozkurt adlı Türk vapuruyla Lotus adlı Fransız posta vapuru 12 Agusıos 
1926 günü Adalar önlerinde çarpıştılar. Bozkurt battı. Lotus, Tophane önlerine çekildi 
(ı'lstte). Kazayla ilgili olarak lstanbul Savcılıgı 'nda açılan davaya Fransız Hükümeti itiraz 
etti. Türkiye, konuyu Adalet Divanı 'na götürdü. Çözüme bat/anması istenilen .anlaşmazlık 
şu soruyla formüle ediliyordu: "Türkiye, Fransız kaptanı Jean Demons hakkında 
kovuşturma açmakla milletlerarası hukuka aykırı bir davranışta bulunmuş mudur?" Adalet 
Divanı 'nın bu soruya cevabı "Hayır! " oldu. 

!işen Türk-Sovyet ilişkileri, 1 936 Mont
reux Konferansı'nda ve ertesinde Türki
ye'nin İngiltere'yle işbirliği yapmaya baş
laması üzerine aynı biçimde sürdürüleme
yecektir. 
Montreux Boğazlar Sözleşmesi: Lozan 
Barış Konferansı'nda Türkiye ile Kon
ferans'a katılan devletler arasında bir de 
Boğazlar Sözleşmesi imzalanmıştı. Bu 
Sözleşme' de Boğazların silahtan arındı
rıfmasıyla ilgili hükümler de yer almak
taydı. Ancak, bu hükümlerin, 1930'ların 
uluslararası. koşulları içinde Türkiye'nin 
güvenliği ile bağdaşmayacağı belli idi. 
Türkiye, uluslararası ilişkilerdeki yeni ge
lişme ve gerçekler ışığında 1 923 Boğaz
lar Sözleşmesi'nin değiştirilmesi gerekti
ğini 1 1  Nisan 1936 tarihli bir notayla il
gili devletlere duyurmuştur. Türkiye'nin 
bu konudaki girişimleri daha önce yal
nız Sovyetler Birliği tarafından desteklen
miş olmasına karşın, bu kez başta İngil
tere olmak üzere öteki devletler de yeni 
bir düzenlemenin yapılması konusunda 
Türkiye'ye hak verip, Montreux'de bir 
konferans toplanmasına rıza göstermiş
lerdir. 

Konferans'ın sonunda, 20 Temmuz 
1 936'da, Türkiye, Bulgaristan, Fransa, 
İngiltere, J aponya, Romanya, Sovyetler 
Birliği, Yugoslavya ve Yunanistan, Bo
ğazlar Sözleşmesi'ni imzaladılar. İ talya 
da, Konferans'a katılmadığı haide, Söz
leşme'ye 1 938'de katıldı. 

Montreux Konferansı'na giderken, 
Türkiye'nin başlıca amacı, Lozan Boğaz
lar Sözleşmesi'nin Boğazlar'ın askersiz
leştirilmesiyle ilgili hükümlerini kaldırt
maktı. Bu amaç gerçekleşti. Montreux 

Sözleşmesi'yle, Boğazlar'ın güvenliğin
den Türkiye sorumlu duruma geliyor ve 
Boğazlar'ın denetimi Türkiye'ye geçiyor
du. Sözleşme, Boğazlar Komisyonu'nu 
da kaldırıyordu. 

Montreux Boğazlar Sözleşmesi, Bo
ğazlar'dan geçiş özgürlüğüne ilişkin ye
ni bir düzenleme getiriyordu. Bu düzen
lemeye göre, savaş zamanında, ticaret ge
mileri, Türkiye savaşta tarafsız ise, ba
rış zamanı koşulları içindeki özgür geçiş 
hakkına sahip olacaklardı.  Türkiye sava
şan durumundaysa, kendisine karşı sava
şan devletlere bağlı olmayan ticaret ge
mileri için, bazı koşullarla geçiş özgür
lüğü tanıyacaktı. Savaş gemilerinin duru
muna gelince: Barış zamanında Kara
deniz 'de kıyısı bulunmayan devletlerin 
savaş gemilerinin Boğazlardan geçerek 
Karadeniz'e çıkmalarına ilişkin sınırla
malar getiriliyor ve bu devletlerin gemi
leri sayı ve büyüklük bakımından sınır
landırılıyorlardı . Ayrıca, Karadeniz'de 
kıyısı bulunmayan devletlerin savaş ge
milerine, barış zamanında Karadeniz'e 
geçebilmek için Türkiye'ye daha önceden 
duyuru yapmak zorunluğu yükleniyor-

' du. Barış zamanında, Karadeniz'de kıyısı 
bulunan devletlerin savaş gemilerinin Bo
ğazlar' dan geçişindeyse, sayı ve büyüklük 
sınırlamaları aranmaksızın, yalnızca ge
çiş biçimine ilişkin bazı kurallar saptanı
yordu. Sözleşme'ye göre, Türkiye'nin ka
tıldıgı bir savaş durumunda Boğazlar' 
dan savaş gemilerinin geçişi tümüyle 
Türkiye'nin yetkisine bırakılıyor; Tür
kiye'nin katılmadıgı bir savaş durumun
daysa, savaşa katılan devletlerin savaş ge
milerinin Boğazlar' dan geçişi yasak/anı-



yor, tarafsız devletlerin savaş gemilerinin 
ise, barış zamanındaki koşullara uygun 
olarak geçiş özgürlüğünden yararlanmayı 
sürdürebilecekleri belirtiliyordu. 
Hatay Sorunu: Fransa ile borçlar konu
sunda 1 933 yılında bir anlaşmaya varıl
dıktan sonra, Türkiye ile bu devlet ara
sındaki ilişkiler düzelmişti. Bu iyileşme
de, iki devletin de Sovyetler Birliği ve 
Başkan devletlerine yakın bir dış politi
ka gütmelerinin yanı sıra, Akdeniz'de 
1 935'ten sonra hızını artıran İtalyan re
vizyonizminin her iki devleti de tehdit et
meye başlamasının rol oynadığını söyle
mek gerekir. Türkiye ile Fransa'yı 
1930'ların sonlarında yakınlaştıran nes
nel etmenlerin varlığı, bir dönem için, or
taya çıkan Hatay Sorunu yüzünden göl
gelenecekti. 

Misak=i Milli sınırları içinde yer alan 
Hatay (İskenderun), Ulusal Kurtuluş 
Mücadelesi döneminde Fransa ile çatış
maları durduran 20 Ekim 1921 Ankara 
Antlaşması ileTtı.rkiye sınırları dışında bı
rakılmıştı. Ancak Türkiye, halkının ço
ğunluğu Türk olan İskenderun Sancağı' 
na özel bir yönetim biçimi uygulanması
nı öngören hükümleri de Ankara Antlaş-
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ması'na koydurmuştu. Bu Antlaşma'yla 
Fransız mandası altındaki Suriye' ni n  sı
nırları içinde yer alacak olan İskenderun 
Sancağı'nda uygulanacak özel yönetim 
içinde Türk nüfusa kültürel gelişmeleri 
için özerklik verilmekteydi. 

9 Eylül 1936'da Fransa, Suriye'ye ba
ğımsızlık veren bir antlaşmayı imzalar
ken, Sancak'la ilgili tüm sorumlulukla
rını da bu devlete devrettiğini kabul edi
yordu. Bundan, Türkiye Cumhuriyeti 
ve Sancak Türkleri hoşnut kalmadılar. 
9 Ekim 1 936'da Türkiye Cumhuriyeti, 
bir nota ile Fransa'dan, Suriye ve Lüb
nan'a tanınan bağımsızlığın, ayrı bir böl
ge olan İskenderun Sancağı'na da tanın
masını istedi. Türkiye'nin notasını cevap
layan Fransa ise, İskenderun Sancağı ile 
ayrı antlaşma yapıp, buraya Suriye' den 
ayrı olarak bağımsızlık vermesinin müm
kün olmadığını, sorunu Milletler Cemi
yeti'ne göndermenin doğru yol olacağı
m bildirdi. Milletler Cemiyeti konuyu 
1 4- 1 6  Aralık 1 936'da görüşerek İsveç 

·temsilcisi Sandler'i raportör olarak sap
tadı. Ardından da, Ocak 1 937'de, ra
pörtörün önerileri doğrultusunda, San
cak'a üç kişilik bir heyetin gönderilmesi 
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kararlaştırıldı. Milletler Cemiyeti'nde bu 
kararlar verilirken , bir yandan da 
Türk - Fransız görüşmeleri sürdürülü
yor, ama sonuç alınamıyordu. 

Bu noktada, Akdeniz dengesi açısından 
önemli gördüğü iki devletin, Türkiye ile 
Fransa'nın aralarında böyle bir sorun yü
zünden anlaşmazlık çıkmasını kendi çı
karları açısından da uygun görmeyen İn
giltere'nin Dışişleri Bakanı A. Eden'in, 
iki devlet arasındaki sorunun çözümü için 
dostane girişime başladığı görüldü. Bu 
gelişmelerin sonunda 26 Ocak 1 937'de 
Türkiye ile Fransa arasında Hatay konu
sunda bir ilke anlaşmasına varıldı ve er
tesi gün de Milletler Cemiyeti Meclisi, şu 
kararları aldı: İskenderun ve Antakya iç 
işlerinde bağımsız, Suriye ile gümrük bir
liği halinde olan ve bir Statü ve Anayasa 
ile yönetilen "ayrı bir varlık" oluştura
caktı. Türkçe'nin resmi dil olması (daha 
sonra Arapça'nın da resmi dil olması) ka
rarlaştırılırken zorunlu askerliğin uygu
lanması ve Sancak'ın tahkim edilmesi ya
saklanıyordu .  Sancak, dış ilişkilerinde, 
bazı koşullar çerçevesinde Suriye tarafın
dan temsil edilecekti .  Sancak'ın toprak 

TÜRK-SOVYET 1L1ŞK1LER1: 17 Aralık 1924'te Sovyetler Birligi'yle Paris'te bir "Dostluk ve Tarafsız/ık A ntlaşması " imzalandı. Bu 
antlaşmadan sonra Türkiye ile Sovyetler Bir/igi uluslararası politika alanında, önemli konularda birbirlerine destek olmaya başladılar. 
Dayanışmanın temellerinin çok önceden, Milli Mücadele yıllarına rasladıtı bilinir. lstanbul'dan işgal kuvvetlerinin atılmasına yardımcı 
olmak isteyen Sovyetler Bir/iti temsilcileri 20 Mart 1921 'de Çay lstasyonu 'nda Mustafa Kemal tarafından �arşılan'!'ışlardı. 
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İKİNCi EALKAN KONFERA NSI: Türkiye, Lozan A ntlaşması 'ndan sonra Balkan devletleriyle ilişkilerini düzeltme çabalarına girişti. 
Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve Yugoslavya ile birtakım dostluk, saldırmazlık, hakem ve uzlaşma antlaşmaları imzaladı. Hasan 
Saka 'nın başkanlıgmda bir heyetin katıldıgı ikinci Balkan Konferansı (1932), Şubat 1934'te Balkan Paktı 'nın kurulmasını sat/ayacak 
çabalardan biridir. 

bütünlüğü, Türkiye ve Suriye tarafından 
güvence altına alınıyordu. 

Ancak, Türk-Fransız ilke anlaşması ve 
Milletler Cemiyeti kararı, sorunu tümüy
le çözmeye yetmemiştir. Türkiye, yeni 
düzenlemenin hemen uygulanmasını is
tediği halde, Suriye'deki protesto hare
ketleri ve Sancak'taki Fransız sömürge 
yönetiminin Arapları kışkırtan tutumu 
yüzünden bu gerçekleştirilememiştir . Da
ha sonra da Sancak'ta uygulanacak se
çim sistemi ve bölgede Türkiye ve Fran
sa tarafından birlikte güvenliğin sağlan
ması konularında yeni anlaşmazlıklar 
çıkmıştır. Bu sorunlann çözümü için Mil
letler Cemiyeti'n<le ve Türkiye ile Fran
sa arasında görüşme ve çalışmalar yapıl
dığı bir sırada, 1 938 Haziranı'nda, Avru
pa'da siyasal ilişkilerin son derece gergin
leştiği görülmüştür. Bu durum, anti
revizyonist devletlerin Türkiye'ye olan ih
tiyaçlarını artırmış ve Fransa, Türkiye ile 
arasındaki bu sorunu en kısa yoldan çöz
mek istemeye başlamıştır. 3 Temmuz 
1 938'de Sancak'ta güvenliğin ortaklaşa 
sağlanması konusunda bir anlaşmaya va
rıldıktan sonra, 4 Temmuz'da da yeni 
statünün Sancak'a uygulanması kararlaş
tırılmıştır. 1 938 Temmuzu'nda yapılan 
seçimler sonundaysa, Sancak'taki Türk 
topluluğu 40 milletvekilliğinden 22'sini 
kazanmış ve Meclis, Sancak'a "Hatay 
Devleti" adını vermiştir. Bu bağımsız 
devletin resmi dilleri Türkçe ve Arapça 
olarak daha önceden saptanmışken, Dev-

let'e Türkçe bir ad veriliyor ve tüm mil
letvekilleri de Türkçe and içerek göreve 
başlıyordu. 

Hatay Devleti, kurulduktan bir yıl ka
dar sonra, 29 Haziran 1 939'da, son top
lantısını yapan Meclis' in oybirliğiyle ver
diği kararla Türkiye'ye katılmıştır. 

İtalya'ya Duyulan Güvensizlik ve Türk
İngiliz Yakınlaşması: 1 930'ların sonuna 
gelindiğinde görülüyordu ki, Lozan 'dan 
sonra Türkiye'nin uzlaşamadığı tek Ba
tılı devlet İtalya idi ve bu devlete karşı 
Türkiye, imzalanmış bulunan 1 928 Dost
luk Antlaşması'na karşın, güven duyama
maktaydı. Bu güvensizliğin kaynağı, İtal
ya'nın revizyonist politikasının bir uzan
tısı olarak Akdeniz' de yaratmaya başla
dığı tehdit ve özellikle Habeşislaıı ' ın  iş
galinden sonra faşist diktatör Mussolini' 
nin Asya'ya yönelik yayılmacılığını açı
ğa vurmasıydı. Özellikle 1 930'1arın ikin
ci yarısından başlayarak, İtalyan tehdi
di, Türk dış politikasına yön veren ba
şat etmen olarak ortaya çıkmış ve Tür
kiye'nin Akdeniz'de bir denge unsuru 
olarak i ngiltere'nin yakınlığını araması
na yol ·açmıştır. 

Bu aşamada, Türkiye açısından, İngil
tere ile dostluk, Ulusal Kurtuluş Müca
delesi 'nden bu yana dayandığı Sovyet 
Rusya ile içten ilişkilerde bir yenilik ge
tirmeyecekti. Çünkü, Sovyetler Birliği de, · 
Alma!\ ve Japon baskısı arasında kalmış 
ve anti-revizyonist Batılı devletlere yakın-

!aşmıştı. Türkiye için İtalyan ve Alman 
tehlikçsine karşı dayanmak istediği İngil
tere ile Sovyetler Birliği'nin dostlukları
nı bu aşamada bağdaştırmak olası görü
nüyordu. Daha önce "bir millet, bir dev
let" politikasını yürüten Almanya'dan 
çekinmeyen, hatta haklı gören Türk yö
neticileri, Almanya'nın 1 939 Martı'nda 
halkı Alman olmayan Çekoslovakya'yı 
işgalinden sonra bu devlete karşı da gü
vensizlik duymaya başlamışlardı. 
Türkiye-İngiliz-Fransız Bildirisi: i tal ya' 
nın 1 939 Nisanı'nda Arnavutluğu işgal et
mesinden sonra İngiltere ile başlatılan gö
rüşmeler, 1 2  Mayıs 1 939'da bir Türk
İngiliz Bildirisi ile sonuçlandı. Bu bildi
riyle iki devlet, hiçbir devlete karşı olma
yacağı açıklanan bir bağlaşma antlaşması 
imzalayacaklarını ve bu antlaşma imza
lanana dek Akdeniz güvenliği tehlikeye 
düşerse, işbirliği yapmaya başlayacakla
rını açıklıyorlardı. Türkiye ile Fransa ara
sındaki Hatay sorununun tümüyle çözül
hı.esinden sonra Fransa da 23 Haziran 
1 939'da aynı nitelikte bir bildiri yayınla
dı . 
Sovyet-Alman Saldırmazlık Paktı ve So
nuçları: Batılı devletlerin, özellikle İngil
tere'nin Almanya'nın yayılmacı politika
sına karşı gerekli tepkiyi göstermekte ge
cikmesi ve özellikle 1 938 Münih düzen
lemesi ile Çekoslovak halkına danışma
dan bu ülkeyi Hitler'e terketmeleri, Sov
yetler Birliği yöneticilerinde, Batılıların 
ıAlman saldırganlığını D9ğu Avrupa'ya, 
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BOÔAZLARDA EGEMENLiK HAKKI: 20 Temmuz 1936'da imzalanan Montreux Boğazlar Sözleşmesi, Lozan Boğazlar Sözleşmesi 'nin 
Boğazların askersizleştirilmesiyle ilgili hükümlerini kaldırdı. Bu sözleşme, savaş zamanı-barış zamanı ve savaş gemisi-ticaret gemisi ayrımları 

· yaparak Boğazlardan geçiş koşullarını yeniden düzenliyordu. Söz/eşme'nin 24. maddesine göre de, Boğazlar rejimine ilişkin 24 Temmuz 
1923 günlü sözleşme uyarınca kurulmuş olan milletlerarası komisyonun yetkileri Türkiye lıükümetine devrediliyordu. 

Sovyetler'e doğru yönelttikleri inancını 
güçlendirmiştir. Hele Almanya'ya karşı 
bir bağlaşma içinde yer alma yolundaki 
Sovyet önerilerinin İngiltere ve Fransa ta
rafından reddedilmesi, bu inancı daha da 
pekiştirmiştir. Böylece, Almanya'ya karşı 
Doğu Avrupa'da kendisine bir güvenlik 
kuşağı yaratma yollarını arayan Sovyet
ler, 23 Ağustos l 939'da, İ kinci Dünya Sa
vaşı başlamadan hemen önce Almanya ile 
bir Saldırmazlık Paktı imzalayarak yeni 
bir yol denemeye başlamışlardır. 

Sovyet - Alman Saldırmazlık Paktı, 
Türkiye'yi önemli bir-sorunla karşı kar
şıya bırakmıştır: Şimdi ya Sovyetler'den 
ayrılarak İ ngiltere'ye yaklaşmak, ya da 
zor da olsa İngiliz ve Sovyet dostlukları
nı bağdaştırmaya çalışmak gerekmekte
dir. İkinci yolu seçen Türkiye, İngiltere 
ve Fransa ile imzalamak üzere bulundu
ğu bağlaşma antlaşmasını Sovyetler Bir
liği'ne açmış, bu devletin onayını almak 
istemiştir. Ancak, Sovyetler Birliği, Bo-

ğazlar'ın ortaklaşa savunulması, Mont
reux Sözleşmesi'nin değiştirilmesi gibi is
teklerle Türkiye'nin karşısına çıkınca, bir 
uzlaşma sağlanamamıştır. 
Türk-İngiliz-Fransız Bağlaşması: Sovyet
ler Birliği ile Türkiye arasında bir uzlaş
ma sağlanamamasının hemen ardından, 
19 Ekim l 939'da Ankara' da Türkiye, İn
giltere ve Fransa arasında bir Bağlaşma 
Antlaşması imzalanmıştır. Bu antlaşma
nın önemli hükümleri şunlardı: Bir Av
rupa devletinin saldırısıyle başlayan ve 
İ ngiltere ve Fransa'nın katılacakları .,ir 
savaş A kdeniz'e yayılırsa, Türkiye, İngil
tere ve Fransa'ya yardım edecekti. Ayrı
ca, Türkiye, bir Avrupa devletinin saldı
rısına uğrarsa, İngiltere ve Fransa ken
disine yardım edeceklerdi. Türkiye, ay
rıca, İngiltere ve Fransa'ya, Romanya ve 
Bulgaristan'a vermiş oldukları güvence 
konusunda da yardım etmeyi yükleniyor
du. Bunların dışında, Türkiye, Bağlaşma 
Antlaşması'na, antlaşmadan doğan yü-

kümlülüklerin kendisini Sovletler Birliği 
ile savaşa sürükleyemeyeceği konusunda 
bir çekince oluyordu. 

Antlaşma'dan hemen sonra Türkiye, 
Fransa ve İngiltere arasında iktisadi ve 
mali anlaşmalar da imzalandı. Bu anlaş
malarla iki devlet Türkiye'ye savaş mal
zemesi ihtiyacını karşılamak üzere kredi 
veriyorlardı. Bundan sonra Bağlaşma 
yandaşları arasında askeri ve teknik ko
nularda görüşmelere başlandı . 
İkinci Dünya Savaşı'oda Türk Dış Poli
tikası: Savaş içinde Türk Dış Politikası
nı yönetenlerin amaçları, savaşa katılma
dan Türkiye'nin toprak bütünlüğünü 
korumak, maceracı bir politikadan uzak 
durmak ve büyük devletler arasında bir 
denge unsuru olma politikasını yürüterek 
saldırılardan korunmaktı. Türkiye Cum
huriyeti'nin ikinci Cumhurbaşkanı İsmet 
İnönü bu politikanın yürütülmesini üze
rine alırken, dönemin önemli bir bölü
münde Dışişleri Bakanlığı yapan Numan 
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HA TA Y SOR UNUNUN ÇÖZÜMÜ: 1920'de Fransa ile yapılan Ankara Antlaşması 'nda 
Hatay konusu "/skenderun mıntıkası için bir ulus-ü idare-i mahsusa tesis olunması " 
şeklinde karara bağlandı. Bu, Sancak olarak değerlendirilen lskenderun ve Antakya'nın 
Fransız egemenliğinde kalması anlamına geliyordu. 1938 Temmuzu 'nda yapılan seçimlerde 
40 milletvekilliğinden 22'sini kazanan Türk Toplulugu, Sancak'a Hatay Devleti adı 
verilmesini uygun gördü. 29 Haziran 1939'da meclis, Hatay 'm Türkiye 'ye katılmasına oy 
bir/iliyle karar verdi. 

Menemencioğlu da lnönü'nün en yakın 
yardımcısı oluyordu. 

Savaşın dengesi Müttefikler, yani Ba
tılılar ve Sovyetler Birliği lehine bozulma
ya başladıkça, Türk yöneticileri Mütte
fiklerin Almanya'yı sildikten sonra Av
rupa'yı etki alanlarına böleceklerini ve 
Türkiye'nin de Sovyet etki alanına gire
ceğini düşenerek, savaşa katılmaktan ka
çındılar ve Müttefiklerin Türkiye'yi sa
vaşa çekmek.için yaptıkları baskılara kar
şı koydular. Bu yüzden, savaşın sonları
na doğru, 1944 yılında, Türkiye ile Müt
tefikler arasında bir "güven bunalımı"·  
doğdu. Sonunda, Müttefiklerin savaşı 
kazanacakları kesinleşince, Türk yöneti
cileri savaşa katılarak, savaş ertesi düzen
lemelerde söz sahibi olmak istediler. 
İtalya'nın Savaşa Girmesi ve Türldye'nin 
Durumu: Türkiye'nin İngiltere ve Fran
sa'yla yaptığı Bağlaşma'ya göre, savaş 
Akdeniz'e yayılmadıkça Türkiye'nin ka
tılması gerekmiyordu. Böylece, Alman
ya'nın Polonya'ya saldırısıyla başlayan 
savaş, 1 940 yazında İtalya savaşa girin
ceye dek, Türkiye için bir yüklem getir
miyordu. Savaşın Akdeniz'e yayılma
sı üzerine, İngiltere ve Fransa, Türkiye' 
nin savaşa katılmasını istediler. Ancak, 
bu arada Fransa, Almanya tarafından saf 

dışı bırakılınca, İngiltere, ilk aşamada 
kendi yardımına gerek duyacak bir Tür
kiye'yi de savaşa sokup, savaşı Ortado
ğu'ya yaymakta bir yarar görmedi.  Bu 
durumda savaş dışı bir Türkiye, İngilte
re için daha elverişliydi. Türkiye de za
ten, Sovyetler Birliği'nin de içinde bulun
duğu bir devletler grubunu karşısına al
maktan çekiniyordu. 

İtalya'nın 1940 Ekirni'nde Yunanis
tan'a saldırması ve Bulgaristan'ın da bu 
saldırı hareketine katılması ihtimalinin 
belirmesi, Türkiye için yeni bir durum ya
ratıyordu. Gerçekte, Türkiye'nin İngiliz
Fransız Bağlaşması ile Yunanistan'a karşı 
yüklendiği sorumluluk İtalyan saldırısı
nı kapsamıyordu. Çünkü Yunanistan'ın 
isteğiyle İtalyan saldırısı ihtimali İngiltere 
ve Fransa'nın Yunanistan'a verdiği gü
vencenin dışında tutulmuştu ama, Yuna
nistan Bulgaristan'ın saldırısına uğrarsa 
Türkiye'nin sorumluluğu doğacaktı. Bu 
yüzden, Türkiye, Bulgaristan'a, eğer Yu
nanistan'a karşı saldırıya girişirse, müt
tefikine yardım edeceğini bildirdi. Bulga
ristan savaştan uzak tutulunca, Yunanis
tan'ın Bulgar sınırında tuttuğu birlikleri 
İtalya'ya karşı kullanabilme imkanı doğ
rriuş ve böylece Türkiye Yunanistan'a do
laylı da olsa yardım edebilmişti. 

İtalya'nın Yunanistan'a saldırması 
karşısında İngiltere, Türkiye'nin savaşa 
girmesini istemedi. Çünkü, Türkiye'nin 
Yunanistan'ın yardımına koşması, zaten 
sınırlı olan savunma gücünü daha da 
azaltacaktı ve İngiliz donanması da Tür
kiye'ye destek olabilecek durumda değil
di. 

Türkiye üzerinde Alman-Sovyet Pazar
lıtı: 1940 yılının sonlarında, savaşın ba
şından beri ayrı ne<tenlerle Doğu Avru
pa ve Baltık ülkelerinin paylaşılması ko
nusunda aynı yönde hareket etmekte bu
lunan Almanya ile Sovyetler Birliği'nin 
yol ayrımına geldikleri belli oluyordu. Bu 
aşamada, bu iki devlet, savaş sonunda 
kurulacak dünya düzeninin pazarlığını 
yapmaya oturmuşlar, ama zaten nesnel 
nedenlerle mümkün olmayan bu anlaş
ma gerçekleştirilememiştir. Bu pazarlık
lar içinde Türkiye de sözkonusu edilmiş 
ama Almanya, yeni bir Boğazlar rejimi 
kurulması konusunda, Sovyetler'e taviz 
vermekten ileri gitmemiş, Türkiye'.yi ken
di etki alanına alabileceğinden emin gö
rünmüştür. 

Hitler, Sovyetler Birliği'nin Almanya' 
nın koşullarıyla mihver devletlerine ka
tılmayı reddetmesinden sonra, zaten öte
den beri saptamış bulunduğu hedef için 
harekete geçerek, ' '  Operasyon Barbaros
sa"yı başlatmıştır. Almanya'nın Sovyet
Ier Birliği'ni ele geçirmek için uygulama
ya koyduğu plana göre, önce tüm Bal
kan ülkelerini ele geçirmesi gerekiyordu. 

Balkanlara inen Alman Tehlikesi ve 
Türkiye: Ocak 1941 'den başlayarak, 
Alrnanya'nın tüm Balkan devletlerini 
tehdit eder biçimde Balkanlar'a inmesi, 
İngiliz Başbakanı Churchill'in Türkiye' 
nin savaşa katılmasını istemesine yol aç
mıştır. Churchill'e göre, Balkanlar'da 
durumunu güçlendirdikten sonra Alman
ya Türkiye'den Ortadoğu'ya, İngiliz 
İmparatorluğu'nun can damarına geçit 
isterse, Türkiye bu baskıya boyun eğebi
lirdi. Bu yüzden, Churchill, Ocak sonun
da bir mektupla lnönü'ye başvurarak, 
Türkiye'nin savaşa katılmasını, lngilte
re'nin askeri ve teknik yardımda buluna
cağını bildirmiştir. İngiltere'nin bu çaba
'sına, daha o sırada savaşa katılmamış bu
lunan Amerika Birleşik Devletleri de ka
tılmış ve Türk yöneticilerine ABD'nin de 
ergeç savaşa katılacağı, Türkiye'nin ise 
hemen harekete geçmesi gerektiği bildiril
mişti. Bu çabalara karşılık Türkiye savaş 
dısı durumunu korumuş ve Bulgaristan' 



la 1 7  Şubat 1 94 l 'de bir Saldırmazlık Pak
tı imzalamıştır .  

4 Mart'ta İnönü'ye bir mektup gönde
ren Hitler ise, Türkiye'ye karşı bir saldır
ganlık içinde bulunmadıklarını ve Alınan 
ordularının Türk sınırından 50 kilomet
re uzakta duracağını bildirmiştir. Bu ara
da, ileride Sovyetler'e karşı girişeceği sa
vaşta Türkiye'nin hiç değilse tarafsızlığını 
sağlamak isteyen Hitler, Türk Büyükel
çisi'ne Boğazlar üzerindeki Sovyet istek
lerinden de söz ederek Türkiye'nin Sov
yetlere karşı duyduğu korkuyu artırmak 
istemiştir. 
Türk-Sovyet Saldırmazlık Bildirisi: Bu 
durum karşısında ,  Türkiye ile Sovyetler 
Birliği, 24 Mart'ta bir Saldırmazlık Bil
dirisi yayınlayarak, 1 9  Aralık 1 925 pak
tının yürürlükte bulunduğunu ve Türki
ye'nin bir saldırıya uğraması durumun
da Sovyetler Birliği'nin tarafsız kalaca
ğını birlikte açıklamışlardır. 
Almanya'nın Türkiye'den Geçit isteme
si: 194 1  Mart ve Nisanı'nda, bir yandan 
hemen tüm Balkan ülkeleri Alman işgal 
ve denetimi altına düşerken, bir yandan ' 
da Ortadoğu'da önemli bir gelişme ol
muştur. 5 Nisan'da Irak'ta Alman yan
lısı bir hükümet darbesi yapılınca, Al
manya bu yeni yönetimin yardımına koş
mak istemiş ve bunun için Türkiye'ye 
baskıda bulunmaya başlamıştır. Türkiye, 
Aimanya'nın bu geçiş istemlerine karşı 
direnmiş ve sonunda Irak'ta Alman yan
lısı yönetimin devrilmesi sonucu , sorun 
ortadan kalkmıştır. 
Türk-Alman hişkileri ve Müttefiklerin 
Tutumu: Sovyetler Birliği'ne karşı giri
şeceği saldırıdan önce Balkan cephesini 
tümüyle güvenlik altında görmek isteyen 
Hitler, Türkiye'ye bir saldırmazlık pak
tı önermiş ve Türkiye ile Almanya ara
sında 1 8  Haziran 194 1  'de bu pakt imza
lanmıştır. 

22 Haziran 1 941 'de Almanya'mn Sov
yetler Birliği'ne saldırması, Türk diplo
masisi için yeni bir durum doğuruyordu. 
Türkiye'yi yönetenler, bu noktadan baş
layarak, İngiltere'nin, Birinci Dünya Sa
vaşı'nda olduğu gibi, Rusya'ya Türk 
Boğazları ve toprakları üzerinde taviz ve
rebileceğinden korkmaya başladılar. Bu 
korku, yoğun Alman propogandasıyla ve 
Türkiye' deki ırkçı, Turancı akımın bes
lenmesiyle daha da artırıldı .  Bunun üze
rine Sovyetler Birliği, İngiltere'yle bir
likte Türkiye'ye ortak bir nota vererek, 
Montreux Sözleş�esi'ne ve Türkiye'nin 
toprak bütünlüğüne saygı göstereceğini 
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SO VYET-ALMAN SAL DIRMAZLIK PAKTI VE TÜRKlYE: 23 Ağustos 1939'da 
imzalanan Pakt, Türkiye'yi önemli bir sorunla karşı karşıya bıraktı. Türkiye için iki seçenek 
vardı: Ya /ngiltere'ye yaklaşacak, ya da zor da olsa lngiliz ve Sovyet dostluklarını 
bağdaştırmaya çalışacaktı. ikinci yol seçildi; /ngiltere ve Fransa ile imzalanmak üzere 
bulunulan bağlaşma antlaşması için Sovyetler Birliği 'nin onayı alınmaya çalışıldı. Sovyetler 
Birliği'nin istekleri bu uz/aşmanın sag/anmasını engelledi. 
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ve Türkiye bir saldırıya uğrarsa elinden 
geleni yapacağını bildirdi. Bu dönemde, 
Sovyetler Birliği ile İ ngiltere, Türkiye' 
nin savaş dışı kalmasını ve Almanya'nın 
Boğazlar'dan geçerek Ortadoğu'ya ini
şini engelleyen bir unsur olarak varlığını 
korumasını yeterli görüyorlardı. 

Bu sırada, Müttefiklerin Türkiye ile 
olan ilişkilerini olumsuz etkileyen bir 
ekonomik sorun ortaya çıktı. Bu, krom 
sorunudur. 1 939 yılında İngiltere'yle im
zalanan anlaşma uyarınca Türkiye, tüm 
kromunu 1 942 sonuna dek İ ngiltere' ye 
vermeyi yükümlenmişti. Anlaşma, hü
kümleri uyarınca, daha da uzatılabilirdi. 
Ancak, Almanya ile saldırmazlık paktı
nın imzalanmasından sonra, bu devlet, 
Türk kromunu satın alabilmek için yo
ğun çaba göstermeye başladı. İngiltere ise 
stratejik bir hammadde olan kromun Al
manya'ya satışını engellemek için 1939 
anlaşmasının uzatılmasını istiyordu . So
nunda, 9 Ekim 1 94 1  'de Türkiye İle Al
manya arasında 1 00 milyon liralık bir 
ekonomik anlaşma yapıldı ve Türk kro
munun 90 bin tonunun 1 943 ve 1 944 yıl
larında Almanya'ya satılması kararlaştı
rıldı. Bu anlaşmaya İngiltere pek fazla 
tepki göstermemeyi yeğlediyse de, daha 
önce de Türk-Alman Saldırmazlık Pak
tı'na tepki göstererek yardımı önce kesen, 
sonra da çok azaltan Amerika Birleşik 
Devletleri, bu kez de Türkiye'ye yardımı 
kesme kararı aldı. Ancak, 1941 yılı so
nundan itibaren Ödünç Verme ve Ki
ralama Yasası' '  çerçevesinde Türkiye'ye 
yapılan Amerikan yardımı yeniden baş
latıldı. 
Müttefiklerin Türkiye'yi Savaşa Sokma 
Çabaları: Kuzey Afrika' da Müttefiklerin 
başarı kazanmalarından, Stalingrad Mu
harebesi'nden ve Sovyetler Birliği'nin 
Almanya'ya karşı üstünlük sağlamaya 
başlamasından sonra, 1 943 ilkbaharın
dan itibaren, İngiliz Başbakanı Churchill, 
Türkiye'nin artık savaşa sokulması ge
rektiğini düşünmeye başladı . İngiliz yö
neticisine göre, 1 942 yılı sonuna kadar 
Türkiye'nin savaş dışı durumu Alman 
genişlemesine karşı iyi bir kalkan görevi 
yapmıştı. Ama artık Almanya'ya karşı 
Avrupa' da, Balkanlarda bir saldırıya gi
rişmek gerekiyordu ki Türkiye'nin sava
şa girmesi bu açıdan gerekliydi. Roose
velt ve Stalin de aynı düşüncede olduk
larını Churchill'e bildirince, İngiliz Baş
bakanı 30 Ocak 1 943'te Adana'ya gele
rek İnönü'yle görüştü. Bu görüşmede 
Churchill, Türk yöneticilerinin savaş er-
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TÜRK-İNGİLİZ-FRANSIZ iTTiFAKI: 
lngiltere Başbakanı Chamberlain, Türkiye, 
İngiltere ve Fransa arasında imzalanan 
anılaşmayla ilgili olarak, Antlaşma 'nın 
imzalandığı gün (19 Ekim 1939) A vam 
Kamarası 'nda şunları söylüyordu; "12 
Mayıs 'ta beyan ettiğim veçhi le Türkiye, 
lngiltere ve Fransa hükümetleri uzun vadeli 
bir karşılıklı yardım antlaşması akdine 
karar vermişlerdi . . .  Son defa cereyan eden 
müzakereler neticesinde anlaşma, üç taraflı 
bir i11ijak haline getirilmişti. Bu hususta üç 
hafıa evvel tam antlaşma hasıl olmuş 
bulunuyordu. Fakat Türk hükümeti, 
Türkiye Hariciye Veki/i 'yle Sovyet/er 
arasında Moskova 'da cereyan eden 
müzakereler neticesinde aynı mahiyeti lıaiz 
bir antlaşma akdedilebi/eceğini ümid 
ettiğinden illifaknamenin imzalanması tehir 
edilmişti . . .  " 

tesinde kurulacak olan yeni düzende Sov
yet etki alanına düşmekten duydukları 
korkuyu gidermek istemiş, bu arada İnö
nü, Türkiye'nin henüz yeterli savaş ha
zırlığının bulunmadığını Churchill'e bil
dirmiştir. 

Adana toplantısından sonra da İngil
tere'nin Türkiye'yi savaşa sokma çaba
ları sürmüştür. Bir yandan Türk ve İn
giliz uzmanlarca Türkiye'ye yapılacak as
keri yardımın niceliği konusunda görüş
meler sürdürülürken, bir yandan da İn
giliz sorumluları, her fırsatta, yakın ge
lecekte Türkiye' den savaşa girmesini bek
lediklerini belirtmekten geri kalmamışlar
dır. Türkiye üzerinqeki bu baskı, İtalya' 
nın savaş dışı kalacağı kesinleşince, da
ha da artmıştır. İngiltere, aslında Türki-

ye'nin İtalya'dan çekindiğini, bu devlet 
saf dışı edilince savaşa girmeye razı ola
bileceğini düşünmeye başlamıştır. 1 7  
Ağustos 1 943'te, Sicilya çıkartmasından 
hemen sonra Quebec'te bir araya gelen 
Roosevelt ve Churchill, Türkiye konu
sunda yeni bir karara varmışlardır. Bu
na göre, Balkanlarda açılacak yeni cep
he için Türk havaalanlarının Müttefik 
kullanımına açılması istenecekt i .  Bu is
tekle birlikte, Almanya'ya krom satışı
nın durdurulması ve Boğazlardan Alman 
savaş gemilerinin geçişinin daha etkin bir 
biçimde denetlenerek engellenmesi gibi 
konuları içeren müttefik dilekleri Türki
ye'ye bildirildi. Bu arada Sovyetler Bir
liği, açıkça Türkiye'nin savaşa katılması 
gerektiğini de belirtmekten kaçınmıyor, 
Moskova Radyosu, "Almanya'nın işine 
yaramakta olan Türk tarafsızlığı, faydalı 
sayılamaz" diye yorumlar yapıyordu. 

Ancak, 1943 sonbaharından başlaya
rak, Müttefiklerin Türkiye konusunda 
aralarında tam bir görüş birliğine vara
madıkları görülüyordu. 1 9  Ekim'de, 
Müttefik Dışişleri Bakanları Moskova' 
da bir araya geldiğinde, Sovyetler Birli
ği, Türkiye'nin artık savaşa katılmak üze
re zorlanması gerektiğini öne sürer ve is
terken, İngiliz ve Amerikalılar buna ya
naşmıyorlardı. Onlara göre, Türkiye bu 
aşamada savaşa hazır değildi ve kendi
sinden hava üsleri ve ulaşım kolaylıkları 
istenmesi daha uygun olacaktı. Sonunda 
bir uzlaşmaya varıldı : Önce İngiltere, 
Türkiye'den üslerin verilmesini isteyecek, 
ardından da, yıl sonuna doğru, İ ngiltere 
ve Sovyetler Birliği, Türkiye'nin savaşa 
katılmasını isteyeceklerdi. 

Bu kararlar doğrultusunda, İngiliz Dış
işleri Bakanı A. Eden, Moskova dönü
şünde, Kahire'de Türk Dışişleri Bakanı 
Numan Menemencioğlu ile buluşarak 
Müttefik önerilerini bildirdi. Ancak, 
Türk yetkilileri, Türkiye bakımından 
Müttefiklere üs vermekle savaşa katıl
mak arasında ayrım bulunmadığını bil-
1direrek, bu istekleri geri çevirdiler. 

Müttefik önderleri arasında yapılan 
Tahran Doruk Toplantısı'nda, Türkiye' 
nin durumu yeniden görüşüldü. Bu kez, 
.Balkanlarda bir cephe açılarak burada 
'Sovyetlerin özgürce ilerlemelerini engel
lemek isteyen Churchill Türkiye'nin sa
vaşa katılması konusunda ısrar ediyor, 
Sovyetler Birliği de bu kez isteksiz olma
sına karşın eski tutumundan dönemeye
ceği için, İngiltere'ye katılmakla birlikte, 
Türkiye'ye yapılacak silah. ve malzeme 



yardımının sınırlı tutulmasını istiyordu. 
Stalin'e göre, asıl güç Batı cephesine ve
rilmeli, Almanya buradan çökertilmeliy
di. Sonunda, Tahran'da Türkiye' nin sa
vaşa katılmaya çağrılmasına karar veril
di.  

Bu karar doğrultusunda, Churchill ve 
Roosevelt, İnönü'yü Kahire'ye çağırarak 
görüştüler. 3 Aralık 1 943'te başlayan Ka
hire görüşmelerinde, Churchill Türkiye' 
nin 1944 Şubatı 'nda savaşa katılmasını 
istediklerini, bu gerçekleşmezse Müttefik· 
!erin Türkiye ile işbirliği umutlarını tü
müyle tüketeceklerini bildirdi. İ nönü ise, 
ilke olarak savaşa girmeye razı olmasına 
karşın, Müttefiklerden iki koşulun ye
rine getirilmesini istedi: Türkiye ile bir
likte yapılacak ve Türkiye'nin yalnızca 
bir "piyon" olarak kullanılmasını engel
leyecek bir ortak askeri plan ve bölgenin 
siyasal geleceği hakkında ayrıntılı bilgi 
verilmesi. 

Kahire' de varılan kararların gerçekleş
tirilmesi amacıyla Ankara'ya gelen bir 
İngiliz askeri heyetiyle 1944 Ocal: ayında 
görüşmelere başlandı. Ancak, görüşme
lerin kısa sürede çıkmaza girdiği görül-
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dü. Çünkü, Türkiye'ye göre, İngiltere, 
söz verdiğinden çok daha az yardımda 
buluQmak istiyor, İngiltere'ye göre ise, 
Türkiye aşırı isteklerde bulunuyordu. 
Görüşmelerin kesilmesinden sonra, İngi
liz ve Türk basınında karşılıklı suçlama
lar yer almaya ve Müttefiklerle Türki
ye'nin ilişkilerinde belirgin bir soğuma 
göze çarpmağa başladı. 
Müttefiklerle Türkiye Arasında "Güven 
Bunalunı"nın Doğması: 4 Şubat 1 944'te 
İngiltere, Türkiye ile girişilen görüşme
lerin durmasından sonra Türkiye ile iliş
kilerini dondurduğunu ve Amerika Bir
leşik Devletleri'nin de aynı yolu izlemesi 
gerektiğini ABD'ye bildiriyordu. 7 Şu
bat'ta Amerika da İngiltere'yi izliyor ve 
1944 ilkbaharında Türkiye'ye yapılmakta 
olan Amerikan ve İngiliz yardımları ke
siliyordu. Bundan sonra araya giren "gü
ven bunalımı" ,  Müttefiklerle Türkiye 
arasındaki ilişkilerin gelişmesini engelle
meye başlayacaktı . 

5 Haziran 1 944'te Boğazlardan Kara
deniz'e bazı Alman gemilerinin geçmesi , 
Türkiye ile Müttefiklerin arasının daha 
da açılması sonucunu doğurmuştur. Bu 
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olay sonunda Dışişleri Bakanı Menemcn
cioğlu istifa etmiştir. 

Bu arada Müttefiklerin baskıları so
nucu Nisan'da Almanya'ya yapılan krom 
ihracatını durduran Türkiye, yine aynı 
baskıların sonucu 2 Ağustos 1944'te de 
Almanya ile diplomatik ilişkilerini kesi
yordu. Daha sonra, 6 Ocak 1 945'te de 
Japonya ile diplomatik ve ticari ilişkile
rini kesti. Ancak, bu aşamada artık ne 
Sovyetler Birliği, ne de öteki Müttefik
ler Türkiye'nin savaşa katılmasının pra
tik bir yarar sağlayacağı kanısındaydılar. 

Şubat 1 945'teki Yalta Konferansı'nda, 
Sovyetler Birliği , Montreux Sözleşmesi' 
nin değiştirilmesini isteyeceğini bildiriyor, 
ama ayrıntılı bir istekte bulunmuyordu.  
Aynı toplantıda, Müttefikler, ilerideki bir 
toplantıda Sovyetler Birliği'nin ayrıntılı 
isteklerini öğrenip, uygun bir zamanda 
Türkiye'ye bildirmeyi kararlaştırıyorlar
dı .  

Türkiye, 23 Şubat 1 945'te Almanya' 
ya savaş ilan ediyor ve, San Fransisco'da 
toplanarak yeni bir uluslararası örgütün 
kurulması konusunu görüşecek olan kon
feransa katılmaya karar veriyordu. Tür-

TÜRK-ALMA N TiCA RET ANTLAŞMASI: Türkiye ile A lmanya arasında 10 A raltk 194J 'de imzalanan bu antlaşmada Almanya 'yı V. 
Papen (1) ve Dr. Clodius (2) temsil ediyorlardı. Türk-Alman Ticaret Anllaşması 'nda da ağtrltklı olarak yer alan konu "krom satışı " oldu. 
16 Ocak 1939'da Berlin 'de 150. 000. 000 marklık bir kredi antlaşması imzalanmış ve Türkiye kredinin büyük bir kısmını krom olarak 
ödemeyi taahhüt etmişti. A ncak aynı yıl ikinci Dünya Savaşı patladı. Türkiye, savaşın yarattığı uluslarara gerginliğin dışında kalmak için 
Almanya 'ya krom ihracını durdurdu. A ncak A lmanya'nın yaptığı baskı sonucunda 9 Ekim 194l 'de Türk hükümeti A lmanya 'ya tekrar krom 
satmaya başladı. 

· · 
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"TÜRK/YE HENÜZ SA VAŞA HAZIR DEGlL ": ikinci Dünya Savaşı 'nın lngiltere 
üzerindeki tehdidi arttıkça lngiltere de, Türkiye'yi savaşa sokma çabalarını yogunlaştırdı. 
Churchill, 1941 'de lnönü 'ye yazdıgı mektupta, Alman ordusunun Balkanlar'ı istilası halinde 
Türkiye'nin savaşa girmesinin kaçınılmazlıgını vurguluyordu. 26 Şubat 1941 'de Ankara 'yı 
ziyaret eden Dışişleri Bakam Sir Anthony Eden da özellikle Balkan Paktı 'nın 
canlandırılması üzerinde duruyordu. 30 Ocak 1943'/e Churchil/, Türkiye 'ye gelip lnönü 'yle 
görüştü. Adana 'da gerçekleşen görüşmelerde lnönü, Churchill 'e Türkiye'nin savaş 
hazırlıklarının henüz yeterli olmadıgını bildirdi. 

KA HiRE KONFERA NSl: Tahran Zirve Konferansı'nda (28 Kasım - 1 Aralık 1943) 
Roosevelt, Churchill ve Stalin, Türkiye'nin yıl sonuna kadar savaşa katılmasını istemeye 
karar verdiler. Tahran 'da varılan karar geregince Rooseve// ve Churchill, lnönü 'yü 
Kahire'ye çağırdılar. lnönü, Zirve Konferansı 'nda alınan kararlar çerçevesinde yapılacak 
herhangi ·bir görüşmeye katılmayacagını bildirdi. Bunun üzerine Roosevelt, görüşmenin 
"eşit devletler arasında serbest şekilde gerçekleşecegi"ne dair garanti verdi ve bunun üzerine 
lnönü, Kahire Konferansı 'na katıldı (3 Aralık 1943). 

kiye, San Fransisco Konferansı'na res
men çağrıldıktan sonra Birleşmiş Millet
ler örgütünün kurucu üyeleri arasında da 
yer alıyordu. 
Sovyetler Birliği'nin Türkiye'ye Karşı Po
litikası: 19 Mart 1 945'te, Sovyetler Bir
liği Dışişleri Bakanı Molotov, hüküme
tinin Türkiye ile Sovyetler arasındaki 
17 Aralık 1 925 Dostluk ve Saldırmaz
lık Antlaşması'nı savaş sırasında or
taya çıkan önemli değişiklikler dolayısıyla 
yeni koşullara uygun bulmadığını ve fes
hetmek istediğini Türkiye'nin Moskova 
Büyükelçisi'ne bildirdi. Türk hükümeti 
ise, 7 Nisan' da Sovyetler Birliği'nden ne 
gibi önerileri bulunduğunu, antlaşmada 
nasıl bir değişiklik yapmak istediklerini 
sordu. Türk hükümetinin bu mektubu
nu Haziran'da cevaplayan Molotov, 
Türk Büyükelçisi'ne hükümetinin Tür
kiye ile yeni bir antlaşma imzalamadan 
önce iki devlet arasında varolan " bazı 
pürüzlerin" çözümlenmesini istediğini 
bildirerek, Türkiye'nin doğu sınırlarında 
Sovyetler lehine bir "düzeltme"yi ima et
miş, ayrıca Sovyetler Birliği'ne Boğazlar' 
ın Türkiye ile birlikte savunulmasına im
kan tanıyacak biçimde üsler verilmesi ge
rekliliğinden söz etmiştir. Molotov'un 
öne sürdüğü Sovyet istekleri arasında, 
Montreux Sözleşmesi'nin değiştirilmesi 
konusunda Türkiye ile Sovyetler Birliği 
arasında ilke anlaşmasına varılması ge
rekliliği de yer alıyordu. 

Böylece, Kurtuluş Mücadelesi döne
minden bu yana sürdürülen, ama İkinci 
Dünya Savaşı içinde giderek zayıflayan 
Türk-Sovyet dostluğu tehlikeye giriyor 
ve Tiirk-Sovyet ilişkilerinde bunalımlı bir 
dönem başlıyordu. Daha sonra, 1945 ya
zındaki Potsdam Konferansı'nda da Bo
ğazlar'a ilişkin yeni bir düzenlemenin ge
rektiğinden söz eden Sovyetler Birliği, 8 
ve 22 Ağustos 1 946'da Türkiye'ye gön
derdiği iki notayla Boğazlar' dan geçişin 
yeni esaslara bağlanması yolundaki istek
lerini yineliyordu • 



Türk Dış Politikası 
(1946-1980) 
Haluk Gerger 

1946 - 1950 Dönemi 
İkinci Dünya Savaşı sonrası, Türk dış 

politikasında önemli bir dönüm noktası 
oluşturmaktadır. Bu noktadan sonra, 
Batı dünyası ile yüzyılların çelişki ve sa
vaşımı, Türkiye açısından, yerini uyum 
ve anlaşmaya bırakmıştır. ikinci Dünya 
Savaşı'nın güçlü ve yenilmez Batı 'sı, gü
cü, refahı, toplumsal ve ekonomik örgüt
lenme biçimiyle, varılması gereken bir 
ütopyaya dönüşmüştür. Üstelik,  uyum
suz bir dünyada ve savaş sonrasının be
lirsizliğinde, aynı Batı, Türkiye'nin gü
venliğini sağlayacak bir blok olarak dü
şünülmeye başlanmıştır. Sovyetler Birli
ği'nin başat ülkelerden biri olarak orta
ya çıktığı bir dünyada, Doğu-Batı ilişki
lerini bir uluslararası iç savaş olarak al
gılayan yeni Türk burjuvazisi için de dün
ya tehlikelerle doludur. Bunların doğru
dan bir sonucu olarak da, Batı ile bün
yesel bağların kurulması ve onunla örgüt
sel bir bütünlük içinde bulunulması, tek 
yönlü, tek boyutlu bir dış politikanın te
mel ilkesi olmuştur. 

!kinci Dünya Savaşı'ndan sonra ulus
lararası sistemin "iki kutuplu" bir yapı
ya dönüşmesi ile Türkiye"Soğuk Savaş" 
ın tam ortasında yer almıştır. Bir başka 
deyişle, Türkiye, "Soğuk Savaş"ın taraf
larından biri, Batı Bloku'nun bu savaş
taki militan üyesi olmuştur. Türkiye, bu 
evrensel güç savaşımındaki yerini almak
la, yalnız dış politikasını ona göre düzen
lemekle kalmamış, aynı zamanda, ulusal 
çıkarlarını da yeniden tanımlamıştır. O 
kadar ki, Türkiye'nin ulusal çıkarı, ge
nel olarak Batı, özel olarak da ABD çı
karlarıyla özdeşleştirilmiştir. Özellikle 1 2  
Mart 1 947 tarihli Truman Doktrini'nden 
sonra Batı dünyasıyla o denli yakın, iş
levsel ve bünyesel bağlar kurulmuştur ki, 
Türkiye, çok kısa bir dönem içinde Ba
tı'nın "en sağlam" müttefiki haline gel
miştir. İşte bu temel yöneliş, 1 947'yi iz
leyen yıllarda Türk dış politikasını biçim
lendirip yönlendiren en önemli etmen ol
muştur. 

Doğal olarak, s'özünü ettiğimiz yöne
lişin kökenleri, özünde Osmanlıdan baş
layarak, Türk tarihinde aranmalıdır. Bu
nunla birlikte, bu yönelişi, bir ölçüde de 
olsa etkileyen ve hızlandıran gelişmeler 
de İ kinci Dünya Savaşı'ndan hemen son
ra oluŞmaya başlamıştır.  
Türk-Sovyet İlişkileri: Bunlar içinde üze
rinde özellikle durulması gereken, Türk
Sovyet ilişkilerindeki gelişmelerdir. Sov
yetler Birliği'nin 1 925 Antlaşması'nı fes-

SA VA Ş!N SONU VE TERCiH: ikinci 
Dünya Savaşı sona erdikten sonra 
uluslararası sisıem "iki kıauplu " bir 
yapıya dönüştü. ABD ve SSCB 'nin başı 
çekıigi "soluk savaş"la Türkiye Batı 
Bloku 'nu tercih etti. 
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hetmesinden sonra, Türk-Sovyet ilişkile
rini ve Türk dış politikasının ana eğilim
lerini etkileyen üç gelişmeden söz etmek 
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, Sov
yet Dışişleri Bakanı Molotov ile Türki
ye'nin Moskova Büyükelçisi Selim Sarper 
arasında 7 Haziran 1 945'te yapılan gö
rüşmedir. Selim Sarper'in bildirdiğine 
·gö;e, Molotov, bu görüşmede, Türk
Sovyet sınırında Sovyetler Birliği lehine 
bazı düzeltmeler yapılmasını ,  Boğazlar' 
da Sovyetler Birliği'ne üs verilmesini ve 
Montreux Sözleşmesini değiştirmek üzere 
Türkiye ile Sovyetler Birliği arasında 
bir anlaşmaya varılmasını istemiştir. İkin
ci olarak, Sovyetler Birliği'nde bazı 
Türk toprakları üzerinde hak iddia eden 
yazılar yayınlanmıştır. Son olarak da, 7 
Ağustos 1 946'da Sovyetler Birliği, Tür
kiye'ye bir nota vererek, yeni bir Boğaz
lar rejiminin kurulmasını istemiştir. 24 
Eylül 1 949'da ise Sovyetler Birliği ye
ni bir notayı Türk Hükümetine iletmiş
tir. 
Truman Doktrini: Kökenleri esas olarak 
Türk toplumsal tarihi içinde bulunan Ba
tı 'ya yönelişi etkileyen ve hızlandıran asıl 
dış gelişme 1 2  Mart 1 947 tarihli Truman 
Doktrini'diı'. ABD Başkanı Harry Tru
man, Amerikan Kongresi'nde okuduğu 
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bu mesajında, ABD'nin Sovyetler Birli
ği 'ne karşı evrensel boyutlarda savaşım 
vereceğini ilan etmiş ve bir anlamda, So
ğuk Savaş'ı başlatmıştır. Trurnan bu me
sajında, ayrıca, Kongre'den Türkiye'ye 
100 milyon dolarlık bir yardımı da onay
lamasını istemekteydi. Türkiye'ye verile
cek Amerikan yardımı konusundaki ya
sa, Amerikan Temsilciler Meclisi ve Se
natosu 'ndan geçip (22 Mayıs 1 947) Tru
man tarafından imzalanarak yürürlüğe 
girmiştir. Bir gün sonra da, 23 Mayıs 
1 947'de, bir Amerikan İnceleme Kurulu 
Ankara'ya gelerek Türkiye'ye yapılacak 
yardım konusunda incelemelere başlamış 
ve 1 2  Temmuz 1 947'de Türkiye ile ABD 
arasında bir yardım antlaşması imzalan
mıştır. Böylece de, Türk dış politikasın
da yeni bir dönem başlamıştır. Truman 
Doktrini'nin Türkiye'ye ilişkin askeri bo
yutu 12 Temmuz 1 947 antlaşmasıyla so
·nuçlanırken,ekonomik boyutu da Türki
ye'nin Marshall Planı çerçevesi içine 
alınması ve 4 Temmuz 1 948'de bu konu
da bir anlaşma imzalanmasıyla tamam
lanmıştır. 
Batı Bloku'nda Yeni Örgütlenmeler: Bu 
arada, Soğuk Savaş'ın şiddetlenmesiyle 
birlikte, uluslararası politikada yeni ge -
lişmeler de ortaya çıkmaktadır. Batı 
Bloku içinde bu dönemde bir dizi örgüt
lenmeler görülmektedir. Bunların başlı
caları, 4 Nisan 1 949 günü imzalanan ve 
NA TO'nun kurulmasını sağlayan Kuzey 
Atlantik Antlaşması ile 5 Mayıs 1949 ta
rihinde A vrupa Konseyi'ni kuran antlaş
madır. Türkiye, başlangıçta, bu iki  ku
ruluşa da üye olmaya çağrılmamıştır. Ar
tık kaderini tamamen Batı Bloku'na bağ
lamaya yönelik bir dış politika çerçevesi 
çizmiş olan Türkiye, bundan sonra, tüm 
enerjisini Batı Bloku'nu oluşturan bu ör
gütlenme süreci içinde yer alabilmek için 
harcamaya başlamıştır. Türkiye bu uğ
raşının ilk semeresini 8 Ağustos 1 949'da 
alr.ıış ve bu tarihte Avrupa Konseyi'ne 
üye olmaya davet edilmiştir. Böylece de 
Türkiye, Batı Bloku'nun siyasal ve kül
türel nitelikteki örgütüne katılmıştır. 
Türkiye, bu dönemde Batı'nın askeri ör
gütü NATO'ya da girebilmek için yoğun 
çaba harcamıştır. Batı ile bütünleşme ça
balarının ve sürekli Amerikan yardımı 
sağlama uğraşlarının bir ürünü olarak da 
Türkiye 28 Mart 1 949'da İsrai l ' i  tanıyan 
ilk Müslüman ülke olmuş, 1 950 yılının 
Mart ayında Amerikan Akdeniz Filosu' 
nun bazı gemilerini limanlarına davet et
miş, Birleşmiş Milletler Örgütü içinde sü-
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TÜRK - SO VYET iLiŞKİLERİ: 1 7  Aralık 
1 925'ıe imzalanan ve 1945 Kasımı 'nda son 
bulması gereken Türk-Sovyel Antlaşması 
artık Sovyeıler Birligi için bir anlam ifade 
etmiyordu. Türkiye tercihini yapmış, yerini 
seçmişti. Sovyetler Birliği Dışişleri Bakanı 
Molotov, "/ki ıarajin dostluk 
münasebetlerinin devam eııiri/mesi 
bakımından " antlaşmanın degerini takdir 
elliklerini belirtiyor, "fakat ikinci Cihan 
Harbi esnasında husule gelen derin 
degişikliklerden dolayı bu antlaşmanın yeni 
şartlara uygun bulunmadığı "nı ifade 
ederek anlaşmanın feshini istediklerini 
Türkiye 'nin Moskova Büyükelçisi Selim 
Sarper'e iletiyordu. 

rekli olarak Batılı devletlerle birlikte dav
ranmış ve nihayet 1 950 yılının Mart , 
Ağustos ve Eylül aylarında NATO'ya 
üyelik için çeşitli başvurularda bulunmuş
tur. Bununla birlikte, Türkiye'nin bu 
başvuruları, NATO üyelerince çeşitli ne
denlerle (örneğin ,  İngiltere, Türkiye'yi 
Ortadoğu'da kurulacak bir örgüt içinde 
kullanmak istediği için, Danimarka, Nor
veç gibi ülkeler bağlaşmanın sorumluluk 
alanının genişlemesinden çekindikleri için 
ve bazı üyeler de Türkiye'yi Batı uygar
lığının bir parçası saymadıkları için) ka
bul edilmemiştir. 

1950-1960 Dönemi 
1 950 yılının 14 Mayıs'ında Türki

ye'de genel seçimler yapılmış ve Demok
rat Parti iktidar olmuştur. Bu tarihte 
Türkiye, Batı Bloku içinde kurulmuş bu-

lunan ekonomik (Avrupa Ekonomik İş
birliği Örgütü) ve siyasal/kültürel (Avru
pa Konseyi) örgütlerin üyesidir ve bu ör
gütleşmenin askeri boyutu.(NATO) dışın
dadır. Türk dış politikasıysa, genel çiz
gisi bakımından tamamen Batı yörünge
sindedir. 
Türkiye'nin NATO'ya Girmesi: İşte bu 
sırada, daha önceki hükümetin NATO' 
ya girme çabalarını sürdüren Demokrat 
Parti yönetiminin önüne Kore savaşı bir 
fırsat olarak çıkmıştır. 29 Haziran 1 950 
tarihinde Dışişleri Bakanı Fuat Köprülü, 
Birleşmiş Milletler Genci Sekreteri'ne 
gönderdiği bir telgrafta Türkiye'nin Ko
re' de savaşacak BM Gücüne asker gön
dereceğini bildirmiştir. Birkaç gün son
ra da Türkiye NATO'ya girmek için ye
ni bir başvuruda bulunmuştur. 

Sonuçta, Türkiye'nin, gerek Sovyetler 
Birliği'ne yakınlığı dolayısıyla ABD stra
tejisi  açısından elverişli konumu, gerek 
bir savaş durumunda Avrupa üzerinde
ki baskıyı hafifletecek ve Ortadoğu için 
bir köprü görevi üstlenebilecek durum
da olması, NATO'ya alınmasında etkili 
olmuş ve Türkiye, 17 Ekim 195 1 tarihli 
ek protokol ile NATO üyeliğini gerçek
leştirerek Batı Bloku'nun askeri örgütü 
içindeki yerini de almıştır. Böylece Tür
kiye, hem çok uzun yılların birikiminin 
sonucu olan Batı ile her alanda bütünleş
mesini tamamlamış, hem de Doğu-Batı 
savaşımının temel taraflarından biri ha
line gelmiştir. Bu iki gerçek, bundan son
ra, Türk dış politikasının temelini oluş
turdu. 

Demokrat Parti yönetimi, ülkenin kal
kınma ve güvenlik politikasını dış (Ame
rikan) yardıma, dış yardımı süreklileştir
meyi de uluslararası politikada sadık ve 
militan ABD yandaşlığına bağlamıştır. 
Bu dönemde, Türkiye'nin Sovyetler Bir
liği ile ilişkileri Doğu-Batı ilişkileri çer
çevesinde ve tam bir karşıtlık biçiminde 
sürmüştür. Stalin'den sonraki Sovyet yö
netiminin "Türkiye'den herhangi bir is
telderinin sözkonusu olmadığı" yolunda
ki açıklamaları bu ilişkinin niteliğini de
ğiştirmemiştir. Ortadoğu'daysa Türkiye 
Batı çıkarlarının savunuculuğunu üstlen
mi� ve bu bölgede Batı adına oldukça ak
tif bir dış politika izlemiştir. 
Ortadoğu'daki Gelişmeler: Türkiye, NA
TO'ya girdikten sonra, olanca gücüyle 
Ortadoğu'da Batı çıkarları doğrultusun
da bir örgüt kurmaya çalışmıştır. Türk 
yöneticileri birçok kez Avrupa ile Orta
dqğu arasında " işbirliği" sağlamayı 



"kutsal bir görev" saydıklarını belirtmiş
lerdir. Sovyetler Birliği'ni çevreleyecek 
askeri paktlar kurmaya olan düşkünlü
ğüyle tanınan Amerikan Dışişleri Bakanı 
John Foster Dulles'ın da girişimleriyle ve 
Türkiye'nin yoğun çabalarıyla 24 Şubat 
1 955  günü Türkiye ile Irak bir antlaşma 
imzaladılar. Bağdat Paktı 'nı oluşturan bu 
antlaşma sonunda Türkiye, Irak, Pakis
tan, İran ve İngiltere bir araya geliyor
lar ve "gözlemci" statüsündeki ABD ile 
birlikte Ortadoğu'da NATO'nun bir 
uzantısını kurmuş oluyorlardı. Bağdat 
Paktı , Arap dünyasında büyük tepkile
re yol açmış ve Türkiye'nin Arap ülkele
riyle ilişkilerini çok olumsuz bir biçimde 
etkilemiştir. Türkiye'nin bu dönemde 
özell ikle Mısır ve Suriye ile ilişkileri tam 
bir gerginlik içine g irdi. Bu ülkeler Tür
kiye'yi "Batı emperyalizminin jandarma
sı" olmakla suçlarken, Türkiye de onları 
" Batı ile Asya-Afrika arasında uçurum 
açmayı amaç edinen komünist siyasetin 
aletleri" olmakla suçlamaktaydı. 

Dünyayı iyilerle (Batı) kötüler (Doğu) 
arasında bir savaş alanı olarak gören dö
nemin Türk yöneticilerinin bu anlayışla
rı, giderek, Türkiye'yi Batı bloku dışın
daki ülkelerle olumsuz ilişkilere sürükle
miştir. Türkiye'nin o dönemlerde henüz 
oluşmaya başlayan bağlantısızlı k  hareke
tine karşı tavrı da bu açıdan ilginçtir. 
Türk yöneticilerine göre, iyi ile kötü ara
sındaki savaşımda tarafsız kalmak hem 
imkansız olduğu için gerçekçi değildi, 
hem de ahlaki açıdan yanlışt ı .  Nitekim, 
18 Nisan 1 955 'te Endonezya'nın Ban
dung kentinde toplanan Asya-Afrika Ül
keleri Konferansı 'nda Türkiye, Batı itti
fakının savunuculuğunu yapmış ve bu tu
tumuyla da birçok ülkenin sert tepkile
rine hedef olmuştur. Türkiye, bu dönem
de, ulusal kurtuluş hareketleri karşısın
da da olumsuz bir tavır takınarak, Batılı 
dostlarını gücendirmemek kaygısıyla ço
ğu kez Batılı dostlarının yanında yer al
dı. Nasır'ın Süveyş Kanalı'nı ulusallaştır
ma kararına tepki duyarak aralarında 
gizli bir antlaşma yapan ve Mısır'a  sal
dıran İng!ltere, Fransa ve israil'in bu dav
ranışlarını destekledi, daha sonra topla
nan Londra Konferanslarında Batı öne-
rilerini benimsedi. 

· 

1 957 yılındaysa, Ürdün-Suriye ilişkile
rinin bozulması ve Suriye-ABD ilişkile
rinin gerginleşmesi üzerine ortaya çıkan 
bunalım sonunda bir Türkiye-Suriye bu
nalımına dönüşmüştür. Türkiye, 1 957 yı
lında Suriye'de yapılan ara seçimlerde 
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solcuların güçlenmesinden kaygı duydu
ğunu açıkça belirtmekten kaçınmamıştır. 
Bu arada, Türkiye'nin Suriye sınırında 
askeri yığınak ve hareketlerde bulunma
sı olayı daha da büyütmüştür. Nitekim, 
Sovyetler Birliği Suriye' den yana bir tu
tum almış ve Türkiye'nin yalnız Arap-
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lar' la değil, Sovyetler'le de ilişkileri t.eh
likeli bir biçimde gerginleşmiştir. Sorun, 
daha sonra Suriye tarafından Birleşmiş 
Milletler'e götürülmüş ve Genel Kurul' 
da görüşülmüştür. Daha sonra da taraf
ların tutumlarını yumuşatmalarıyla bu
nalım ortadan kalkmıştır. 

TÜRK/YE-ABD lLlŞKlLERİ: ABD ile SSCB arasındaki evrensel boyutlardaki savaş, 
Truman 'ın 12 Mart J947'de Kongre 'de verdiği söylevle başladı. A rdından da Türkiye'ye ve 
Yunanistan 'a yardımla ilgili yasa A merikan Temsilciler Meclisi ve Senatosu 'ndan geçerek 
(22 Mayıs 1947) Truman tarafından imzalandı. 12 Temmuz 1947'de Türkiye ife A BD 
arasında imzalanan yardım anlaşması ise Türk dış politikasında yeni bir dönemi haber 
veriyordu. Yardımın ilk partisi olan 150 adet M-24 tankı Mart 1948'de New York 'tan 
Türkiye'ye doğru yola çıktı. 
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1 958 yılında Türkiye'nin Ortadoğu 
politikası büyük bir darbe yemiştir. 1 4  
Temmuz 1 958 günü bir Bağdat Paktı top
lantısına katılmak üzere Ankara' da bek
lenen Irak Kralı Faysal ile Başbakan Nuri 
Sait'in bir darbe sonucu öldürüldükleri 
haberi Türk yöneticilerinde şok yaratmış
tır. Paktın bu tek Arap ülkesindeki dar
be Türk yöneticilerince büyük bir tehli
ke olarak kabul edilmiştir. Türkiye dar
be üzerine Irak'a asker göndermeyi bile 
düşünmüş, fakat Amerikan baskısıyla 
bundan vazgeçmek zorunda kalmıştır. 
Bu arada, Lübnan'da ilerici güçlerle tu
tucu Devlet Başkanı Şamun taraftarları 
arasında çatışmalar çıkması üzerine, 
Amerika Birleşik Devle'tıeri, Şamun'a 
yardım etmek üzere Lübnan'a asker çı
karmıştır. 17- 1 8  Temmuz tarihlerinde de 
Amerikan Hava Kuvvetleri'nin desteğin
de İngiltere, Ürdün'e asker göndermiştir. 
Türkiye, bu iki olayda da Batılı ülkeleri 
kesin bir biçimde desteklemiştir. Türk yö
neticileri, her iki olayın da çok yerinde 
olduğunu, uluslararası hukuka uygun bu
lunduğunu açıklamış, memnuniyetlerini 
belirtmişlerdir. Lübnan'a yapılan Ame
rikan çıkartması, Türk yöneticilerince 
"hür dünyanın A merikan liderliğine gü
venini pekiştirecek" bir eylem olarak ni
telendirilmiştir. Amerika Birleşik Devlet
leri, Lübnan ve Ürdün olaylarında İncir
lik üssünü Türk hükümetinin destek ve 
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izniyle kullanmıştır. Daha da önemlisi, 
Türkiye'nin Lübnan çıkarmasını Eisen
hower Doktrini'nin bir uygulaması ola
rak kabul etmesi ve desteklemesidir. Ei
senhower Doktrini, özetle, ABD'nin do
laysız ya da dolaylı bir biçimde komüniz
min saldırısına hedef olacak Ortadoğu ül
kelerine, gerekirse silahlı kuvvetlerini de 
kullanarak yardım edeceğini öngörmek
teydi.  Nitekim, Lübnan'da sağcı devlet 
Başkanı Şamun ulusal muhalefet karşı
sında güç duruma düşünce, ABD Eisen
hower Doktrini'nin "dolaylı saldırı" (bil
vasıta tecavüz) ilkesini kullanarak Lüb
nan 'a asker çıkarmıştır. 

Eisenhower Doktrini'nin, dolaylı sal
dırı" kavramının ve bunların Lübnan ve 
Ürdün olaylarında kullanılmalarının 
Türk hükümetince desteklenmesi, Türk
iye' de muhalefet çevrelerince eleştirilmiş, 
büyük kaygılar uyandırmıştır. İlerde, ik
tidarın muhalefetin güçlenmesini önleye
memesi üzerine ABD'yi "dolaylı komü
nizm saldırısı" bahanesiyle Türkiye'ye 
müdahaleye çağırabileceği endişesi bun
da temel bir rol oynamıştır. Nihayet, 
1 959 yılının 5 Martında Türkiye ile ABD 
arasında imzalanan bir antlaşmayla, 
Türk-Amerikan ilişkileri, Eisenhower 
Doktrini temelinde en üst düzeye yüksel
tilmiştir. Bu antlaşmada "dolaylı saldı
rı" kavramının Türkiye ile ABD arasın
daki ilişkilerde de geçerli olduğu kabul 

MA RSHALL YARDIMI: Bu yardım yalnız askeri alanda degi/, sivil sektörler için de 
verilir. Yardım alan ülke, isteklerini toprakları üzerinde yerleşmiş Amerikan Yardım 
Heyeti'ne bildirmekte; bunlar Washington 'daki Ekonomik lşbirliti ldaresi'ne iletilmekte ve 
ldare 'nin uygun gördaga istekler Amerikan piyasasından satın alınarak yerine 
getirilmektedir. 

edilmiştir. Kavram, antlaşmada şöyle zik
redilmektedir: "Mezkur Pakt (Bağdat 
Paktı) azalarının Londra Beyannamesi '
nde emniyetlerini korumak ve doğrudan 
doğruya veya bilvasıta tecavüze mukave
met etmek hususundaki azimlerini beyan 
etmiş olduklannı nazarı itibare alarak bu 
anlaşmaları imzalamış/ardır. " 

ABD İle İkili Antlaşmalar: Türkiye, NA
TO'ya girdikten sonra, Amerika Birleşik 
Devletleri'yle birçok ikili antlaşma imza
lar.ııştır. Bunların önemli bir bölümü, 
parlamentonun onayından geçirilmeyen, 
gizli, hatta sözlü mutabakata dayanan 
antlaşmalardır. 1 954 yılında imzalanan 
Askeri Kolaylıklar Antlaşması ile de 
Türkiye'deki Amerikan Üsleri ve askeri 
personeli, Türkiye'nin denetimi dışında 
büyük imkanlara kavuşturulmuşlardır. O 
kadar ki, Türk mahkemeleri, suç işleyen 
Amerikan askeri personelini yargılama 
hakkından bile yoksun bırakılmışlardır .  
Kıbrıs Sorunu: Kıbrıs sorunu 1 954 yı
lından başlayarak Türk dış politikasını il
gilendiren bir konuya dönüşmüştür. 1 954 
yılında Yunanistan'ın, İngiltere'nin Kıb
rıs'ta self-determinasyon ilkesini uygula
mamasını Birleşmiş Milletler' e şikayet et
mesi üzerine yapılan görüşmelerde, Tür
kiye, Batılı müttefiklerinin yanında yer 
alınış, Ada'nın İngiltere'ye ait olduğunu 
beyan etmiş ve sorunun BM'de görüşül
mesinin ertelenmesinden "memnunluk 
duyduğunu" bildirmiştir. Türkiye'nfa bu 
tavrı, doğal olarak ,  "sömürgecilik yan
daşlığı ' '  biçiminde yorumlanmıştır. 

Kıbrıs'ta karışıklıklar çıkması üzerine 
1 959 yılında toplanan Londra Konferan
sı 'nda Türkiye statu quo 'nun siirdürül
mesini savunmuştur. Bu arada, Türkiye' 
de 6-7 Eylül olayları meydana gelmiştir. 
Bu sıralarda Türkiye, Kıbrıs'ta artık 
• 'taksim' '  politikasını benimsemektedir. 

Nihayet, 1 958 Zürih ve 1 959 İkinci 
Londra Konferansları sonucunda Kıb
rıs'ta bağımsız bir cumhuriyet kurulmuş
t11r. İkinci Londra Konferansı'nda imza
lanan kararlar esas olarak üç konuyu 
kapsamaktaydı: 

a) Kıbrıs üzerindeki İngiliz egemenli
ğini Kıbrıs Cumhuriyeti'ne devreden 
antlaşma, 

b) Kıbrıs'ın bağımsızlığını, toprak bü
tünlüğünü ve anayasal düzenini te
minat altına alan garanti antlaşma
sı , 

c) Kıbrıs Cumhuriyeti Anayasası 'nı.n 
temel maddeleri . 



1960 Sonrası Gelişmeler 

1 960'tan başlayarak bir dizi iç ve dış 
gelişmeler Türk dış politikasını etkilemiş, 
Türkiye'nin dış ilişkilerinde önemli deği
şiklikler ortaya çıkmıştır. 

27 Mayıs 1 960'tan sonra Türk toplum
sal hayatında zamanla dış politikayı da 
etkileyen gelişmeler görülmüştür. 1 96 1  
Ar.ayasası 'nın getirdiği özgürlük ortamı 
içinde daha önce toplumsal konularla 
pek az ilgilenen ya da seslerini yeterince 
duyuramayan ve siyasal ilişkiler sistemin
den dışlanmış toplumsal katmanlar, ör
gütlü bir biçimde ül kenin iç ve dış politi
kasında etkin olmaya başlamışlardır. İş
çiler, öğrenciler ve aydınlar, giderek, alı
şılagelmiş politikaları, Türkiye'nin dış 
davranış kalıplarını irdelemeye, eleştir
meye, yeni seçenekler aramaya yönelmiş
lerdir. Toplumda yeni görüş ve düşünce
ler yayılmaya, siyasal hayat da etkin ka
tılım imkanlarının artmasından dolayı 
canlanmaya başl!lrnıştır. Şüphesiz, genel 
olarak politikaya ve toplumsal sorunla
ra duyulan ilgi, belirli bir ölçüde, dış po
litika ve dünya olaylarına da yansımış, 
toplumsal tartışma dış politika konula
rını da içermeye başlamıştır. 

Üçüncü Düoya'nın Kurulması: Dünyada 
ise, özellikle iki gelişme Türk toplumu
na yansımış, onun düşünce ve davranış
larını biçimlendirmiştir. l 960'1ı yıllar, 
ulusal kurtuluş savaşlarının başarıya 
ulaşmasına, sömürgeciliğin tasfiyesine ve 
Asya'da, Afrika'da yeni bağımsız devlet
lerin kurulmasına, bir başka deyişle, güç
lü bir Üçüncü Dünya 'nın kurulmasına ta
nıklık etmiştir .  Bu gelişmeler, Türkiye' 
de, ulusal kurtuluş savaşlarına, sömür
gecilik ve emperyalizm olgularına ilgi do
ğurmuştur. Dünya halklarının bağımsız
lık ve özgürlük mücadelesi , Türk halkın
da, yakın geçmişine karşın belleklerde 
küllenmeye yüz tutmuş kendi Ulusal Kur
tuluş Savaşı 'nın anılarını yeniden canlan
dırmıştır. Bağımsızlık bilincinin tüm dün
yada yaygınlaştığı 1960'lı yıllar, bu bilin
cin, canlı bir toplumsal tartışma ortamı 
içinde bulunan Türkiye' de de güçlenme
sine yol açmıştır. Doğal olarak, bu bilinç, 
Türk dış politikasının da tartışılmasını, 
irdelenmesini ve Türkiye'nin uluslararası 
durumunun yeni bağımsızlık anlayışı öl
çütüne göre değerlendirilmesini de bera
berinde getirmiştir. 
"Ekonomik Kalkınma" Konusu: 1960'lı 
yıl!arın bir başka özelliği de "ekonomik 

kalkınma " konusunun evrensel boyut lar-
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KORE'YE 4500 ASKER, NA TO ' YA BİR A DIM: 1950'de Demokraı Parıi 'nin iktidar 
olmasının ardmdan Türkiye 'nin NA TO'ya girme çabaları yoğunlaştı. Bu sırada gündeme 
gelen Kore savaşı, Demokrat Parti iktidarı için değerlendirilmesi gereken önemli bir 
"fırsaı "tı. 29 Haziran 1950'de Dışişleri Bakanı Fuat Köprülü, Birleşmiş Milletler Genel 
Sekreıeri 'ne gönderdiği bir ıelgrafla, Türkiye 'nin Kore'de savaşacak BM Gücü 'ne asker 
verecetini bildirdi. 

5 4 1  

NA TO VE TÜRKİYE: NA TO 'nun kapıları Türkiye 'ye, Türk hükümetinin Kore Savaşı 'na 
asker gönderme kararını A BD 'ye bildirmesiyle birlikte açıldı. 20 Şubat 1952 'de yapılan 9. 
NA TO Toplantısı, Türkiye 'nin katıldığı ifk toplantıdır. (Soldan sağa) Dean Acheson (A BD), 
A nthony Eden (/ngiltere), Fuat Köprülü, Dr. Paulo Cunha (Portekiz). 
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da önem ve güncelJjk kazanması olmuş
tur . Nitekim, bu dönem birçok düşünür 
tarafından "Artan Beklentiler Devrimi" 
dönemi olarak adlandırılmıştır. "Artan 
beklentiler"den kastedilen, yoksul dün
ya uluslarının ve genel olarak insanların 
daha iyi yaşama koşulları, üretimden da
ha fazla pay ve dünya nimetlerinden in
san onuruna yakışır ölçüde yararlanma 
isteklerini dile getirmeleriydi . Yeni ba
ğımsızlıklarına kavuşan ulusların, hem 
hayat düzeylerini yükseltme , hem de 
ekonomik kalkınmalarını gerçekleştire
rek tam bağımsızlığa kavuşma istekleri
nin, "ekonomik kalkınma" kavramının 
dünya ölçüsünde güncellik kazanmasın
daki payı yadsınamaz. 1 960'lı yıllarda 
.dünyadaki tüm büyük üniversitelerle 
araştırma kurumlarında "ekonomik ge
lişme" ile ilgili konuları işleyen birimler 
kurulmuş, araştırmalar yapılmış, ekono-
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mik eşitsizliklerin ve geri kalmışlığın iç 
ve dış nedenleri tartışılmaya, incelenme
ye başlanmıştır. Bu gelişmeler de Türk 
toplumuna yansımış, Türk halkı, Türki
ye'nin azgelişmişliğinin ve yoksulluğunun 
yalnız iç nedenlerini değil, dış ilişkilere 
ilişkin boyutlarını da tartışmaya, azgeliş
mişlikten kurtulmanın, siyasal bağımsız
lığı ekonomik bağımsızlıkla tamamlama
nın yollarını aramaya başlamıştır. Ve ni
hayet , dünyadaki bu gelişmelerin ayna
sında kendi durumunu seyreden Türk 
ha!kında o zamana dek izlenmiş iç ve dış 
politikalara karşı aktif bir hoşnutsuzluk 
oluşmuştur. 

Sonuç olarak denebilir ki, "ulusal ba
ğımsızlık" ve "ekonomik gelişme" kav
ramlarının dünyada kazandığı önem, 
Türk halkının kendisinin ve ülkesinin 
içinde bulunduğu durumu bu kavramla
ra göre yeniden değerlendirmesine, ölçüt-

!eri bu kavramlara göre belirlenmiş "dış 
dünya aynası"nda kendisini yeniden sey
retmesine neden olmuştur. Türkiye'nin 
Birleşmiş Milletler Örgütü içinde ulusal 
kurtuluş savaşlarına, örneğin Tunus ve 
Cezayir bağımsızlık nücadelelerine karşı 
takınmış olduğu olumsuz ve Batıcı tav
rı, Ortadoğu'daki tutumu ve Doğu-Batı 
savaşımındaki katı anlayışı, Türk dış po
litikasındaki hastalığın birer belirtisidir.  
Doğal olarak, "ulusal bağımsızlık" ve 
"ekonomik gelişme" bilincinin gelişme
si , Türk dış politikasının irdelenmesini 
da gerektirmiştir. Çünkü, siyasal hayat
taki etkiıi yerlerini alan işçi, öğrenci ve 
ilerici aydınların önemli bir bölümüne gö
re, Türkiye izlediği iç ve dış politikalarla 
"tam bağımsızlık"tan taviz vermiş, bu
na karşılık ,  ya da bunun bir doğal sonu
cu olarak, "azgelişmişlik" zincirini kıra
mamıştır. 

SÜVEYŞ SORUNU VE TÜRKiYE: 1956-1957 yılları arasında, Süveyş Kanalı 'mn Mısır tarafından millileştirilmesi Ortadoğu 'da bunalıma yol 
açtı. Nasır'ın bu kararı üı.erine lngiltere, Fransa ve lsrail, Kanal Bölgesi 'ni işgal ettiler. 18 ülkenin katıldığı Londra Konferansı 'nda Türkiye, 
Batı 'dan yana tavır aldı. 



Türk dış politikasının temel ilkelerinin 
sorulanması, kaçınılmaz olarak , Türki
ye'nin Batı bağlantısının ve· özellikle ABD 
ile olan ilişkilerinin eleştirisine dönüşmüş, 
bu konuda ortaya yeni seçenekler konul
masına çalışıJmıştır .  Dışardan kredi bul
maya dayanan ekonomik kalkınma fel
sefesi ile siyasal ve askeri açıdan Batı ile 
bütünleşme siyaseti, giderek,  toplumca 
yadsınmaya başlayan bir dış politika ha
line gelmiştir. 

Türk toplumunda sözünü ettiğimiz ge
lişmeler oluşurken , 1960 sonrası hükü
metlerinin ve hatta partilerinin dış poli
tika anlayışlarında, ı 960 öncesine göre 
önemli değişiklikler olmamıştır. İşte böy
le bir durumda ortaya çıkan iki  somut 
olay, Türk dış politikasında "değişiklik" 
arzularının iyice belirginleşmesine ve res
mi çevrelerde de toplumsaJ gelişmeye 
ayak uydurma zorunJuğunun doğmasına 
neden olmuştur. 
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Küba Bunalımı: Bu somut gelişmelerden 
birincisi Küba Bunalımı 'dır. 1 962 yılının 
Ekim ayında, Amerika Birleşik Devlet
leri, Sovyetler Birliği'nin Küba'ya kısa ve 
orta menzilli nükleer başlıklı füzeler yer
leştirdiğini, bunJarın yapımına engel ol
mak ve sökülmelerini sağlamak için de 
Küba'yı denizden abluka altına aldığını 
açıklamıştır. Böylece, bir anda bütün 
dünya ABD ile Sovyetler Birliği arasın
da çıkabilecek bir nükleer savaş tehlike
siyle karşı karşıya kalmıştır. Küba buna
l ı m ı  sırasında sürdürülen Sovyet
Amerikan görüşmelerinde, Sovyetler Bir
liği, Küba'daki Sovyet füzelerine karşı, 
Türkiye'de bulunan Amerikan J üpiter 
füzelerini göstermiş, Kruşçev, Kennedy' 
ye yazdığı bir mektupta, Küba'daki fü
zelerin ancak Türkiye' deki Jüpiter füze
leriyle birlikte sökülebileceğini açıklamış
tır. Bu arada, Küba'ya karşı girişilebile
cek bir Amerikan saldırısı durumunda, 
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Sovyetler Birliği'nin de Türkiye'ye karşı 
harekete geçebileceği, tüm dünyada, res
mi ve gayrı resmi çevrelerde, açıkça söz 

· konusu edilmiştir. Türkiye'nin, sınırla
rından binlerce kilometre uzaklıktaki bir 
yerde ortaya çıkan bir Sovyet-Amerikan 
çatışmasında pazarlık konusu olması ve 
savaş tehlikesiyle karşılaşması, buna kar
şılık da çaresiz bir bekleyiş içinde bulun
ması, hatta ABD'nin sert tutumunu des
teklemesi, Türkiye'de bir şok etkisi ya
ratmıştır. Türkiye'nin ABD ile olan 
"özel" ilişki ve yakınlığının Türkiye'ye 
yarar yerine zarar getirdiği durumlara ür
kütücü bir örnek oluşturan Küba buna
lımının, yalnız uluslararası yumuşamanın 
değil, Türk dış politikasında da bir dizi 
değişikliğin tohumlarını attığını söyleye
biliriz. 
Johnson'un Mektubu: Türk dış politika
sını temelden etkileyen i kinci olaysa Kıb
rıs'ta meydana gelmiştir. Kıbrıs'ta Türk 

CENTO BAKANLAR KONSEY! TOPLANTISI (20 Nisan 1966 Ankara): Irak, Haşimf rejiminin yıkılmasından sonra (Temmuz 1958) 
Bağdat Paktı 'ndan çekildi. Bunun üzerine Pakt'ın öteki üyeleri toplanarak teşkilatın devamına karar verdiler. Karar, Londra Deklarasyonu 
adıyla yayımlandı. Amerika, Türkiye, lran ve Pakistan arasında Güvenlik ve Savunma lşbirliği Antlaşması imzalandı. Pakt'ın merkezi 
Ankara 'ya nakledildi (1959) ve adı CENTO (Central Treaty Organization-Merkezi Antlaşma Teşkilatı) olarak değiştirildi. Ancak, üyeleri 
arasında sağlıklı bir işbirliği sağlayamayan Pakt, lran ve Pakistan 'ın çekilmesiyle 1979 yılında dağıldı. 
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toplumunun haklarına karşı girişilen sal
dırılar 1 963 yılının Aralık ayında yoğun
luk kazanmış ve Ada'da kanlı çarpışma
lara neden olmuştur. Kıbrıslı Türklere 
karşı işlenen cinayetlerin bir soykırıma 
dönüşmesini önlemek için, Türk hükü
meti, 25 Aralık'ta Türk jetlerinin Lefkoşe 
üzerinde ihtar uçuşları yaptığını ve Kıb
rıs' taki Türk alayının savunma hatları
na kaydırıldığını açıklamıştır . .  Bu buna
lım sırasında Türkiye, gerek Birleşmiş 
Milletler'de, gerek Batı dünyası içinde 
beklediği ilgi ve desteği bulamamış, bu, 
Türkiye'nin uluslararası ilişkilerdeki yal
nızlığını gözler önüne sermiştir. Türk dış 
po!itikasının bu başarısızlığı, Türkiye'nin 
temel dış politika ilkelerinin, uluslarara
sı ilişkilerinin yapısının ve temel yörün
gesinin eleştirilmesine, değişiklik istekle
rinin güçlenmesine yolaçmıştır. 

Bu arada, Türk-Amerikan ilişkilerin
de bir dönüm noktası olarak kabul edil
mesi gereken bir gelişme ortaya çıkmış ve 
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KÜBA BUNALIMI: 1960 '/an itibaren 
Türkiye'de dış politika üzerine tartışmalar 
başladı. Bu dönemde ortaya çıkan iki 
önemli olay ,lış politikaya duyulan ilgiyi 
yoğunlaştırdı. Kennedy 'nin başkanlığı 
sırasında A BD, nükleer başlıklı Sovyet 
füzelerini söktürmek amacıyla Küba 'ya 
abluka uyguladı. Sovyetler Birliği de, kendi 
etki alanında bulunan ve topraklarında çok 
sayıda A BD askeri üssü ve füzesi 

· 

bulunduran Türkiye 'de aynı uygulamayı 
başlatacağını bildirdi. Böylece Türkiye 
Sovyet-Amerikan çatışmasmda pazarlık 
konusu yapılarak savaş tehlikesiyle 
karşılaşmış oldu. 

ünlü "Johnson mektubu" açıklanmıştır. 
Türk hükümeti, Kıbrıslı Türklerin top
lu bi.r biçimde katledilmelerini önlemek 
üzere Kıbrıs'a müdahale kararı verdiği 5 
Haziran 1 964 günü, Başbakan İnönü 
ABD Başkanı Johnson'dan bir mektup 
almıştır. Johnson mektubunda: 

a) Türkiye'nin, dış politika davranış
larında ABD'ye danışması gerekti
ğini; 

b) ABD'nin, Türkiye'nin Kıbrıs'a ga
rantör devlet sıfatıyla müdahalesi
ni meşru kabul etmediğini; 

c) Böyle bir hareket sonucu Sovyetler 
Birliği Türkiye'ye saldıracak olursa, 
NATO'nun Türkiye'ye yardım et
meyeceğini; · 

d) Türkiye ile ABD arasındaki 1 947 ta
rihli yardım anlaşması gereğince, 
Türkiye'nin kendisine ABD tarafın
dan verilmiş silahları kullanmasına 
ABD'nin izin vermeyeceğini 

Başbakan İnönü'ye bildirmiştir. Türk 

halkı, 1 966 yılında açıklanan bu mektup
la, ABD'ye olan bağımlılığı, bu bağım
lılığın sonuçlarını acı bir biçimde öğren
miş oldu. Johnson mektubu, Türk kamu
oyunda büyük tepkiyle karşılandı. NA
TO üyeliği, ABD ilişkileri, Batı 'ya dönük 
dış politika haklı eleştirilere uğradı,  res
mi çevreler de bunlara katılma zorunlu
luğunu duydular. 

Böylece, 1960'larda, Türk halkının öz
lemini duyduğu bağımsızlıkçı ve kişilikli 
dış politikanın ne denli gerçekçi ve ne 
denli zorunlu olduğu iyice belirginleşmiş
tir. Küba bunalımından sonra Soğuk Sa
vaş'ın yerini yavaş yavaş 'Yumuşama' 
y& bırakması ve Üçüncü Dünya'nın or
taya çıkmasıyla uluslararası ilişkilerde gö
rülen çoğulcu yapı da, Türkiye' ye dış iliş
kilerini çeşitlendirmek ve daha rahat ha
reket etmek imkanın ı  vermiş ve 
1 960'ların ortalarından başlayarak Türk 

dış politikasında bazı değişiklikler görül
meye başlanmıştır. 
Türk Dış Politikasında Değişmeler: 
1 960'ların ortalarından itibaren, Türki
ye, başta Sovyetler Birliği olmak üzere 
Doğu Bloku üyeleriyle ilişkilerini geliştir
meye başlamış ve 1 964 yılı sonlarında Dış
işleri Bakanı Feridun Cemal Erkin, 1 965 
yıl;nda da Başbakan Suat Hayri Ürgüp
lü Sovyetler Birliği'ni ziyaret etmişlerdir. 
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliği 
Yüksek Başkanlık Divanı üyesi Podgor
ni başkanlığında bir Sovyet Parlamento 
heyetiyle Sovyet Dışişleri Bakanı Gromi
ko da Türkiye'yi ziyaret etmişlerdir. Bu 
dönemde esas olarak ticari ilişkilerde bir 
kıpırdanma görülmüştür. 

Türkiye'nin Batı ve özellikle ABD ile 
ilişkileriyse, bu dönemde, eski sıklığını , 
en azından görüntüde yitirmiştir. Türki
ye, 1 964 yılında ABD'nin önerdiği "Çok 
Taraflı Kuvvct"e (Multilateral Porce) ka
tılmayacağını açıklamış, NATO'nun 
Türk ordusunda yapmak istediği çoğalt
mayı reddetmiş, nükleer enerjiyle çalışan 
bir Amerikan ticaret gemisinin Türkiye'yi 
ziyaretine izin vermemiş ve bu ülkeyle im
zalanmış ikili antlaşmaların gözden geçi
rilmesini istemiştir. 

1 960'1arda oluşan sert tepkiler ve top
lumsal muhalefet, hükümeti, ABD ile ya
pılmış ikili antlaşmaları gözden geçirme
ye zorlamıştır. Nihayet, 3 Temmuz 
1 969'da ABD ile "Ortak Savunma ile İ l
gili İşbirliği Antlaşması" imzalandığı açık
lanmıştır. Bu anlaşmayla, daha önceki 
ik ili antlaşmaların sakıncalarının ortadan 
kaldırıldığı öne sürülmüştür. Bununla 



birlikte, bu antlaşma da gizli tutulmuş ve 
yalnızca bazı temel ilkeleri açıklanmıştır. 

AET İle İlişkiler: l 960'h yıllaı:da Türki
ye'nin Batı bağlantısındaki önemli bir ge
lişme de Avrupa Ekonomik Topluluğu 
(AET) ile ilişkilerde görülmüştür. Tür
kiye'nin Batı'daki her örgütlenme çerçe
vesi içinde yer alma arzusu, AET ile iliş
kilerinde de belirleyici rol oynamıştır. 
Türkiye, AET ile 12 Eylül 1963'te Anka
ra Antlaşması'nı imzalamıştır. 1 Aralık 
1 964 tarihinde yürürlüğe giren Ankara 
Antlaşması , Türkiye'nin AET ortaklığı 
için en az beş yıl sürecek bir Hazırlık Dö
nemi'ni başlatmıştır. 22 Kasım 1970 ta
rihinde de Türkiye ile AET arasındaki or
taklığın Geçiş Dönemi'ni başlatan Ek 
protokol, Türkiye'nin 22 yıllık bir süre 
içinde Ortak Pazar üyesi olmasını öngö
rüyordu . 

Gelişmekte olan Türk sanayiinin Av
rupa karşısında rekabet edemeyerek çö
keceği, Türkiye'nin gelişmiş Avrupa ül
kelerine tarım ürünleriyle hammadde ih
raç eden ve onlardan sanayi mamülleri 
alan bir pazar olacağı ve Türkiye'nin sö
mürüleceği endişeleri , Türkiye'de AET 
üyeliğine karşı sert tepkilerin oluşması-

KIBRIS SORUNU: Türk dış politikasını 
temelden etkileyen ikinci olay, Kıbrıs'ta 
Türklere karşı girişilen saldırıların 
engellenmesini saglamak üzere, Türk 
uçaklarının ihtar uçuşları yapması ve 
Kıbrıs'taki Türk alayının savunma 
hatlarına kaydırılmasıdır. Bunu11 üzerine 
Başbakan lnönü'ye gönderilen "Johnson 
Mektubu '', Türk-Amerikan ilişkilerinde bir 
dönüm noktasını başlatacaktır. Mektubun 
ilk maddesi; "Türkiye'nin dış politika 
davranışlarında ABD'ye danışması 
gerektigini "  �urgulamaktadır. 
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DOCU BLOK U ' YLA YUMUŞAMA : 1960 '1arın ortalarından itibaren Türkiye, başta 
Sovyetler BirlW olmak üzere Dogu Bloku üyeleriyle ilişkilerini geliştermeye başladı. 1964 
sonlarında Dışişleri Bakanı Feridun Cemal Erkin, 1965 'ıe Başbakan Suaı Hayri Ürgüplü, 
Sovyetler Bir/igi 'ni ziyaret ettiler (Erkin ve Gromiko). 

na yol açmıştı. · Bununla birlikte, özellikle 
siyasal nedenlerle, iktidarlar bu konuda 
aceleci tutumlarını sürdürmüşlerdir. 
Amaç, Türkiye'nin ekonomik ve ulusal 
çıkarlarının gözardı edilmesi tehlikesine 
karşın, belli siyasal "çıkarlar"ın gerçek
leştirilmesi, Batı ile bütünlüğün güçlen
dirilmesi olmuştur. 
Ortadoğu'ya Yakınlaşma: Türk dış po
litikasında Üçüncü Dünya ülkelerine ve 
özellikle Ortadoğu'ya olan ilgisizlik de 
yerini yakınlaşma arayışlarına bırakmış
tır. Bunda, Kıbrıs sorununda destek bul
ma istekleri rol oynamışsa da, Türk hal
kı�daki uyanışın ve toplumsal baskıların 
rolü de yadsınamaz. 

Görüldüğü gibi, "eski" Türk dış po-
ı litikasına karşı oluşan, iç ve dış gelişme
lerle de güçlenen toplumsal muhalefet, 
bir ölçüde de olsa, etkisini hükümetlerin 
davranışları üzerinde de göstermiş, So
ğuk Savaş döneminin ( 1950- 196o) dış po
litikası terkedilmiştir. "Kişilikli. ve çok 
boyutlu bir.dış politika" için verilen uğ
raşlar ise, toplum vicdanında yer etmiş, 
gerçek bir meşruiyet kazanmıştır. 1 965 
Ekimi'nde yapılan genel seçimlerde 
Türkiye İşçi Partisj ile .sol'un' temsilcile-

rinin parlamentoya girmeleri, Cumhuri
y�t Halk Pıırtisi'nde "ortanın solu" si
yasetinin benimsenmesine yol açan geliş
meler, bu isteklerin resmi dış politikaya 
bir ölçüde yansımasında etken olmuştur. 
12 Mart "Ara Rejimi":  1 2  Mart "ara re
jimi " ,  içerde demokralik gelişimi engel
lerken, bu gelişimin dış politikaya etki
lerini de sınırladı. Bir başka deyişle, 1 2  
Mart'ta yalnızca Türk demokrasisi değil, 
Türk dış politikasının d�ırıokrasiden kay
naklanan yönelişleri de kesintiye uğradı. 
Türk dış politikası yeniden "eski" yörün
gesinin dar kalıpları içine oturtulmak is
tendi. Bu dönemde, ABD'nin arzularına 
uyularak ve Amerikan iç politikasının di
namiklerine kapılınarak Türkiye'de af
yon ekiminin sınırlandırılması , toplum
da kabul görmeyen ve eski dönemi ha
tırlatan bir örnek karar oldu. Bu dönem, 
iç politikada olduğu gibi, dış politikada 
da "toplumsal etki"nin sınırlandığı ve 
bunun getirdiği durgunluğun yaşandığı 
bir dönem olmuştur. Bu açıdan bakınca, 
1 2  Mart "ara rejimi" Türk dış politika
sında gelişim sürecinin kesintiye uğradı
ğı ve geriye gidişinin denendiği bir döne
mi ifade etmektedir. 
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1 973 Seçimleri'nden sonra oluşan de
mokratik hayat olumlu etkilerini Türk dış 
politikası üzerinde göstermeye devam et
miş, 1 97 1 - 1 973 " kesinti"sinin getirdiği 
du:gunluk sona ermiştir. Türkiye'nin dış 
politika sürecindeki bağımsızlıkçı atılım
lar yeniden toplumun gündemine girmiş
tir. 
Kıbrıs Barış Harekatı: Doğal olarak, 
1 973 sonrası dönemin en önemli dış po
litika olayı 1974 Kıbrıs Barış Harekatı ' 
dır. Kıbrıs Barış Harekatı'nın önemi, yal
nızca Cumhuriyet' in kuruluşundan son
raki " i lk  savaş" olması değildir. Çok 
uzun yıllardan sonra ilk kez gerçekten 
"ulusal" bir sorunla ilgili olması da de
ğildir. Şüphesiz, Batı'nın sorunlarını odak 
noktası yapan bir dış politika sürecinden 
sonra, Türkiye'nin ulusal bir sorununa 
eğilmesi, tek başına Türk dış politika ta
rihi içinde belirleyici bir yer tutar. Bunun
la birlikte, Kıbrıs Barış Harekatı'nın 
Türk dış politikası üzerindeki kısa ve 
uzun dönemli etkileriyle de çok önemli 
bir yeri vardır. 

15 Temmuz 1 974 Pazartesi günü , Kıb
rıs'ta Makarios'a karşı bir darbe yapıl
dı. EOKA'cı faşist Nikos Sampson'un 
başını çektiği darbecilerin hedefinin 
ENOSİS olduğu, arkalarında da Yuna
nistan'daki "Albaylar Cuntası" olduğu 
kuşkusuzdu. Kıbrıs'taki Türk toplumu ve 
Türkiye'nin uluşal hakları ağır bir teh
dit altındaydı. H ükümet, 1 8  Temmuz 
Perşembe günü TBMM'nin toplantıya 
çağrılmasını kararlaştırdı ve toplantıdan 
bir gün önce Başbakan Bülent Ecevit ga
rantör devletlerden biri olan İngiltere'ye 
gitti .  

Gerek Londra'da, gerek Ankara·'da 
yapılan görüşmelerde Türk hükümetinin 
ve başbakanın ağır baskılar alunda kal
mo.lanna karşın, Türkiye, ulusal çıkarla
rını korumak için garantör devlet sıfatıy
la Kıbrıs'a askeri çıkartma yapma kara
rını verdi. 20 Temmuz Cumartesi günü 
sabah saat 6. IO'da Başbakan Bülent Ece
vit, Türkiye radyolarından askeri hare
katın başladığını açıkladı. Böylece, tüm 
oh;msuz koşullara, tüm baskılara, Lond
ra'nın ve Washington'un karşı çıkışları
na karşın, Türkiye, Kıbns'ta yapılmak is
tenen olup bittiye karşı direnme kararın
da olduğunu tüm dünyaya kanıtlamış ol
du. Harekat sonucu Yunanistan'da Cun
ta, Kıbrıs'ta da Sampson iktidardan düş
tü ve 22 Temmuz Pazartesi günü saat 
1 7  .OO'de Kıbrıs'ta Birleşmiş Milletler'in 
ateşkes çağrısına uyuldu. Yunanistan' da 
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DIŞ POLİTİKA .YA MUHA l.t.'FET: 60 '1ı yıllar dış poliıikaya karşı sert ıepkilerin orrnya 
çıkıığı yıllardır. Bu tepkiler zaman zaman hükümeıleri davrıı111şları11da dikkatli davranmak 
;;orunda bırakıı. Hükiimeı 3 Temmu;; 1969 'da ABD ile imzalanan "Ortak Savunma ile 
İlgili lşbirli�i Anlaşması "nın daha önceki ikili anlaşına'ların sakıncalarını ortadan 
kaldırdığını  öne sürdüyse de anlaşma metni gizli tutulmuş, yal111::,ca bazı temel ilkeleri 
açıklanmakla yetirıilmişıir. 

Karamanlis, K ıbrıs'ta Klerides yönetimi 
ele aldılar. 25 Temmuz Pazartesi günü de 
Türk Dışişleri Bakanı Turan Güneş'in, 
Yunan Dışişleri Bakanı Mavros'un ve İn
gil�ere Dışişleri Bakaııı Callaghan'ın ka
tıldıkları konferans, Cenevre'de toplan
dı. 1 .  Cenevre Konferansı, "bölgede ba
rışın iadesi ve Kıbrıs'ta anayasal hükü
metin yeniden tesisi " sorunlarını, Kıbrıs 
Türk ve Rum temsilcilerinin de katılma
sıyla görüşmek üzere 8 Ağustos'ta top
lanılmasını kararlaştırarak 30 Temmuz 
Salı günü dağıldı. 

İ kinci Konferans ise, tarafların anla
şamaması üzerine, 1 3  Ağustos Salı günü 
yarıda kaldı ve çarşamba günü sabaha 
karşı Türkiye'nin Kıbrıs'taki ikinci hare
katı başladı. Böylece, Türklerin mahsur 
kaldığı bazı bölgeler ele geçirildi ve Türk 
kuvvetlerinin güvenliği sağlanmış oldu. 

Türkiye'nin Kıbrıs konusunda göster
diği kararlı tutum, dış baskılara göğüs ge
rebileceğini göstermesi ,  -dış dünyada ba
zı yerlerde hayranlık, birçok yerde de �aş
kınlık ve tedirginlik yarattı . 

Bir yandan Türkiye'yi istilacı bir ülke 
olarak tanıtma propagandası yoğun bir 
biçimde sürdürülürken, öte yandan 
Türkiye'ye Kıbrıs'tan çekilmesi için bas
kılar uygulanmaya başlandı. Bu baskılar 
içinde en anlamlı olanı, hiç şüphesiz, 
Amerika Birleşik Devletleri'nin Türkiye' 
ye uyguladığı silah ambargosuydu. Uzun 
yıllar "özgür dünya" önderliğini benim
seyen, ABD'nin "sadık" bir dostu ol
makla övünen ve Amerikan dış politika
sının militan bir savunucusu olan Türki
ye, ulusal haklarına sahip çıktığı bir gün
de "dost"larınca sadece yalnız bırakıldı
ğını değil, aynı zamanda, cezalandırıldı
ğını gördü. Her istenileni Batı dayanış
ması adına yerine getiren, kendi öz çıkar
larıni genel bir Batı çıkarı içinde eriten 
Türkiye görüntüsü, Kıbrıs Barış Hareka
tı 'yla, bir anda silindi ve eski günlerin öz
lemlerini duyanlarla yeni Türkiye'yi iç
lerine sindiremeyenler, içerden ve dışar
dan, Türkiye'ye baskı yapmaya karar 
verdiler. 

, 
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}KİNCi KIBRJS BUNA LJMI: J973 'ıen sonraki dönemin en önemli dış politika o/aylanndan 
biri Türkiye 'rıin Kıbrıs'a asker çıkarmasıdır. Türkiye 20 Temmuz !974 'te Kıbrıs 'ta askeri bir 
harekiit başlat//. 22 Temmı.ıı 'da, Birleşmiş Milletler'in ça�rısına uyularak ateşkes ilan edildi. 
Türkiye Dışişleri Bakanı Turan Gıirıeş, Yıınanistan .Dışişleri Bakam Mavros ve İngiltere 
Dışişleri Bakanı Callaghan 'ın katıldık/arı !. Cenevre Konferansı 25 Tenmıır: .'da toplandı. 
Sonuç alınamadan dagı/arı bıı toplantıdan sonra askeri harekat devam elli. 

Dış Politikada Yeni Bir Dönem 

1 974 yılında petrol fiyatlarının olağan
üstü düzeyde artması, Türkiye' nin dış 
ödemeler dengesinin bozulması, zaten dı
şa bağımlı Türk ekonomisinin geçirdiği 
sarsıntı, 1 975 yılında da Türkiye'deki 
ulusal birliğin "cepheleşme" ile zedelen
mesi, Türk dış politikasında yeni bir dö
nemin başlangıcı oldu. Bununla birlikte, 
dış politikaya duyulan toplumsal ilgi ar
tarak sürdü; kişilikli, bağımsızlıkçı ve 
ulusal çıkarlara yönelik çok boyutlu dış 
politika talepleri hükümetlerin ulaslara
rası i l işkilerdeki tutum ve davranışlarını 
etkilemeye devam etti. Türk halkının ka
bul edemeyeceği bir dış politikayı izle
mek , artık Türkiye' de tam anlamıyla im
kansızlaşmıştı. Dış politika ana çizgileri 
bakımından değişmese de, ona belli sınır
lar.ıalar getirilmişti ve demokrasinin iş
lediği bir Türkiye'de bunu değiştirmek 
mümkün değildi. 

l 970'lerin ortalarından başlayarak 
Türkiye yoğun bir toplumsal ve ekonomik 

bunalım yaşamaya başladı . Bu bunalım, 
bir anlamda Türk dış politikasının da bu
na!ımım simgelemekteydi. Şöyle ki, 

a) Savunmasını esas olarak NA TO'ya 
dayandıran Türkiye, Amerikan silah am
bargosunda somutlaşan bir güvenlik bu
nalımı içine düşmüştü; 

b) Dünya kapitalist sisteminin içinde, 
dış borca dayalı ve bağımlı Türkiye, dış 
ödemeler ve kredi sorununda somutlaşan 
bir ekonomik bunalım yaşıyordu; 

c) Yalnızca Batı 'ya yönelik siyasal iliş
kiler içine hapsolan . öteki dünyaları dış
lamış olan Türkiye, uluslararası forum
lardaki desteksizliğinde ve ulusal sorun
larında aleyhine sonuçlanan Birleşmiş 
Milletler oylamalarında somutlaşan bir 
yalnızlık bunalımı içindeydi. 

Doğal olarak, Türkiye'nin yaşadığı bu
nalımın nedenleri yalnızca izlemiş oldu
ğu dış politikada aranamazsa da, bu 
dış politikanın bunalımın nedenlerinin 
öm:mli ..ınsurlarından birini oluşturduğu 
kuşkusuzdur. Ulusal çıkarını genel ola
rak Batı, özel olarak da Amerikan çıkar-

547 

farıyla bütünleştiren Türkiye, bu pota 
içinde kendi öz çıkarlarının erimiş oldu
ğunu, yaşadığı çok yönlü bunalımla bir 
kez daha ve çok çarpıcı bir biçimde 
gö;dü. 

1978-79 Dönemi: Bu açıdan, 1 978-79'un 
bunalımdan kurtulma çabalarıyla "çok 
boyutlu" ve "kişilikli " dış politika de
neyimi, Türk dış politika tarihinde yeni 
bir dönemi i fade eder. Çok uzun yıllar
dan sonra ilk kez "ulusal çıkar"ın Türk 
dış politikasına yön veren öteki tüm un
surların önüne geçtiği bir dönem oldu 
1 978-79 yılları. Ve Türkiye, içine düşü
rülmüş olduğu çıkmazlardan kurtulma 
mücadelesi verdi bu dönemde. Türkiye 
bunalımının kökenlerinde izlenen dış po
litika da olduğuna göre, bunalımı aşma 
uğ;aşlarmın beraberinde değişik bir dış 
politika anlayışı ve arayışı da getirmesi 
doğaldı, zorunluydu. 

Bu dönemde, güvenlik bunalımını aş
mak için, NATO'yu, savunmanın tek da
yanağı olmaktan çıkaracak ulusal savun
mc kavramı oluşturulmaya çalışıldı. Sa
vunmada dışa bağımlılığı kırmak için de, 
ulusal savaş sanayii, üzerinde en çok ko
nuşulan konulardan biri oldu. Ulusal gü
venliğin diplomatik yollardan korunabil
mesi için Türkiye çevresinde bir " barış 
ku�ağı" yaratılmak istemli .  Ulu larara
sı toplumda Türkiye' ye saygınlık kazan
dırmak başlıca çabalardan biri oldu. 

Yalnızlık bunalımından çıkabilmek 
için tüm ülkelerle ve özellikle komşu dev
letlerle ve Ortadoğu ülkeleriyle siyasal 
ilişkiler güçlendirildi. H ükümet progra
mında, ilk kez, Türkiye'nin aynı zaman
da bir Ortadoğu ülkesi olduğu da vurgu
landı. 

Bu dönemde, Türkiye'nin nesnel ola
rak, yapısal özellikleri bakımından geliş
mekte olan bir ülke olduğu ve bu nesnel 
gerçeğin Türkiye'nin öznel davranışlarıy
la, yani dış politikasıyla çeliştiği iyice açı
ğa çıktı . ·Yeni Bir Uluslararası Ekonomik 
Düzen kurma çabalarına duyulan yapıcı 
ilgi artt ı .  Türkiye'nin sorunlarının çözü
mü ve toplumsal enerjinin iç sorunlar 
üzerinde odaklaştırılabilmesi için gerek
l i  uluslararası ortamın Yumuşama süre
cinde yattığı görülerek, Soğuk Savaş' ın  
militan yandaşlığından, Yuınuşama'nın 
aktif savunuculuğuna geçildi. Özetle, 
"uluslararası ilişkilerin demokratikleşme
si", "silahsızlanma ", "barış", "egemen 
eşitlik ", "lam bağımsızlık " gibi kav
ramlar, toplumsal baskılar, nesnel zorun
luluklar ve sağlıklı değerlendirmeler so-



548 Dış Politika/Türk 
.Dış Politikası (1946-1980) 

MONTREUX ZIR VESi: Kıbrıs harekatından sonra Yunanistan ile Türkiye arasında Ege 
Denizi konusunda da anlaşmazlıklar çıktı. iki ülkenin başbakanları Mon treux'de buluşarak 
Kıbrıs bunalımına ve bu sorunlara çözüm aradılarsa da uzlaşma sağlanamadı. 

OR TADOGU'DA YENi ARA YIŞLAR: 197811979 yılları arasında, temel çizgiden bir 
ayrılma olmaksızın, Türkiye 'nin izlediği dış politikada bazı değişiklikler yapılması girişimleri 
görüldü. Kıbrıs sorununa çözüm arama, A merika ve AET'yle ilişkiler, Sovyeıler Birli;ti ile 
yakınlaşma ve Orıadoğu 'yu kazanma çabaları bu dönemde yoğunlaştı. Ekim 1979 'da Filistin 
Kurtuluş Örgülü 'nün Ankara 'da temsilcilik açması bu yeni yönelişlerin önemli bir 
aşamasıdır. 

nucu, Türk dış politikasına biçim verea 
değerler sisteminin özünü oluşturma sü
recine girmeye başladılar. 

Bu dönemde, bir yandan Kıbrıs soru
nuna barışçı bir çözüm bulunmaya çalı
şılırken, Ege'de, denizde, deniz dibinde 
ve havada, Türkiye'nin haklı talepleri di
le getirildi; bu nedenle de Türk-Yunan 
ilişkileri gerginleşti .  Türk ve Yunan baş
bakanlarının Montreux zirvesi de sorun
lara bir çözüm getiremedi, ama iki ülke 
Dışişleri Bakanlığı Genel Sekreterleri'nJn 
periyodik toplanmalarının yolu açıldı. 
Amerikan silah ambargosu kaldırıldı, 
Türkiye'nin ihtiyaçlarına cevap verecek 
düzeye ulaşıncaya dek Türkiye-AET iliş
kileri donduruldu , Türkiye'de Filistin 
Kurtuluş Örgütü'nün Temsilcilik Büro
su Yaser Arafat tarafından açıldı, Batı 
ile ilişkiler gerçekçi bir düzeye oturtuldu 
ve Sovyetler Birliği ile bir karşılıklı iyi ni
yet belgesi imzalandı. 

Doğu-Batı ilişkilerinin gerginleştiği, 
Ortadoğu bunalımının yoğunlaştığı, Kör
fez bölgesinin öneminin olağanüstü bo
yutlara vardığı, İran Devrimi'nin sarsın
tılar yarattığı bir uluslararası ortam için
de, Türkiye de çalkantılı bir dönem ge
çirdi. Türkiye'ye özellikle Kıbrıs'ta taviz 
vermesi için · ağır baskılar uygulandı, 
Türkiye'nin "dize getirilmesi" için eko
nomik ve siyasal baskılar yoğunluk 
kazandı. 

1980 ve 12 Eylül: Nihayet, Türkiye, 1 980 
yılına yeni bir iktidarla girdi. Batı'ya ve 
NATO' ya . "güven vermek" temeline 
oturtulan ve monetarist bir ekonomik 
model uygulayan bu iktidar, dokuz ay 
sonra, 12 Eylül 1 980'de devrildi ve Tür
kiye' de demokratik yaşam askıya alındı . 
Böylece, Türk dış politikası 1 980'1i yıl
lara yeni bir dönemin çizdiği çerçeveyle 
belirlenmiş olarak girdi. Bu çerçevenin te
mel özelliği ise, demokrasiden kaynakla
nan toplumsal talep ve baskıların Türk 
dış politikasının evrimi üzerinde göster-

1 mi� olduğu etkilerin en alt düzeye indi
rilmiş olmasıdır • 
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Truman Doktrini, Marshall Yardımı ve Türkiye'ye Etkileri 
Boğazlar Rejimi Tartışılıyor: İkinci Dünya Sa
vaşı'ıun ardından, savaşı kazanan devletlerden 
biri olan Sovyetler Birliği, İstanbul ve Çanak
kale Boğazlarının hukuki statüsünü düzenle
yen Montreux Sözleşmesi'nin (1936) değişti
rilmesini ister (Haziran 1945). Bu istek Tür
kiye hükümetinin telftşa kapılmasına, İngilte
re ve ABD'den destek aramaya yönelmesine 
yol açar. İngiltere, savaştan yeni çıktığını bil
direrek herhangi bir destek sağlayamayacağını 
belirtmekle yetinir. ABD ise savaştaki mütte
fiki Sovyetler Birliği ile aralarında herhangi bir 
sorun çıkmasını istemediğini açıklamıştır. 

Aynı yıl, Türkiye'nin katılmadığı Potsdam 
Konferansı'nda, Sovyetler Birliği Devlet Baş
kanı Stalin, Boğazlar rejiminin değiştirilme
sini istediklerini belirtir. Konferansta, ABD, 
İngiltere ve Sovyetler Birliği'nin bu konuda 
Türkiye ile ayrı ayn görüşmelerde bulunma
ları kararlaştırılır. Konferanstan sonra ABD, 
Türkiye'ye gönderdiği notada Boğazların sta
tüsünün Stalin'in istemleri doğrultusunda de
ğiştirilmesini isterse de Türkiye bunu kabul et
mediğini bildirir. 

Bu gerginliğin hemen ardından, 1946 Nisa
nı'nda Amerikan donanmasına bağlı Missou
ri zırhlısının lstanbul'u ziyaretini Türkiye hü
kümeti sevinçle karşılar. Bu, ABD'nin dış po
litikasının değiştiğini ortaya koyan bir "dost
luk gösterisi"dir. 
ABD'nio Dış PoUtikası Değişiyor: ABD Cum
hurbaşkanı Harry S. Truman, 12 Mart 1947'de 
Kongre' de yaptığı uzun konuşmada şöyle de
miştir: "Silahlı azınlıklar ya da dış baskılarla 
fetih çabalarına karşı koyan halkları destek
lemenin ABD'nin dış siyaseti olması gerekti
ğine inanıyorum. Kendi geleceklerini kendile
rine göre belirlemede özgür insanlara yardım 
etmemiz gerektiğine inanıyorum." Böylece 
Truman, beşinci ABD Cumhurbaşkanı James 
Monroe'nun "Amerika kıtasııun sömürgeci 
Avrupalıların saldırılarından korunmasını, 
Amerika'ıun Amerikalıların, Avrupa'nın Av
rupalıların olmasını ve bu kıtalar hükümetle
rinin birbirlerinin işlerine karışmamalarını" 
öngören "Monroe Doktrini"ne son vermek
te; ABD'yi "dünya jandarmalığı" ile görev
lendiren "Truman Doktrini"ni ortaya atmak
tadır. 

"Truman Doktrini"nin tarihi olarak �2 
Mart 1947 gösterilmekteyse de Truman, 
ABD'nin savaş sonrası dış politikasını 1946 
Ocağı'nda belirlemiş ve Kongre'ye yolladığı 
mesajda, dünyanın en kuvvetli devleti olarak 
olanca güçlerini ve tüm olanaklarını "bir tek 
ödevin gerçekleştirilmesi" yolunda harcama
sını istemişti: "Bu ödev, uluslararası olayla
rın gelişmesine ABD'nin en büyük ölçüde et
ki yapmasını sağlamaktır." (Department of 
State Bulletin, 3 .2. 1946) . 
Yardım Aotlaşmas� İmzalaoıyor: Truman, 
Kongre'deki konuş�asında "İnancım odur ki, 

kendi kaderlerini kendi isteklerine göre çizmek 
isteyen özgür uluslara yardım etmeliyiz. Eğer 
bu tarihi anda Yunanistan'a ve Türkiye'ye yar
dım etmezsek bunun etkilerini yalnızca Doğu 
değil, Batı da şiddetle hissedecektir. Bu yüz
den ivedi ve kesin harekete geçmeliyiz," de
mekte; 30 Haziran 1948'e kadar Türkiye ve 
Yunanistan'a yardım olarak harcanmak üze
re 400 milyon dolarlık ödenek ile bu ülkelere 
istemlerine bağlı olarak personelini günün 
standartlarına göre eğitme yetkilerini de iste
mektedir. 

ABD Kongresi'nden 22 Mayıs 1 947'de ge
çen "Türkiye ile Yunanistan'a Yardım Sağla
mak İçin Kanun" ve 1 2  Temmuz 1 947'de 
Türkiye ile ABD arasında imzalanan yardım 
antlaşması sonucu Truman Doktrini ' 'Mars
hall Planı"na, daha sonra da NATO'ya dö
nüşecektir. 

Sözü geçen 22 Mayıs 1947 tarihli yasa, gü
nümüze kadar Türkiye ABD'den askeri ve eko
nomik yardım alırken, bu yardımları kullanır
ken uygulanagelmiş; 1974'teki Kıbrıs olayla
rından sonra konulan ambargo ve bunun kal
dırılarak yardımın başlaması için ABD Cum
hurbaşkanının Kongre'ye verdiği raporlar, ya
saıun 7. maddesine dayandırılmıştır. Yasanın 
en önenili maddeleri şunlardır: 

" Madde 1 .  Amerika Birleşik Devletleri 
Kongresinin Senatosu ve Temsilciler Meclisi 
tarafından kanunlaştırılmıştır ki, bir başka ka
nun hükümleriyle çatışmadıkça, Cumhurbaş
kanı, Birleşik Devletler'in çıkarlarına uygun 
mütalaa zamanlarda Yunanistan ve Türkiye'ye 

. bu hükümetlerin talebi üzerine ve kendisinin 
tayin edeceği kayıt ve şartlarla yardımda bu
lunabilecektir. ( . . .  ) Birleşik Devletler hüküme
tinde görev alan şahısları bu memleketlere yar
dımla görevlendiren personele uygulanacak 
( . . .  ) kanunun hükümleri, değişik şekliyle, bu 
paragrafta tayin edilen ilgili personele de uy
gulanabilecektir. Şu şartla ki. Federal Tahki
kat Bürosu'nca (FBI) hakkında tahkikat yapıl
mamış hiçbir �ivil personel, bu kanunun ga
yelerini tahakkuk ettirmek üzere Yunanistan 
ve Türkiye'de görevlendirilemez. ( . . .  ) 

Madde 3. İşbu kanun uyarınca yardım alın
masına takaddüm eden bir şart olarak, yar
dım talebeden hükümet (a) yardımın etkili şe
kilde ve yardım alan ülkelerin1taahhütlerine 
uygun olarak kullanılıp kullanılmadığını izle
mek amacı ile Amerika Birleşik Devletleri me
murlarının ülkeye serbestçe girişlerini, (b) Bir
leşmiş Devletler basın ve radyo temsilcilerinin 
bu tip yardımların kullanılması ile ilgili ola
rak serbestçe müşahedelerde bulunmasına ve 
kapsamlı malumat vermesine müsaade etme
yi, (c) Birleşik Devletler Cumhurbaşkanının rı
zası olmaksızın işbu kanun uyarınca devredilen 
herhangi madde veya malilmatın mülkiyet ve
ya zilyedliğini devretmemeyi, ne de böyle bir 
müsaade olmaksızın yardım alan hükümetin 

subayı, memuru veya görevlisi olmayan bir 
kimse tarafından, böyle herhangi maddeden 
faydalanmasına veya böyle bir kimse tarafın
dan durumların açıklanmasına müsaade etme
meyi, (d) Birleşik Devletler Cumhurbaşkanı ta
rafından talep edileceği üzere, işbu kanun uya
rınca alınan herhangi mal, senet veya malü
matın güvenliği için gerekli hükümleri koyma
yı, (e) işbu kanun uyarınca borç, kredi, hibe 
veya başka şekilde herhangi bir yardim faslın
dan alınan parayı, başka bir yabancı hükümet 
tarafından kendisine verilmiş bulunan herhan
gi bir borcun ara parasını veya faizini ödemek 
için kullanmamayı, (f) işbu kanun uyarınca 
yardım alan ülkede, Birleşik Devletlerin ikti
sadi yardımının amacı, kaynağı, karakteri, 
kapsamı, miktarı ve gelişmeleri hakkında ay
rıca tam ve devamlı olarak bilgi vermeyi ka
bul edecektir." 
İkili Antlaşmanın İşleyişi: 12  Temmuz 1947 ta
rihli "Türkiye'ye Yapılacak Yardım Hakkın
da Antlaşma", Türkiye'yi Amerika'nın pro
pagandasını yapmakla yükümlü kıldığı gibi 
(madde 312), yardımın verildiği amaç dışında 
kullanılmamasını öngören 4. madde, 1964'te 
ABD Cumhurbaşkanı Johnson'un Türkiye 
Başbakanı lnönü'ye gönderdiği ve Kıbrıs'a çı
karma yapılmasını önleyen mektubu yazma
sına imkan vermiştir. 

Marshall Yardımını  uygulamakla, 
1943-1945 yıllarında Moskova BüyUkelçiliği, 
1946 sonunda Ticaret Bakanlığı yapan Ave
relle Hariman görevlendirilir. Babası birçok 
tren işletmesinin sahibi olan Hariman aynı za
manda Pasifle Union şirketinin yöneticisi, ar
matör, banker ve pek çok şirkette yönetim ku
rulu üyesidir. 

Antlaşmanın imzalarımasından sonra Anka
ra' da oluşturulan Amerikan Askeri Yardım 
Kurulu'na (JAMMA n bağlı olarak, tümen
lere kadar her büyük karargaha birer askeri 
ekip (field team) verilir. Kısa sürede ordu ku
ruluşları, personel ve malzeme kadroları de
ğiştirilerek Amcrika'dakine benzetilir; Ame
rikan silah ve gereçlerinin kullanılmasını öğ
retmek için orduya ait çeşitli okullar açılır; bir
çok subay ve assubay aynı amaçla ABD'ne, 
Batı Almanya'ya gönderilir. 

Marshall Yardımı yalnız askeri alanda de
ğil, çeşitli sivil sektörler için de verilir. Yar
dım mekanizması şöyle işler: "Yardım alan ül
ke, toprakları üzerinde yerleşmiş Amerikan 
Yardım Heyeti• ne isteklerini bildirmektedir. İs
tekler Washington' daki Ekonomik İşbirliği 
İdaresi'ne iletilmektedir. Bu idare, uygun gör
düğü istekleri Amerikan piyasasından satın 
alarak yerine getirmekte ve özellikle Amerikan 
gemileriyle bunları yardım gören ülkeye sevk 
etmektedir. Yardım miktarı ve yardımın han
gi alanlara yöneltileceği konusundaki tartışma-

• 
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Türkiye'nin Taraf Olduğu Başlıca 
Dış Politika Bunalımları Kronolojisi 

Musul Sorunu 
Lozan Antlaşması sonrasında Irak sınırının belirlenmesi, İn

giltere ile ilişkilerde bir bunalım konusu olmuştur. Bunun en so
runlu bölümü Türklçriıı yoğun olduğu Musul'da sınır tesbitidir: 
1924 Mayıs: lngilıere ile Türkiye arasında lstanbul'da görüşme-

ler yapıldı. 
Ekim: İngiltere, Türkiye'nin Lozan'da çizilen sınırlardan 
geri çekilmesin i  isteyen bir ültimatom verdi; Milleıler Ce
miyeti, Musul dışında Türkiye-Irak sınırını saptadı. 

1925 Aralık: Bu �ınırların sürekliliği M illetler Cemiyeti'nce ka
bul edildi. 

1926 Haziran: Ankara'da İngiltere ve lrak'la Musul ve sınır so
runu üzerinde anlaşmaya varıldı. Musul, Türkiye sınırları 
dışında kaldı. 

Trakya'da Tam Egemenlik Sorunu 
Türkiye'nin Trakya'daki sınırları Lozan'la çizilmiş bu bölge

nin askerden arındırılması öngörülmüştü. Ulusal sınırlar içinde
ki egemenlik haklarının tam kullanılması amacıyla Türkiye bu 
kısıtlamayı aşma çabası nı sürdürdü. Bu çabalarında karşılaştığı 
ıek engel Bulgaristan oldu. Ama Türkiye başarılı bir diploma
siyle bu engeli de aştı: 
1935 Mart: Bulgaristan, Türkiye'nin Trakya'da askeri yığınak 

yapmasını protesto etti. 
1936 Kasım: Balkan Askeri Antlaşması imzalandı. 
1938 Temmuz: Bulgaristan Balkan Paktı'na katıldı. 

Ağustos: Böylece Edirne "askerden arındırılmış bölge" ol
maktan çıkıı ve Türk ordusu Edirne'ye girdi. 

Hatay Sorunu 
· Son Osmanlı Mebusan Meclislerince hazırlanan, Türkiye Bü

yük Millet Meclisi tarafından da benimsenen Misak-ı Milli, Gü
ney Doğu Anadolu ve Doğu Akdeniz Bölgelerinin, nüfusunun 
çoğunluğu Türk olan doğal uzantısı Hatay'ı dışarıda bırakmıştı. 
Hatay konusu Türkiye diplomasi tarihinde çok özgün bir yere 
sahiptir: 
1936 Ekim: Hatay Sancağı 'nın bağımsızlığının tanınması için 

Fransa'ya nota verildi. 
Aralık: Hatay'da Türkiye lehine gösteriler yapıldı; İstan
bul'da "Hatay Erkinlik Cemiyeti " kuruldu. 

1937 Ocak: Fransa'dan Hatay, Suriye ve Lübnan'ı kapsayan bir 
federasyon kurulması istendi; 15 gün sonra Milletler Ce
miyeti'nin gözetimi altında Hatay'ın bağımsızlığı tanındı. 
Mayıs: Milletler Cemiyeti Haıay' ın  bağımsızlığını onayla
dı; bu karar Suriye tarafından reddedildi. 

Kasım: Hatay'ın yeni statüsü yürürlüğe girdi. 
Aralık: Türkiye, Fransa ile 1 926'da imzaladığı Türkiye
Suriye Dostluk Antlaşmasını feshetti; Haıay'da yapılacak 
halkoylaması için hazırlanan yönetmelik Türkler aleyhin
de bulundu ve Milletler Cemiyeti protesto edildi; Suriye Baş
bakanı Cemil Mardanı Türkiye'yi ziyaret etti. 

1931 Haziran: Fransız Vali Vekili Hatay'da olağanüstü durum 
ilan eni; iki lıafıa sonra Türk-Fransız askeri görüşmeleri 
başladı bir hafta sonra Türkiye, Hatay Seçim Koıİ1isyonu 
ile ilişkilerini kesti; Fransız Vali Veki:i siyasi parti faaliyet
lerini yasakladı. 
Temmuz: Antakya'da Türk-Fransız askeri heyetleri arasında 
anlaşma imzalandı; Türk birlikleri Hatay'a girdi. 
Ağustos: Yapılan seçimlerde 3 1 milletvekilliğinden 22'sini 
Türkler kazandı . 
Eylül: Hatay Millet Meclisi ilk toplantısında Devlet Başkan
lığına Tayfur Sökmen'i seçti; dön 'gün sonra Abdurrahman 
Melek H ükumeti kuruldu ve Hatay Anayasası kabul edil
di. 

1939 Mart: Hatay parlamentosu Hatay' da Türk Lirasının kulla
nılmasına karar verdi. 
Nisan: Hatay Cumhurbaşkanı ile Başbakanı milletvekili ola
rak Türkiye Büyük Milleı Meclisi'ne katıldılar. 
Haziran: Hatay-Türkiye sınınnda pasaport ve gümrük kont
rolu kaldırıldı; Ankara'da Fransa ile Türkiye-Suriye sınır 
meseleleri konusunda anlaşma imzalandı; Tilrkiye-Fransa 
Saldırmazlık Paktı imzalandı; Fransa Hatay'ın Türkiye'ye 
ilhakını kabul eıti; Haıay Parlamentosu Türkiye ile birleş
me kararı aldı . 
Temmuz: "Hatay ili Kuruluş Kanunu" kabul edildi ve An
takya'nın il merkezi olması kararlaştırıldı; 

Boğazlar Sorunu 
Lozan Antlaşması uyarınca Avustralya, Bulgaristan, Fransa, 

İngiltere, Japonya, Romanya, Sovyetler Birliği, Türkiye, Yugos
lavya ve Yunanistan arasında " Boğazlar Sözleşmesi" imzalan
mıştı. Buna göre işgal kuvvetleri boşaltılıyor, Boğazlar askerden 
arındırılıyordu. Ama bu durum da güvenlik ve egemenlik açısın
dan Türkiye için doyurucu değildi. Boğazlar'ın statüsünün 
"Montreux Antlaşması"yla Türkiye'nin istediği biçimde belir
lenmesi, Stalin'in ölümüne dek, Türkiye-SSCB arasında Boğaz
lar'ın önemli bir sorun olarak kalmasına yol açtı: 
1936 Nisan: Boğazlar'ın statüsü konusunda Türkiye ilgili devlet

lere nota verdi .  

lar, ABD'ye, sözkonusu ülkenin ekonomi po
litikasını etkileme olanağını getirmektedir. Üs
telik verilen yardımlann, Türk parası karşılı
ğı, Merkez Bankası' nda ABD adına bir hesa
ba yaurılmaktadır. Karşılık paralar denen bu 
fonun kullanılışı, Amerika'nın müsaadesiyle 
mümkün olduğu için, ABD'ye ikinci bir mü
dahale olanağı sağlamaktadır. ABD, bu ola
naklardan, bir yandan Amerikan sermayesi
nin çıkarlarını gözetmek , öte yandan büyük 
toprak ve ticaret çıkarlarını geliştirmek, on
ları birçok halde yabancı sermaye ile işbirliği 

halinde ve genellikle hafif tüketim sanayiine 
yöneltmek için yararlanmışur." (Doğan Av
cıoğlu: Türkiye'nin Düzeni il, s. 592). Bu ara
da ABD kuruluşlarına tanınan çeşitli ayrıca
lıklar ve Amerikalı ' 'uzman"lara hazırlaulan 
Peırol Yasası, Yabancı Sermayeyi Teşvik Ya
sası vb. yasalar, Türkiye ekonomisi üzerinde 
olumsuz etkiler yaratacaktır. 
Yardımın Amacı: M. Farhi'nin Amerikan 
Harp Doktrinleri adlı kitabında Marshall Yar
dımı'nın amacı şöyle belirlenmektedir: "Tür
kiye ve Yunanistan'a yapıığımız yardım vedes-

te�leme, dünyanın çeşitli kara parçaları ve ül
keleriyle ilgili çok daha önemli ekonomik ve 
politik hedef ve planlarımızın ilk denemesin
den ibarettir." ( The Forrestal Diaries 'den alın
tı;. New York, 1 95 1 ) .  Amerikan savaş uzman
lanndan W. Reitzel, A. Kaplan ve C. Koblenz 
ise, Marshall Yardımı'nı değerlendirirken 
(United States Foreign Policy, 1945-1955), Or
ta ve Yakın Doğu petrol, insan gücü ve Sov
yet topraklarını gözetleme imkanlarını, Asya 
ülkeleri ise yığınla insan gücü ve hammadde 
kaynaklarını önümüze açtı," demektedirler. 
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Temmuz: Montreux Antlaşması imzalandı; Çanakkale ve 
İstanbul Boğazları Türkiye'nin denetimine bırakıldı. 

1940 Kasım: SSCB Boğazlar'da üs istedi. 
1945 Mart: SSCB, 1925 tarihli Tarafsızlık Antlaşması'nı iptal ede

ceğini bildirdi . 
Haziran: SSCB, Boğazlar'da üs ile Kars, Ardahan ve Art
vin'i istedi. 
Aralık: SSCB istekleri TBMM'de görüşülerek reddedildi. 

1946 Ağustos: SSCB Boğazlar'ın ortak savunulması konusunda 
nota verdi, Türkiye bu notayı reddetti. 
Eylül: SSCB aynı kapsamda bir nota daha verdi. 
Ekim: Bu nota da reddedildi. 

1953 Mart: Stalin öldü. 
Mayıs: SSCB, Türkiye' den herhangi bir toprak isteği olma
dığını resmen açıkladı. 

İkinci Dünya Savaşı 
Çocuk, yaşlı, kadın, erkek on milyonlarca insanın öldüğü, ya

ralandığı, sakat kaldığı, ülkelerin eviyle , okuluyla, fabrikasıyla, 
tarlasıyla alt-üst olduğu 2. Dünya Savaşı' na Türkiye yürüttüğü 
ustaca diplomasi ile girmedi. Savaşan tarafların her türlü oyunu 
boşa çıkarıldı . Başından sonuna 2. Dünya Savaşı sırasındaki 
önemli olayları şöylece sıralayabiliriz : 

1939 Mayıs: İngiltere Türkiye ile dayanışma isteğinde bulundu. 
Bir Alman grubuyla Gölcük 'te liman ve tersane yapımı için 
14.6 milyon liralık anlaşma imzalandı . Almanya ile İtalya 
arasında, 1936'da yapılan Mihver Antlaşması'nı güçlendi
rici dostluk ve ittifak antlaşması imzalandı. 
Ağustos: Almanya ile SSCB arasında saldırmazlık paktı im
zalandı. 
Eylül: Almanya'nın Polonya'ya saldırmasıyla 2. Dünya Sa
vaşı başladı; Benzin ,  kömür ve yiyecek maddeleri ihracatı 
ve Türkiye gemilerinin yabancı limanlara girmesi yasaklandı; 
Dışişleri Bakanı Şükrü Saraçoğlu Moskova'ya gitti. 
Ekim: SSCB Boğazlar'ı kapatmamızı istedi; Ankara rad
yosu Franstzca yayınına başladı. Ankara' da Türkiye-Fransa
İngiltere arasında ıs yıl süreli dayanışma anlaşması imza
landı; Almanya'ya uçak endüstrisinde kullanılan krom ih
racatımız durduruldu. 

1940 Ocak: Fransa ve İngiltere ile iki yıl süreli krom satış anlaş
ması yapıldı. Milli Korunma Kanunu kabul edildi . 
Mart: Suriye ile dostluk ve komşuluk antlaşması imzalan
dı . 
Nisan: Almanya; Danimarka, Norveç, Belçika, Lüksemburg 
ve Hollanda'yı işgal etti. 
Haziran: İtalya, İngiltere ve Fransa' ya savaş açtı. Türkiye 
savaş dışı kalma kararı aldı. İtalya ile t icari ilişkiler kesil
di . Alman orduları Paris'e, Sovyet orduları Litvanya, Le
tonya ve Estonya'ya girdi. Fransa ile Almanya arasında ateş
kes antlaşması imzalandı. 
Temmuz: Yabancıların Edirne'de bir geceden fazla kalması 
yasaklandı. Ülkedeki yabancıların 24 saat içinde emniyet 
makamlarına bildirilmesini öngören yasa çıkarıldı. 
Eylül: Londra bombalandı. 
Ekim: Almanya, R omanya'yı işgal etti .  İtalya, Arnavutluk 
ve Yunanistan'a s aldırdı. 
Kasım: Romanya Mihver Devletlerine katıldı. 

1941 Şubat: İngiltere Bin�azi'yi ele geçirdi . Türk-Bulgar Saldır
mazlık Bildirisi yayınlandı. Bulgaristan 'ı işgal eden Alman 
orduları Türkiye sınırına yaklaştı . Cumhurbaşkanı İnönü 
İngiltere Dışişleri Bakanı Eden ve Genelk urınay Başkanı Dill 
ile görüştü. 
Mart: Bulgaristan M ihver Devletlerine katıldı. Hitler İnö
nü'ye bir mektup gönderdi. Şükrü Saraçoğlu, Kıbrıs'ta Eden 
ile görüştü. Türk-Sovyet tarafsızlık bildirisi yayınlandı. 

Nisan: Nazi yanlısı general Simoviç Yugoslavya'yı Alman
ya'ya teslim etti. Almanya Atina'yı işgal etti . 
Mayıs: Halk İstanbul'u terketmeye başladı. İngiltere Irak'ı 
işgal etti. Hitler İ nönü'ye ikinci mektubunu gönderdi. Al
manya Girit'e indirme yaptı. 
Haziran: İngiliz ve Fransız birlikleri Suriye'ye girdi. Bu
nun üzerine Türkiye onuncu tarafsızlık bildirisini yayınla
dı. Ankara'da Almanya ile Saldırmazlık Antlaşması imza
landı. Almanya SSCB'ye saldırdı . "Refah" gemisi Akde
niz'de torpillenerek batırıldı. 168 kişi şehit oldu. 
Temmuz: Fransa Başkanı Mareşal Petain İnönü'ye mek
tup gönderdi .  İngiliz uçakları Antalya limanında Fransız 
gemisi St. Didier'yi batırdı. Sovyet Dışişleri Bakan Yardım
cısı Litvinov Türkiye'yi Almanya ile işbirliği yapmakla suç
ladı. "Seefalke" adlı Alman savaş gemisi Boğazlardan Ka
radeniz'e geçti. Onbir Fransız savaş gemisi İskenderun'a sı
ğındı. 
Ağustos: İngiltere ve Sovyetler herhangi bir saldırı karşı
sında Türkiye'yi koruyacaklarına teminat verdi. İngiltere 
ve Sovyet orduları lran'a girdi. 
Ekim: Almanya ile % milyon liralık bakır ve krom satış an
laşması yapıldı. Y unanistan'a "Kurtuluş" vapuruyla yar
dım malzemesi gönderildi. 
Aralık: Japonya savaşa girdi. Türkiye tarafsızlığını tekrar
ladı. Romanya'dan gemiyle kaçan 7% Yahudinin İstanbul' 
da karaya çıkmasına izin verilmedi . 

1942 Ocak: Meriç köprüsü atıldı. 
Şubat: "Çankaya" gemisi Boğaz açıklarında batırıldı. Al
man Büyükelçisi Von Papen'e Ankara' da suikast girişiminde 
bulunuldu. 
Mart: Bir İngiliz uçağı yanlışlıkla, muhtemelen krom so
runu yüzünden, Milas'ı bombaladı. 
Nisan: Von Papen suikastıyla ilgili olarak Sovyet konso
loshık memurlarından Kornilov ve Pavlov hakkında dava 
açıldı. 
Mayıs: "Duatepe" motorbotu faili meçhul biçimde Kara
deniz'de batırıldı. 
Haziran: ABD-SSCB arasında 20 yıl süreli ittifak antlaş
ması imzalandı. Meriç köprüsü onarılarak hizmete açıldı . 
Ağustos: "Dumlupınar" gemisiyle Yunanistan'a son yar
dım malzemesi gönderildi. 
Kasım: Roosevelt ve Churchill arasında Türkiye'nin de sa
vaşa katılması konusunda yazışmalar yapıldı. 
Aralık: Türk-İngiliz Dışişleri Bakanları Menemencioğlu ve 
Eden Kahire' de görüştü. Almanya 'yla 100 milyon marklık 
savaş malzemesi kredi anlaşması yapıldı. 

1943 Ocak: Müttefikler Kazablanka Konferansı 'nda Türkiye'ye 
savaşa girmesi için baskı yapılmasını kararlaştırdı. İnönü 
Churchill'le Adana'da görüştü. 
Mayıs: Kuzey Afrika'da savaş Müttefiklerin üstünlüğüyle 
sona erdi. Fransa ile Türk limanlarındaki Fransız gemile
rinin satın alınması için anlaşma imzalandı. 
Temmuz: Mussolini tutuklandı. 
Eylül: İtalya teslim oldu. İran Almanya'ya savaş ilan etti. 
Alman paraşütçüleri Mussolini'yi hapisten kaçırdı. 
Ekim: lngiltere'nin Ankara Büyükelçiliği'ndeki "Çiçero Ca
susluk Olayı" ortaya çıkarıldı. 
Kasım :  Kahire Konferansı toplandı . Kahire'de 
Menemencioğlu-Eden görüştüler; Berlin'deki Türkiye Bü
yükelçiliği hava saldırısında yandı. Tahran Konferansı ya
pİldı . İnönü Tahran Konferansı 'na katıldı. 

1944 Mart: "Krom" adlı şilebimiz Marmaris yakınlarında faili 
meçhul biçimde batırıldı. 
Nisan: lngiltere'nin isteği üzerine Almanya'ya krom ihra
catı durduruldu . Kırım'ın boşaltılmasında kullanılacak olan 

• 

5 5 1  



5 52 Dış Politika/Dış Politika Bunalımları 

" Besarabya" ve "Transilvanya" adlı Romen gemilerine İs
tanbul' da elkondu. 
Haziran: İngiltere Alman gemileri�in Boğazlar' dan geçişi
ni protesto etti. M üttefikler Normandiya'ya çıkarma yap
tı. Bazı Alman gemilerinin Boğazlar' dan geçişine izin veril
medi . 
Temmuz: Almanya ile siyasi ve ekonomik ilişkilerimiz ke
sildi. Türkiye savaşa girmeyi kabul etti. 
Ağustos: tık Amerikan savaş gemisi İskenderun'a geldi. 
Müttefikler Paris'e girdi. Türkiye Fransa'daki Vichy Hü
kümeti'yle siyasi ve ekonomik ilişkilerini kesti. 
Eylül: Türkiye'deki Alman diplomatları gözaltına alındı. 
Sovyetler Bulgaristan'a savaş ilan etti. Bulgaristan Sovyet
lerle ateşkes imzalayıp Almanya'ya savaş açtı. Bulgaristan' 
da devrim oldu. 
Ekim: Müttefikler Yunanistan'a asker çıkardı. Sovyetler 
Belgrad'a girdi. Müttefikler De Gaulle hükümetini tanıdı. 
Aralık: Türkiye'deki Alman banka ve s igorta şirketlerinin 
çalışmalarına son verildi. 

1945 Ocak: Japonya'yla siyasi ve ekonomik ilişkiler kesildi. Ça
nakkale Boğazı müttefiklerin ticaret gemilerine açıldı. Sovyet 
orduları Almanya'ya girdi. 
Şubat: Yalla Konferansı toplandı. Türkiye, Almanya ve Ja
ponya'ya savaş ilan etti. Türkiye, Birleşmiş Milletler Be
yannamesi 'ni imzaladı. 
Nisan: Hasan Saka başkanlığındaki heyet Birleşmiş Milletler 
toplantısına katıldı. Mussolini kurşuna dizildi. 
Mayıs: Almanya teslim oldu. Tokyo Büyükelçimiz Tokyo' da 
gözaltına alındı. 
Temmuz: Potsdam Konferansı toplandı. J apon Büyükel
çisi İstanbul'da intihar etti. 

1945 Ağustos: ABD Hiroşima ve Nagazaki'ye atom bombası at
tı (6 ve 8 Ağustos); Sovyetler Japonya'ya savaş ilan etti. 
Japonya teslim oldu. 

Kore Bunalımı 
Türkiye'nin dış politi kası 1950'de Demokrat Parti 'nin iktida

ra gelmesine dek belirgin bir süreklilik ve ilkelilik göstermiştir. 
Ama DP'nin, Stalin yönetimin.in Türkiye politikasıyla da peki
şen Amerikan yandaşlığı bu sürekliliği bozmuştur. Bu durumun 
sonucu bir dizi dış politika sorununun ilk halkasını Kore Bunalı
mı oluşturdu. Kuzey-Güney Kore arasındaki savaşa ABD'nin he
men ardından, DP yönetimindeki Türkiye de aktif olarak katıl
dı. 
1949 Ağustos: Türkiye Güney Kore Cumhuriyeti 'ni tanıdı. 
1950 Haziran: Kuzey ve Güney Kore arasında savaş başladı; ABD 

Güney Kore'den yana savaşa müdahale etti. 
Temmuz: ABD'nin ağırlığıyla BM Güvenlik Konseyi G. Ko
re'ye askeri destek sağlanmasını onayladı; ABD aktifolarak 
savaşa girdi. Türkiye 4500 kişilik bir tugay gönderme ka
rarı aldı. 
Ağustos: Türkiye NATO'ya üyelik için başvurdu. Birleş
miş Milletler Ti)rkiye'nin Kore'ye tugay göndermesini onay
ladı. 
Eylül: NATO Türkiye'nin üyelik başvurusunu reddetti .  tik 
tabur İskenderun' dan Kore' ye hareket etti. 
Ekim: Türkiye, Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi'ne üye 
seçildi. 
'Kasım: Kore'de Türk tugayı, 8.  A merikan ordusunun bu
lunduğu Pyong-Yang Cephesi'nde ateş hattına girdi; CHP 
Meclis'te askeri ve siyasi güvenlik konusunda genel görüş
me istedi; Türk tugayı Kunuri'de Çin kuşatmasını yardı . 
Aralık: CHP'nin genel görüşme isteği Meclis'te DP çoğun
luğunca reddedildi. İnönü Meclis kararı olmaksızın Kore' 
ye asker gönderilmesi konusunda genel görüşme istedi .  

1951 Nisan: ABD Senatosu, Türkiye'nin NATO'ya alınması öne
risini reddetti . 
Mayıs: ABD, öbür NATO üyesi ülkelere gönderdiği nota
larla Türkiye ve Y unanistan'ın pakta alınmasını önerdi. 
Eylül: NATO Konseyi, Türkiye ve Yunanistan'ın pakta alın
masını kararlaştırdı. 

1953 Ağustos: Kore'den geri çekilen ilk birlik İzmir'e geldi .  
Ekim: Kore Savaşı'nda Türk tugayından 7 1 7  kişinin öldü
ğü, 167 kişinin kaybolduğu, 2246 kişinin de yaralandığı açık
landı. 

1954 Ağustos: Kore'den çekilen son birlik İzınir'e geldi. 

Füzeler Sorunu 
1960 yılında Fide! Castro yönetiminin Sovyet Bloku'na yak

laşması ve 1962'de Küba'ya Sovyet nükleer füzelerinin yerleşti
rilmesine izin vermesi, ABD ve Sovyetler Birliği arasında ciddi 
bir bunalıma yol açarak dünyayı nükleer bir savaşın eşiğine ge
tirdi. Türkiye'ye 1960 yı lında nükleer başlıklı 15 Amerikan "Jü
piter" füzesinin yerleştirilmiş olması ve Türkiye'nin Küba ile ara
sında paralellik kurulabilecek konumda bulunması ülkemizi bu
nalımın önemli bir unsuru haline getirdi: 
(Parantez içindeki sayılar günleri belirtmektedir): 
1959 .Ekim: Türkiye' de Amerikan füze üslerinin kurulmasıru Türk 

Hükümetinin kabul ettiği ABD'de açıklandı . 
1960 Mayıs: SSCB 1 Mayıs'ta kendi toprakları üzerinde düşürü

len U-2 Amerikan casus uçağının Türkiye'den kalktığını öne 
sürerek Türkiye'ye bir nota verdi, Türkiye böyle bir uça�a 
kalkış izni verilmediğini belirterek Soryet notasını reddetti 
(8). TBMM Türkiye ile ABD arasındaki savunma anlaşma-
sını onayladı (9). · 

1961 Ocak: ABD Küba'yla ilişkilerini kesti. 
Şubat: Türkiye'de füze rampalarının kurulmasını protesto 
eaen Sovyet notasına verilen cevapta, bunun güvenlik ön
lemi olduğu bildirildi. 
Nisan: ABD, Küba'da Domuzlar Körfezi'ne başarısız bir 
çıkarma yaptı. 

1962 Ocak: Küba, Amerikan Devletleri Ôrgütü'nden (OAS'tan)
çıkanldı. 
Nisan: Türkiye'de 15 nükleer füze rampası ve bir nükleer 
hava filosu bulunduğu açıklandı. 
Ekim: Nükleer başlıklı Sovyet füzelerinin yerleştirilmeye baş
laması üzerine ABD Küba'yı abluka altına aldı (22). Sov
yet Savunma Bakanı Malinovsky Küba' daki füzelere kar
şılık Türkiye' deki füzelerin sökülmesini istedi (23). Başkan 
Kennedy Sovyet talepleri karşısında çok şaşırdı, çünkü 
1961 'de yapılan bir U lusal Güvenlik Konseyi toplantısında 
askeri açıdan bir yararı kalmadı�ı gerekçesiyle Türkiye' deki 
füzelerin sökülmesini emretmi�, ancak Türk HükOmetinin 
karşı çıkması ilzerine Kennedy'nin bilgisi dışında füzeler yer
lerinde kalmıştı. Sovyet talebi ABD tarafından kabul edil
di, Küba Ablukası kaldırıldı (30). 

1963 Ocak: Türkiye, füzelerin sökülmesini kabul etti. 

Kıbrıs Sorunu 
1878'de bir Rus saldırısına karşı Anadolu'yu korumayı Berlin 

Konferansı'nda üstlenen İngiltere, Kıbrıs'ı üs olarak istemişti. Os
manlı egemenliğinde kalmak ve yıllık bir vergi ödemek koşuluy
la Ada'nın yönetimi İnkiltere'ye devredildi. Osmanlı İmparator
luğu l. Dünya Savaşı'na girince, İngiltere, Kıbns'ı kendi toprak
larına kattı; 1915'te Bulgaristan'a karşı Sırbistan'a yardım etmeleri 
koşuluyla Ada'yı Yunanistan'a vermeyi önerdi. Ama Alman yan
lısı Kral Konstantin bu öneriyi reddetti. Türkiye, Lozan Antlaş
ması'yla Kıbrıs'ın İngiliz sömürgesi olmasını kabul etti. Sonraki 
yıllarda Kıbrıs Rumları, Yunanistan'la birleşmek için sürekli bir 
çaba içinde oldu, zaman zaman ayaklandı. 1953'ten sonra Yu
nanistan'ın Kıbrıs'ı ilhak politikasını resmen ilan etmesi ,  Ada' 
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da Rum ve Türk toplumları arasında uzun süreli bir sıcak çatış
ma başlattı. Türk dış politikasında önemli bir yeri olan Kıbrıs 
konusunda önemli gelişmeler şöyle sıralanabilir: 
1949 Aralık: Kıbrıs'ta Türkler Yunanistan'ın ilhak isteklerini pro

testo etti. 
1950 Ocak: Kıbrıs'ta Yıınanistan'a bağlanma konusunda halk oy

laması yapıldı; 10.000 "hayır" oyuna karşı 215 .000 "evet" 
oyu kullanıldı . 

1954 Ağustos: Yunanistan Birleşmiş Milletler'den Kıbrıs konu
sunu görüşmesini ve Ada'yı ilhakını onaylamasını istedi, 
ama İngiltere'nin buna karşı olması nedeniyle isteği redde
dildi. 

1955 Nisan: EOKA lideri aşırı sağcı eski Yunan subayı Orivas, 
Kıbrıs'ta şiddet hareketlerini başlattı . 
Ağustos: Türkiye, lngiltere'ye bir nota vererek Kıbrıs'ta 
Türklerin can ve mal güvenliğinin sağlanmasını istedi; Lond
ra'da "Kıbrıs Kon feransı" toplandı, ama bir sonuç alına
madan dağıldı. 
Eylül: Londra'daki Kıbrıslı Türkler Ada'daki olayları pro
testo etti; Atatürk'ün Selanik'teki evine bomba atılması 
üzerine lstanbul, İzmir ve Ankara'da azınlıklara yönelik 
yağmacılık ve şiddet olayları başladı. Yunanistan, Kıbrıs'ı 
ilhak konusunda BM'ye yeniden başvurdu, yine sonuç ala
madı. 

1956 Şubat: lngiliz Söm ürgeler Bakanı Boyd, Kıbrıs'ta Ada'ya 
Özerklik verilmesi konusunda görüşmeler yaptı, ama Ma
karios'un direnişiyle karşılaştı; Ada' da Rum şiddet olayla
rı ·da arttı. 
Mart: Makarios İngiliz yönetimince tu tuklanarak Seychel
les Adaları'na sürüldü. 
Aralık: lngiltere'nin Radcliff'e hazırlattığı Kıbrıs Anaya
sası taslağı "kendi kaderini tayin hakkını" kapsamadığın
dan Yunanistan tarafından reddedildi. 

1957 Ocak: Türkiye Nihat Erim ve Suat Bilge'yi Radcliff Ana
yasası'na karşı teklifleri belirlemek üzere Kıbrıs'a gönder
di. 
Mart: Makarios Seychelles'den salıverildi. 
Aralık: Türklerle Rumlar arasındaki çarpışmalar dolayısıyla 
Kıbrıs'ta sıkıyönetim ilan edildi. 

1958 Ocak: Kıbrıs'ta Türkler, Rumlar ve İngilizler arasında ça
tışmalar oldu, 7 Türk öldü. 
Haziran: Kıbrıs'taki çatışmalar içsavaşa dönüştü; Atina' 
da Türk bayrağı yakıldı; NATO'da görevli Yunanlılar İz
mir'i terketti .  TBM M Kıbrıs'ın taksimi tezini oybirliğiyle 
benimsedi; İngiltere'nin Ada'da Türk ve Rum toplumları
na özerklik tanıyan planını Yunanistan ' 'kendi kaderini tayin 
hakkını" taşımadığından reddetti; Türkiye taksim tezini sak
lı tutarak kabul etti. 
Ağustos: Kıbrıs'ta Haziran sonrasında ö ldürülen Türk sa
yısı 50'ye ulaştı, İngiliz Başbakanı Kıbrıs sorununu görüş
mek üzere Ankara'ya geldi. 
Eylül: Kıbrıs'taki gerginlik NATO Ba kanlar Konseyi'nde 
ele alındı, genel sekreterin önerilerini Y unanistan reddetti. 
Aralık: Paris'teki NATO Bakanlar Konseyi toplantısında 
İngiltere, Türkiye ve Yunanistan bağımsız bir Kıbrıs Dev
leti kurulması üzerinde durdular. 

1959 Şubat: Zürih'te Türkiye ve Yunanistan bağımsız bir Kıbrıs 
Cumhuriyeti kurulmasında anlaştı; bu anlaşma Londra' 
da imzalandı. 
Mart: Makarios Kıbrıs'a döndü. 
Nisan: Makarios geçici Kıbrıs Hü kümeti'ni kurdu. 
Mayıs: Yunanistan Başbakanı Karamanlis Ankara'ya gel
di; lngiltere Savunma Bakanı Sandys ve bir Parlamento He
yeti Ankara'yı ziyaret etti. 
Aralık: Kıbrıs'ta Makarios cumhurbaşkanı, Dr. Fazıl Kü
çük cumhurbaşkanı yardımcısı seçildi. 

1960 Şubat: Lefkoşe'deki görüşmeler kesildi, Kıbrıs'ın bağım
sızlığının açıklanması belirsiz bir tarihe ertelendi. 
Ağustos: Kıbrıs Cumhuriyeti kııruldu, 650 kişilik bir Türk 
birliği Kıbrıs'a çıktı ( 16) .  

1962 Mart: Kıbrıs H ükümeti'ne, Türklere karşı girişilen sabo
tajlar konusunda bir protesto notası verildi. 
Kasım: Makarios Ankara'ya geldi. 

1963 Nisan: Kıbrıs Anayasa Mahkemesi Türklerin ayrı belediye
ler kurmasını kabul etti. 
Aralık: Kıbrıs'ta çarpışmalar başladı, 23 Aralık gecesi 434 
Türk'ün öldürülmesi üzerine Türk jetleri Kıbrıs üzerinde 
bir ihtar uçuşu yaptı .  Bir Türk alayı Kıbrıs'ta koruma gö
revine başladı. Lefkoşe'de tarafsız bölge için anlaşma ya
pıldı, Türk ve Rum kuvvetleri ateşkes hattının gerisine çe
kildi. 

1964 Ocak: Rumlann elindeki 600 Türk rehin serbest bırakıldı;ln
giltere ek askeri birlik gönderdi. Makarios, Türkiye ve Yu
nanistan 'la ittifak ve garanti antlaşmasını tek taraflı ola
rak feshetti; Türkiye Kıbrıs'ta güvenliğin sağlanması için 
İngiltere ve Yunanistan'a nota verdi . Kıbrıslı Türkler, nü
fus dağılımına göre adayı fiilen taksime başladı. Londra' 
da 1ngiltere-Türkiye-Yunanistan arasında görüşmeler yapıl
dı. 
Şubat: SSCB; ABD, İngiltere, Türkiye ve Yunanistan'a birer 
nota vererek Kıbrıs'ın NATO egemenliğine sokulmak isten
diğini belirtti; Türk donanması ve çıkarma birlikleri Kıb
rıs'a doğru hareket etti, gemiler üç gün sonra geri döndü. 
1skenderun'da "Kıbrıs'a Çıkarma Tatbikatı" yapıldı. 
Mart: Güvenlik Konseyi Finli Thomioja 'yı Kıbrıs'a arabu
lucu olarak atadı, barış gücü gönderilmesini kararlaştırdı; 
TBMM, Hükümete gerektiğinde Kıbrıs'a çıkarma yapma 
yetkisi verdi. Yunanistan Kıbrıs'a silah , cephane ve gönül
lü asker göndermeyi hızlandırdı. 
Nisan: Makarios, 1 959 Zürih ve Londra Antlaşmaları' ru tek 
taraflı olarak feshetti . Türkiye Yunanistan'la vize anlaşma
sını feshetti. EOKA'cıların Türklere saldırıları arttı. Yunan 
uyruklu 367 Rum Türkiye'den sınırdışı edildi. Kıbrıs'ta 
Rumlar St. Hilarion Kalesi'ne saldırdılar. 
Mayıs: Türkiye, silahlanma ve asker alma çabaları yüzün
den Kıbrıs'a bir protesto notası verdi. Yunanistan da ağır 
silah alınması yüzünden Makarios'u protesto etti. Türkiye 
İngiltere, Yunanistan ve BM'ye Kıbrıs'la ilgili birer nota ver
di. 
Haziran: TBMM Kıbrıs konusunda İnönü Hükümetine gü
venoyu verdi. 5 Haziran'da Dışişleri Bakanının Türkiye' 
nin Ada'ya çıkarma yapabileceğini açıklaması üzerine John
son İnönO'ye tarihi mektubunu yazdı, İnönü de bunu ce
vapladı. İnönü Johnson'ın özel uçağıyla ABD'ye gitti, li
derler arası görüşmeden sonra bir ortak bildiri yayınlandı. 
Sovyetler Birliği, Türkiye'ye Kıbrıs'ın bağımsızlığı konu
sunda bir nota daha verdi. Yunan Başbakanı Papandreu 
ABD'ye gitti. 
Temmuz: NATO Türkiye ve Yunanistan'a ihtarda bulun
du. 149 Yunan uyruklu sınırdışı edildi. Kıbrıs'ta Rum Ce
maati Meclisi Enosis'i amaçlayan bir yasayı benimsedi. 
Ağustos: Türk jetleri Kıbrıs üzerinde ihtar uçuşu yaptı (7). 
30 Türk jeti Erenköy'ü bombaladı, Cengiz Topel yöneti
mindeki uçak düştü (8). 64 jet Erenköy'ü yeniden bomba
ladı; Güvenlik Konseyi Kıbrıs'ta ateşkes kararı aldı (9). Yu
nan jetleri Kıbrıs'ı bombaladı (10). Güvenlik Konseyi'nin 
ateşkes kararına uyularak Kıbrıs üzerinde uçuşlar durdu
ruldu. Sovyetler bir ültimatom vererek Türkiye'nin Kıbrıs'a 
yeni bir askeri müdahalede bulunmamasını istedi. Cenevre 
görüşmelerinde Londra ve Zürih Antiaşmaları'nın yürür-
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itikle olduğu kabul edildi ( 1 5).  Makarios, Türklere karşı ab
lukayı kaldırmayı kabul elli ( 1 8).  İzmir NATO karargahın
daki Yunan personel TUrkiye'den ayrıldı ( 1 9). Cenevre' de 
yapılan üçlü Kıbrıs görüşmeleri kesildi (3 1 ) . 
Eylül: İnönü TBMM'de Türkiye-Yunanistan arasında sa
vaş tehlikesinden sözcui (3).  6. Papandreu, Makarios'a Yu
nanistan'ın Kıbrıs için savaşa girmeyeceğini bildirdi (9). Tho
mioja öldU, yerine Galo Plaza getirildi ( 1 6). SSCB ve Kıb
rıs arasında Ada'nın savunulması için b ir antlaşma imza
landı (30). 
Ekim: Dışişleri Bakanı Erkin Moskova'ya gitti (30). 
Kasım: Sovyetler federasyon tezini kabul eıti (3). Bu ko
nuda Türk-Sovyet ortak bildirisi yayınlandı (7). 

1965 Mart: Taraflı görüşleri nedeniyle Türkiye Gala Plaza'nın 
ara buluculuğuna karşı çıktı (3 1 ). 
Nisan: BM Genel Sekreteri U'Thant Türkiye'nin bu öneri
sini reddetti (2). H ü kümet Yunan uyrukluların yurt dışına 
çıkarılmasını ve Patrikhane dahil tüm azınlık kurumları
nın denetlenmesini kararlaştırdı. 
Haziran: Rum Yönetimi dışarda okuyan 15 yaşından bü
yük Türk öğrencilerin Ada'ya girişini yasakladı. 
Aralık: Kaıolik ve Ortodoks Kiliseleri 9 1 1 yıl sonra barış
t ı ,  Vatikan'da ve Fener Patrikhanesi'nde ayin yapıldı (7). 
BM Siyasi Konseyi'nin Türkiye'nin reddettiği Kıbrıs'la il
gili kararı Genel K urul'da kabul edildi ( 1 8) .  TBMM Kıbrıs 
konusunda genel görüşmelere başladı (27). 

1966 Ocak: Gala P laza istifa etti ( 1 ) .  
Şubat: Türkiye Yunanistan'a bir noıa verdi. 
Temmuz: Viyana'da, Kıbrıs konusunda Türkiye-Yunanistan 
ikili görüşmeleri g izli olarak başladı (6); ama bir sonuç alı
namadı. 
Aralık: Türkiye, Kıbrıs'a silah gönderen Çekoslovakya'ya 
protesto notası verdi. 

1967 Şubat: Kıbrıs'a sokulan Çekoslova k silahlarının BM Barış 
Gücü tarafından denetleneceği açıklandı. 
Nisan: Yunanisıan'da yönelime albaylar cuntası el koydu 
(21 ) .  
Eylül: Keşan'da Demirel Yunan Başbakanı Kallias'la gö
rüştü (9). 
Ekim: Kıbrıs'a gizlice girmeye çalışan Denktaş ve iki arka
daşı Rum polisince tuıuklandı (3 1 ) .  
Kasım: Denktaş serbest bırakılarak Türkiye'ye döndü (7). 
Rumlar Geçitkale ve Boğaziçi köylerine saldırdı ( 1 5). TBMM 
Hükümete savaş açma yetkisi verdi ( 1 6). Türkiye Yunanis
tan'a bir nota verdi ( 1 8). Türk donanması Girne'ye doğru 
yola çıktı ( 1 9). Türk jelleri Kıbrıs'ta ihıar uçuşu yaptı (23). 
Türkiye ve Yunanistan Kıbrıs'taki Yunan askerlerinin geri 
çekilmesi konusunda anlaştı (28). 
Aralık: Kıbrıs'ıa geçici Türk Yönetimi ilan edildi (29). 

1968 Ocak: Türkiye, Yunanistan'da yeni kurulan Papadopulos 
Hükümeti'ni t anıdı (20). 
Nisan: Rauf Denkıaş Kıbrıs'a döndü ( 1 3). 

1970 Mart: Makarios'a karşı suikast düzenlemekle suçlanan es
ki İçişleri Bakanı Yorgacis Lefkoşe dışında ölü bulundu. 

1973 Şubat: Grivas taraftarları 19 Rum karakolunu bastı (7). 
cumhurbaşkanı yardımcılığına Rauf Denktaş seçildi ( 1 6). 
Temmuz: Yunanistan'da halkoylamasıyla krallık kaldırıl
dı, Papadopulos cumhurbaşkanı seçildi. 
Kasım: Papadopulos'a karşı başlaıılan öğrenci direnişleri
nin yaygınlaşması üzerine sıkıyönetim ilan edildi; General 
Gizikis bir darbeyle Papadopulos'u devirdi. 

1974 Ocak: Grivas öldü, Makarios genel af i lan etti (27). 
Mart: Ecevit,  Kıbrıs'ta Türkiye'nin federatif bir devlet is
tediğini açık !adı. 
Temmuz: Yunan subayları Kıbrıs'ta kanlı bir darbe yaptı; 
Makarios Barış Gücü'ne sığındı.Darbecilerin lideri Nikos 

Sampson başkanlığı nı ilan etti ( 1 5).  Ecevit, darbeyi Yunan 
müdahalesi olarak niteledi. Türk donanması Rodos ve Mi
dilli önlerine demirledi; Amerikan ve Sovyet Akdeniz filo
ları Ada'ya doğru hareket etti.  Makarios ABD'ye kaçtı ( 1 6). 
NATO Yunanisıan' a ültimatom vererek Yunan subayları
nın Ada'yı boşaltmasını, Makarios'un geri dönmesini iste
di .  Ecevit Londra'da İngiliz Başbakanıyla görüştü ( 1 7). 
Türkiye ABD'nin arabuluculuk önerisini reddetti ( 1 8) .  Türk 
çıkarma gemileri Mersin'den Akdeniz'e açıldı, keşif uçuş
ları başladı; TBMM H ükümete Kıbrıs konusunda tam yet
ki verdi.  Makarios Birleşmiş Milleıler'den Kıbrıs'ın kur
ıarılmasını istedi ( 1 9) .  Türkiye Kıbrıs'a çıkarma yaptı; Lef
koşe düştü; iki Yunan hücumbotu batırıldı. Yunan H ükü
meti istifa etti (20). Hilkümct, Güvenlik Konseyi'nin ateş
kes önerisini görüştü (2 1 ) . Yunanistan'da karışıklıklar baş
ladı. Birinci Kıbrıs H arekaıı ıamamlanarak ateş kesildi (22). 
Nikos Sampson devrildi, Cumhurbaşkanlığına Klerides ge
tirildi. Yunanistan' da Karamanlis Başbakan oldu (24). Ce
nevre Konferansı 'nda garantör devletler Türkiye, Yunanis
tan ve İngiltere Dışişleri Bakanları, Türk tekliflerini temel 
alan bir anlaşma metni hazırlamaya başladı (27). Yunanis
tan Türkiye'nin önerilerini kabul etti, ön anlaşma imzalandı 
(3 1 ) .  

Ağustos: Türkiye federatif sistem önerdi, ABD sorunun NA
TO içinde çözümünü, Sovyeıler Birliği ise Kıbrıs'ın bağım
sızlığının sürdürülmesini istedi ( 1 ) .  Koalisyon ortağı MSP, 
Hükümetin Kıbrıs politikasına karşı çıktı (2).  Barış Gücü 
Türkiye'ye karşı güçlendirildi (4). Yunanistan Cenevre gö
rüşmelerinin yeniden başlamasını kabul etti. Beş bölgede 
ateşkesi bozan Rumlar püskürtüldü (6). İkinci Cenevre Kon
feransı 'nda öne sürülecek Türk Tezi belirlendi : Coğrafi ay
rılığa dayalı federatif sistem, toplumların ekonomik bağım
sızlığı, Lefkoşe Havaalanı için uluslararası statü, Ada'da 
serbestçe göç, takasla mal ve gayrımenkul değişimi (7). İkinci 
Cenevre Konferansı başladı; Kıbrıs'ta Türk sınırı belli ol
du: Magosa-Lefkoşe-Lefke-Erenköy hattı (8). Türkiye, Kıb
rıs'ta Türk köylerini boşalımaları için Yunanlılara 24 saat 
süre verdi (9). İngiltere Ada'ya 5 .000 kişilik Nepalli paralı 
asker -gurka- gönderdi ( 1 1 ).Yunanistan Cenevre' de Türki
ye önerilerini reddederek savaş hazırlıklarına girişti, Kıb
rıs Barış Gücü alarma geçirildi ( 1 3). Kıbrıs'ta İkinci Hare
kaı başladı; Yunanistan NA TO'nun askeri kanadından çe
kildi ( 1 4).  Türk birlikleri Magosa'yı elegeçirdi; ABD Türk 
Tezi'ni kabul etti, Başkan Ford ateşkes istedi ( 1 5).  Türk bir
likleri Lefke ve Omorfo'yu da ele geçirdi; sonra Güvenlik 
Konseyi 'nin ateşkes isteğini kabul etti ( 1 6). Fransa, Kıbrıs 
konusunda Yunanislan'ı desteklediğini açıkladı ( 1 7) .  Ece
vit ve Klerides ABD'nin arabuluculuk teklifini kabul etti 
( 1 8).  Klbrıs'ıa EOKA-B'ciler ABD elçisini öldürdü ( 1 9) .  İn
giltere Kıbrıs için Rumlar lehine altı maddelik bir barış planı 
önerdi (2 1 ) .  Kıbrıs'ta Otonom Türk Yönelimi ilan edildi; 
Sovyetler Birliği Kıbrıs için uluslararası konferans önerdi 
(22). Sovyet ön�risi reddedildi; Türkiye ikili görüşmelere 
hazır olduğunu bildirdi, İngiltere iki gün içinde görüşme
lerin başlamasını istedi (23). Limasol ve Larnaka'da Rum 
yönetimini EOKA'cılar elegeçirdi (25). Rumlar EOKA-B'nin 
yerine gerilla savaşı için Kıbrıs Kurıuluş Ordusu'nu kurdu; 
Otonom Türk Yönetimi altı kaymakamlık kurdu (27). 

Eylül: Turan Güneş Cezayır'de Bloksuz Kuzey Afrika Ül
keleri Bakanlarına Türk Tezi 'ni anlatu (5). Limasol'e bağlı 
Mersinli kasabasının Türk halkı İngiliz üssüne sığındı (7). 
İngiltere üsse sığınan 1 0.000 Türkü rehin aldı ( 1 1 ) .  Türki
ye durumu protcsıo etti ( 1 2) .  İngiltere, üsteki Türklere kar
şılık Türkiye'nin bazı bölgelerden çekil mesini istedi ( 1 3).  
Türkiye bunu r ddederek rehin Türklerin derhal serbesı bı-
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rakılmasını istedi ( 1 5) .  CHP-MSP koalisyon hükümeti çöktü 
( 1 6). 
Ekim: Lefkoşe'de Denktaş-Klerides, esirlerin serbest bıra
kılması konusunu görüştü (7). Makarios, EOKA-B'cileri af
fetti ( 1 3) .  Kıbrıs'ta esir değişimi yapıldı ( 1 5- 1 7) .  Yunanis
tan Kıbrıs'a sekiz bin asker ve otuz tank çıkardı (22). 
Kasım: BM'de Bloksuzların hazırladığı ,Türk Tezi'yle bağ
daşmayan karar tasarısı kabul edildi (2). 
Aralık: Klerides Atina'da Yunan Hükümeıiyle görüştü, Ma
kariosAda'daki darbeci Yunan subaylarının geri çekilme
sini istedi (2). Klerides cumhurbaşkanlığından istifa edip 
Rumların Makarios çevresinde birleşmesini istedi (4). Ma
karios ABD'den Kıbrıs'a dönüp Rum liderliğini ele aldı(?). 
Denktaş-Klerides görüşmeleri yeniden başladı;  Denktaş Ecc
vit' i  Kıbrıs'a d avet etti (25). 

1975 Ocak: Beş Türk 'U Limasol'den Lcfkoşe'ye götürmek üzere 
arabasına alıp yolda öldüren Rum şoförü Rum Ağır Ceza 
Mahkemesi idama mahkum eni ( 1 1) .  İngiltere rehin Türk
leri serbest bıraktı ( J 8-27). 
Şubat: Makarios bir basın toplan tısı düzenleyerek Lcfko
şe'de sürdürülen ıoplumlararası görüşmelerin çıkmaza gir
diğini açıkladı (4) .0tonom Türk Yönetimi Yürütme Kuru
lu ve Yasama Meclisi Kıbrıs Türk Federe Devleti'nin ku
rulmasını kabul etti ( 1 3) .  İ ngiltere, Fransa ve İ talya Güvenlik 
Konseyi'ne Kıbrıs' ta toplumlararası görüşmelerin sürmesi 
yolunda bir ortak tasarı sundu (26). 
Mart: Ankara'ya gelen Kissinger, Kıbrıs için görüşmelere 
başlandığı takdirde Amerikan ambargosunun kaldırılaca
ğını bildirdi (1 ı ). 
Nisan: Orhan Aldıkaçtı tarafından hazırlanan KTFD Ana
yasası Kurucu Meclis'ce kabul edildi (25). Denktaş-Klerides 
Viyana'da görüştü, federal devlet konusunda anlaşma sağ
lanamadı (28). Klerides Kıbrıs'ta sınırsız yetkili, merkezi bir 
federal hükümet istediklerini bildirdi (29). 
Mayıs: Denktaş Viyana'dan Ankara'ya geldi, görüşmeler
de taviz vermediğini açıkladı t5) .  Türk-Yunan Dışişleri Ba
kanları Roma' da görüştü, ama bir gelişme kaydedilemedi 
( 1 7- 1 8) .  Kissinger, Kıbrıs sorununa ABD'nin bir çözüm bu
lamayacağını açıkladı (25). 
Haziran: KTFD'de Rumların tehdidine karşın Anayasa Re
ferandumu yapıldı , Kıbrıs Türkleri An ayasayı kabul ett i .  
Ağustos: Viyana'dak i Denktaş-Klerides görüşmelerinde göç
menler konusunda anlaşma sağlandı ( 1 ) .  Suudi Arabistan 
KTFD'yi tanıdı (5). Güney'deki Türkler kuzeye göç etme
ye başladı (9-10). 
Eylül: New York'ta yapılan toplumlararası görüşmeler sü
resiz ertelendi ( 1 1 ) .  Kissinger, l:lM Genel kurulu'nda Tür
kiye'nin Kıbrıs konusundaki kararsızlığı nedeniyle ABD' 
nin sert bir tutum takındığını açıkladı (23). 
Ekim: Denktaş Omorfo ve Maraş'ın geri verilemeyeceğini 
açıkladı ( 1 2) .  KTFD Başkan Yardımcısı Osman Örek, Tür 
kiye'den Kıbrıs'a nüfus kaydırıldığını yalanladı ( 1 4) .  Rum 
liderler arasında anlaşmazlık çıktı, Klerides Londra'ya git
ti ( 1 6) .  
Kasım: Türkiye, BM 'de Kıbrıs R u m  Kesimi'nin hazırladı
ğı tasarıyı incelemeyi reddetti , ama Bağlantısızların hazır
ladığı öneri de Rumlarınkinin aynı çıktı ( 14). Türkiye Bağ
lantısızları uyardı, Kıbrıs'ta çözüm yerine Türkiye aleyhinde 
propaganda zemini yaratmalarını protesto etti ( 1 7) .  Tür
kiye bu karara uymayacağını açıkladı (21) .  Kissinger Türk
lere Kıbrıs'ta 11/o 30 toprak önerdi (28). 
Aralık: Türkiye M akarios'un Kıbrıs'tan uzaklaştırılmasını 
önerdi, ama Yunanistan kabul etmedi (3). Türk-İngiliz
Amerikan-Yunan Dışişleri Bakanları Brüksel'de Kıbrıs ko
nusunu görüştü, " İ ki bölgeli federasyondan başka yol yok" 
dediği için Klerides'in Kıbrıs'taki evi Rumlar.ca taşlandı; Yu-

nanistan, Demirel' in  tüm sorunları birarada ele alma öne
risini reddett i  ( 1 1) .  

1976 Ocak: i k ili görüşmeler öncesinde Rum liderleri arasında 
anlaşmazlık çıktı,  Klerides Rum temsilciliğinden istifa etti 

( 14). Klerides istifasını geri aldı ( 1 7) .  Avrupa Konseyi top
lantısında Franz Karasek'in hazırladığı rapor, Yunanistan'ın 
itirazına karşın kabul edildi (30). 
Şubat: Makarios, göçmenler evler ine dönmedikçe Kıbrıs'
ta anlaşma imzalamayacağını belirtti (9). Viyana görüşme
lerinde Denktaş'ın kesin itirazı üzerine Rumlar Omorfo, Ma
gosa ve Karpaslar' ın kendilerine verilmesini öngören kan
to nal sistem haritasını geri çektiler (20). 
Mart: Rum Muhafız Ordusu ve polis birlikleri alarma ge
çirildi, EOKA-B'nin darbeci lideri Sampson tuıuklandı ( 1 6). 
Klerides görevinden Rumların katı tutumu yüLündcn altıncı 
kez istifa elli (3 1 ) .  
Mayıs: İstanbul' da toplanan İslam Konferansı'nda Türki
ye'nin Kıbrıs Tezi aynen kabul edildi ( 12- 1 5). 
Haziran: KTFD seçimlerinde çoğunluğu Ulusal Birlik Par
tisi kazandı, Denktaş yeniden Başkan seçildi (20). 
Temmuz: KTFD'de yeni hükümet, programında bağımsızlık 
ilan hakkının saklı tutulduğunu belimi ( 12).  
Ağustos: Sampson 20 yıl hapse mahkum oldu (31 ) .  
Ekim: Çağlayangil Kıbrıs'ta geçici ortak hükümet kurul
masını önerdi (29). 
Kasım: MC koalisyonu ortağı Erbakan ,  Kıbrıs'ta bağım
sızlık ilan edecek durumda olunduğunu , Çağlayangil'in hü
kumeti temsil etmediğini açıkladı ( l ) .  BM'nin Türkiyc'nin 
Kıbrıs'tan çekilmesi yönündeki kararına Türkiye karşı çıktı 
( 1 2).  

1 977 Ocak: Makarios, 14 yıl aradan sonra Denktaş'Ja görüştü; 
böylece Rum yönetimi Kıbrıs Türk toplumunu resmen ta
nımış oldu (27). Denktaş-Makarios görüşmelerine Waldhe
im'ın da katılacağı açıklandı (29). 
Şubat: Carter'ın özel temsilcisi Clifford Kıbrıs sorununu 
görüşmek üzere Atina'dan Ankara'ya geldi (20). 
Mart: Ecevit'e ABD 'de suikasta kalkışan Yunanlı Sıavros 
10 yıl hapse çarptırıldı ( 1 0) .  
Nisan: Viyana görüşmelerinde Rumlar Kıbrıs'taki 206 Türk 
köyünden 1 1 8'ini istedi ( 1 ) . Papadopulos'un Karamanlis' 
ten aldığı talimata uyarak uyguladığı uzlaşmaz tutum üze
rine bir gün ertdenen toplumlararası görüşmeler ABD ve 
AET ülkelerinin müdahalesiyle yeniden başladı (3). Viya· 
na'daki görüşmeler sona erdi (7).  
Mayıs: Strasbourg'da Avrupa Konseyi daimi delegeler ko
mitesinde görevli Türk delegasyonu Avrııpa insan Hakları 
Komisyonu'nun Kıbrıs konusunda Türk iye'yi suçlayan ra
porunu reddeni (26) .  
Temmuz: Ecevit, Maraş Bölgesi'nin işletmeye açılacağını 
duyurdu (20). 
Ağustos: Makarios öldü (2). Rum kesiminde kırk gün yas 
ilan edildi (2). 
Ekim: Çağlayangil BM Genel Kurulu'nda 1 974 öncesi du
ruma dönülemeyeceğini söyledi (3). KTF D, eşit söz ve ka
tılım hakkı tanınmadığı için BM toplantısını boykot ctıi (6). 
Aralık:  Kıbrıs'taki Türk birliklerinin Barış Harekiiıı'ndan 
bu yana OJo 30 oranında azaltıldığı açıklandı ( 14). 

· 1983 Kasım: Uzun süren sonuçsuz görüşmeler, iki ve çok yanlı 
diplomatik temaslardan sonra, Türkiye'deki genel seçim
lerin ertesinde. KTFD Meclisi KuLey Kıbrıs Türk Cumhu
riyeti'ni ilan etti ( 1 5).  Kıbrıs Rum kesiminde savaş yanlısı 
eğilimler güçlendi. 

1 984 Ocak: Kipriyanu, BM Genci Sekreteri Cuellar'a sunduğu 
planda KKTC konusuna değinmed i ;  federatif devlet tezini 

• 
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kabul ederek fi/o 70 Rum, % 30 Türk milletvekillerinden olu
şacak bir meclis, eşit katılımlı bir senato, Magosa ve Omor
fo'nun Rum kesimine bırakılması, Türk kesiminin toprak 
payının 070 25 olması, Ada' da serbest dolaşım ve mülk edin
me hakkının sağlanması, Ada'nın silahsızlandırılması öne
rilerinde bulundu (6). 

Amerikan Ambargosu 
Türk Silahlı Kuvvetleri'nin 1974 Temmuzu'nda yapuğı Kıbrıs 

Hareklitı sonrasında Amerikan Temsilciler Meclisi'nin TUrkiye'ye 
ambargo uygulamasına karar vermesi, ABD-Türkiye ilişkilerin
de ilk kez olarak ciddi bir bunalıma yol açtı. Daha önceki yıllar
da haşhaş ekimi ile ilgili anlaşmazlık hükümetler arası ilişkile�i 
gerginleştirmişti. Ecevit HükUmeti'nin 1974 yılında haşhaş eki
mini yeniden başlatmasından sonra, 12 Temmuz 1 974'te Kongre 
Türkiye'ye yapılan yardıma son verme kararı aldı. Birkaç gün 
sonra Kıbrıs bunalımının patlak vermesi ve bu konuda TUrk Hü
kümeti'nin Amerikan beklentileri doğrultusunda hareket etme
mesi, ABD'nin Türkiye'ye birkaç yıl süreyle ambargo uygulama
sına neden oldu. Bunun üzerine Türkiye'nin NATO içindeki ro
lünü gözden geçirme gereğini vurgulamaya başlaması, bunalımı 
doruk noktasına ulaştırdı: 
1974 Eylül: Kissinger'in isteği üzerine, 12 Temmuz' da alınmış olan 

yardımı kesme kararı ABD Kongresi'nce ertelendi. 
Ekim: Başkan Ford, Kongre'nin Türkiye'ye askeri yardı
mın kesilmesi konusundaki üçüncü kararını onayladı ( 18). 
Türkiye'ye Amerikan yardımı kesilirken Yunanistan'ın Fan
tom uı;ağı açığı giderildi (24). 
Aralık: Amerika TUrkiye'ye yardımı kesti ( 10). Bu karar 
ABD Genelkurmayında tepkiyle karşılandı. Kissinger "Sa
vunmamız tehlikeye düştü" dedi. 

1975 Şubat: ABD'li yetkililer Rum göçmenleri için esaslı önlem
ler ahnıncaya kadar ambargonun süreceğini bildirdi. Ame
rika'ya ambargoya ilişkin bir nota verildi. Üslerle ilgili iki
li anlaşmaların uygulanması durduruldu (5). Ambargo NA
TO çevrelerinde endişe uyandırdı. Amerikan Savunma Ba
kanı Türkiye'ye askeri yardımın başlatılmasını istedi. 
Mart: Amerikan Senatosu Dış İlişkiler Komisyonu Ameri
kan askeri yardımının yeniden başlatılması için verilen çe
şitli önerileri incelemeye başladı. Türkiye ABD'ye bir ay süre 
tanıdı. Kararlaştırılan önlemler bir ay beklendikten sonra 
uygulamaya konacak. 
Nisan: ABD Hükümeti yardım konusunda Türkiye'den gene 
süre istedi; Ford ' 'parasını verdiği halde silah vermediği
miz tek ülke Türkiye'dir" dedi. Demirel, ambargonun has
mane bir tutum olduğunu belirtti (14). 5 gün sonra da am
bargo karşısında Türkiye'nin yükümlü!Uklerini yeniden göz
den geçireceğini açıkladı. ABD Dışişleri Bakan Yardımcısı 
Hartmann, Türkiye'nin uygulayacağı önlemleri erteleme
sini istedi. Amerikan üsleri hakkında alınacak örılemler için 
ABD'ye Mayıs sonuna dek sure verildi (22). 
Mayıs: Çağlayangil, Amerika'da "Vietnam'ın sonu Ame
rika'ya güvenimizi sarstı" dedi (6). NATO'nun Akdeniz Ra
poru'nda Türkiye'deki Amerikan üsleri kapatıldığı takdir
de Akdeniz' de dengenin bozulacağı öne sürüldü. Ford Türk 
Büyükelçisi Melih Esenbel' i  kabul ederek Amerikan üsle
rinin kapatılmamasını istedi ( 1 7). 
Haziran: Demirel, "Amerika'nın bozduğu anlaşmaları biz 
yaşatamayız" dedi ( 15). Türk Hükümeti ABD'ye bir aylık 
sure daha tanıdı ( 16). 
Temmuz: Ford ambargonun kısmen kaldırılması konusunda 
Temsilciler Meclisi'yle anlaşmaya varıldığını açıkladı. Pa
rası ödenmiş olan si lahlar hemen teslim edilecek. İkili an
laşmalar gözden geçiriliyor (9). Çağlayangil, Amerikan üs
lerine uygulanacak geçici statünün bir süre ertelendiğini açık
ladı (17). Kongre ambargoyu kaldırmadı (24). Bakanlar Ku-

rulu NATO'ya bağlı İncirlik üssü dışında tüm Amerikan 
üslerinin devralınmasına karar verdi (25). 
Ağustos: ABD el konan üslerdeki yedi bin personeli geri çek
meyeceğini açıkladı . 
Eylül: NATO Asamblesi , Kopenbag'da, Yunan delegasyo
nunun karşı çıkmasına rağmen "ambargonun kaldırılma
sı" isteğini Amerikan Kongresi'ne bir telgrafla bildirdi. 
Ekim: Kongre ambargoyu koşullu olarak kısmen kaldırdı. 
Karar Senato tarafından da onaylandı .  Türk Hükumeti am
bargo kesin olarak kalkmadıkça Amerikan üslerinin açıl
mayacağını açıkladı. Ambargodan önce parası ödenmiş olan 
6 Fantom uçağı Eskişehir üssüne geldi (16). Ankara'da 
Türkiye-ABD ikili görüşmeleri başladı (30). 
Kasım: ABD'nin Ankara Büyükelçiliği'ne göre Türkiye, 
Amerikan üslerinin açılmasına karşılık 1 .5 milyar dolar "risk 
tazminau" istedi (1 1 ). Görüşmeler ABD'nin tazminata hayır 
demesiyle kesildi (26). 

1976 Şubat: Ankara'ya gelen Alman Savunma Bakanı Leber' 
den kredili silah satışı istendi. Leber, 60 milyon marklık 
bir ödeneğin Federal Alman bütçesine konduğunu açıkla
dı. 
Mart: Luns "Ambargo NATO'ya zarar verir" dedi (2 1) .  
Kissinger, üslerin açılması için Türkiye'nin istediği 1 .5 milyar 
doları fazla buldu (25). ÇağlayangiJ ve Kissinger, "Savun
ma İşbirliği Anlaşması"nı imzaladı. Üslerin açılması için 
Amerika'nın 4 yılda 1 milyar dolar vermesi öngörülüyor
du. Arılaşma Kongre'nin onayından sonra kesinleşecek (26). 
ABD ile yapılan anlaşma kısmen açıklandı: 72 helikopter, 
6 gemi ve 70 uçak alınacak (30). ABD Kongresi karma ko
misyonu Türkiye'ye 1 25 milyon dolarlık yardımı kabul et
ti (3 1).  
Haziran: Brüksel'de NATO askeri kanat üyesi 13  ülke Sa
vunma Bakarılarının yayırıladığı bildiride ABD-Türkiye Sa
vunma İşbirliği Anlaşrnası'nın NATO'ya yapacağı katkı be
lirtildi (1 1).  Türkiye, Lübnan sorununun çözUmü için Ame
rika'nın Türkiye'deki üsleri kullanma isteğini reddetti ( 17). 
Ambargonun ve savunma arılaşmasının akıbeti bir yıl as
kıda kaldı. 

1977 Mayıs: Demirel Londra'da Carter'la görüştü. NATO'nun 
Londra Zirvesi'nde Demirel, "Ambargo tamamen kaldı
rılmazsa Türkiye NATO içindeki görevlerini sınırlan
dıracaktır" dedi (10). Kongre ambargonun kaldırılmasını 
yine reddetti (2S). 
Ekim: Demirel , Amerika'nın ambargoyu sürdürmesini düş
manca bir tutum olarak niteledi (30). 

1978 Ocak: Ankara' ya gelen ABD Dışişleri Bakanı Cyrus Vance 
ile ambargo ve Kıbrıs konuları görüşüldü. Dışişleri Bakanı 
H. Esat Işık "NATO verdiği kadarını alır" dedi. 
Şubat: Yüksek Askeri Şiira'yı açış konuşmasında Ecevit NA
TO'ya üye olmanın güverıliğimizi tam sağlayamadığını, yeni 
bir ulusal güvenlik politikası gerektiğini söyledi ( 1 3). İkili 
ilişkiler ve ambargo konusunu görüşmek üzere bir ABD he
yeti Ankara'ya geldi (21).  
Mart: Ecevit, Senatoda Türkiye'nin u lusal güvenliği için 
NATO ve ABD'ye tam güvenemeyeceğinin ortaya çıktığı
nı belirtti (23). Türkiye NATO'nun Brüksel'de yapılan uzun 
vadeli savunma programında öngörülen ve mali külfet yük
leyen yükümlülükleri yerine getiremeyeceğini bildirdi (25). 
Ankara'ya gelen Amerikan Heyeti, Carter'dan Ecevit'e bir 
dostluk mesajı getirdi (29). 
Mayıs Kongre Uluslararası l!işkiler Komitesi, ambargonun 
kaldırılmasını 17'ye karşı 18 oyla kabul etti. Temsilciler Mec
lisi'nde oylanacak (3).Ecevit Viyana'da, "NATO'dan çık
mayacağız. Çünkü NATO'nun hlilli Batı savunma sistemi
nin en etkili organı olduğuna inanıyoruz" dedi ( 16) .  NA
TO Savunma Bakanlan Konseyi, ABD ve NATO'nun Tür-
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kiye'ye olağanüstü yardım yapmasını istedi(19). Amerikan 
Hükümeti, Büyükelçi Spiers'ın gizli bir raporda Ecevit için 
"akılsız milliyetçi" sıfatını kullanmasından dolayı üzüntü
sünü belirtti, Spiers Brüksel'e giderek Ecevit'ten özür dile
di (25). Carter Kongreden Türkiye ve Yunanistan'a yapı
lacak yardımın artınlmasını istedi (26). Ecevit Washington' 
da NATO Zirve Toplantısına başkanlık etti; toplantıdan 
sonra "Sovyetler Birliği Türkiye için bir tehdit ya da tehli
ke arzetmemektedir" dedi (30). 
Haziran: Ecevit Moskova'ya gitti ve sevgi gösterileriyle kar
şılandı (2 1 ); Brejnev'le bir görüşme yaptı ve Türk-Sovyet 
ticaret protokolünün hacmini artıran bir anlaşma imzala
dı . Aynı gün Türkiye'de, parası 1976'da ödenmiş bulunan 
40 Fantom uçağının teslimi için bir protokol hazırlandığı 
açıklandı (22). Ecevit'in Sovyetler Birliği gezisi siyasal ve 
kültürel anlaşmalarla sona erdi (23). Sovyetler Birliği'nin 
Türkiye' de petrol arayacağı açıklanınca, yabancı petrol şir
ketleri benzin satışını durdurdu (24). Türk-Sovyet ortak bil
dirisinde, işbirliğinin geliştirileceği açıklandı (25). 
Temmuz: Amerikan Senatosu ambargoyu koşullu olarak 
kaldırdı. 42'ye karşı 57 oyla alınan karara göre, Başkan 
olumlu rapor verirse ABD Türkiye'ye silah satabilecek, Kıb
rıs konusunda ilerleme olmazsa yardımı durdurabilecek (25). 
Ağustos: Ambargonun koşullu olarak kaldırılması Temsil
ciler Meclisi'nde de kabul edildi (1).  Türk subaylarının kont
rolünde bulunan Amerikan üslerinin yeni statüsü ile ilgili 
çalışmalar .başladı (4). Sovyetler Birliği , ABD Kongresi'nin 
Türkiye'deki üslerin yeniden açılması için ambargoyu kal
dırdığını iddia etti ve olayın Akdeniz' de istikrarı bozacağı
nı öne sürdü. Yüksek Askeri Şura ambargonun kalkmış sa
yılabileceğini kabul etti (5). Ambargonun kaldınlmasına iliş
kin Senato ve Temsilciler Meclisi kararlarını uzlaştırmak 
için bir komisyon kuruldu ( 10). Ecevit :  "Ambargo kalkın
ca üslerin durumunu tartışmaya hazırız" dedi (1 1) .  
Eylül: Kongre Uzlaşma Komitesi kararlarını Amerikan Se
natosu aynen kabul etti ( 1 ). Carter silah ambargosunu kal
dıran yasayı imzaladı (26). 

Ege Sorunu 
İrili ufaklı adalarla dolu olan -ve bu yüzden kimi kaynaklarda 

"Adalar Denizi" diye anılan- Ege Denizi, Türkiye diplomasi ta
rihinde önemli bir yer tutar. Yunanistan kıyılarına yakın olan ada
lar, 1 829'da bağımsızlığını kazanan Yunanistan'a bırakılmıştı. 
1912 Trablusgarp Savaşr sonrasında da İtalya Anadolu kıyıların
dan kimi yerde iki kilometre uzakta bulunan Oniki Ada'yı işgal 
etmiş, 1 .  Dünya Savaşı'ndan sonra da ilhak etmişti. Bu durumu 
Türkiye Lozan Anlaşmasıyla kabullendi. il. Dünya Savaşı'ndan 
sonra İngilizlerce işgal edilen bu adalar l 948'de Yunanistan'a ve
rildi. Türkiye'nin hemen bütün Ege kıyılarını kuşatması, zamanla 
kıta sahanlığı ve kara suları gibi kavramların gelişmesi, Ege'de 
petrol bulunma olasılığı, Ege Denizi'nde ulaşım gibi nedenlerin 
yanı sıra Kıbrıs Sorununun da etkisiyle Adalar ve Ege, Türkiye
Yunanistan arasında , kimi zaman uluslararası niteliğe bürünen 
kronik bir sorun oldu: 
1950 Mayıs: 1 945 Chicago Uluslararası Sivil Havacılık Sözleş

melerine uygun olarak Ege üzerindeki sivil uçuşlar için ya
pılan ikili görüşmelerde Türkiye FIR (Uçuş Enformasyon 
Bölgesi) denetimini, kendisine önerildiği halde, teknik ve 
mali olanaksızlıklar nedeniyle Yunanistan'a bıraktı. 

1959 Temmuz: Ankara 'da Yunanistan'la azınlıklar, Kıbrıs ko
nularının yanı sıra balıkçılık ve karasuları sorunları da gö
rüşüldü. 

1964 Nisan: TBMM karasularının 6, balıkçı sularımızın ise 12  
mile çıkarılmasını kabul etti . 

1973 Mayıs: Yunanistan Ege'de yabancı şirketlere petrol araş
tırması yaptırdı; zengin petrol yataklarının izine rastlandı. 

1973 Ekim: Türkiye TPAO'ya Ege'de Yunan adalarının batısın
daki deniz yataklarında petrol arama izni verdi. 

1974 Şubat: Yunanistan , Türkiye'ye 1958 U luslararası Cenevre 
Deniz Hukuku Sözleşmesi'ne göre bu bölgede egemenllk 
haklarının kendisine ait olduğunu bildiren bir nota verdi 
(7). Türkiye sözkonusu bölgenin kendi kıta sahanlığında bu
lunduğunu, adaların kita sahanlığı olamayacağını ve taraf 
olmadığı 1958 anlaşmasını tanımadığını bildiren bir notayla 
cevap verdi. 
Mayıs: Bölgede sismik araştırmalar yapmak üzere "Çan
darh" gemisi Ege'ye açıldı (29). Yunanistan Çandarlı'run 
geri çekilmesini isteyen bir nota verdi. Türkiye bunu red
dederek kıyı ve kıta sahanlığını koruma görevini Genelkur
may Başkanlığına veren bir kararname çıkardı. NATO üyesi 
ülkeler araya girdi; Yunanistan yumuşadı. 
Haziran: Türkiye ve Yunanistan, dışişleri bakanlarının Ot-

. tawa'daki NATO toplantısı sırasında görüşmesini kararlaş
tırdı. Yunanistan NA TO'ya karasularını  12 mile çıkardığı
nı duyurdu (10). Ottawa görüşmelerinde Türkiye Ege' de du
rumun ikili anlaşmayla belirlenmesini önerdi, Yunanistan 
reddetti; görüşmeler sonuçsuz kaldı ( 1 9). Cumhurbaşkanı 
Korutürk, komutanlarla birlikte Ege' de inceleme gezisine 
çıktı ( 1 7). Çandarlı , ani bir emirle tekrar Ege'ye açıldı (20). 
Caracas'taki Deniz Hukuku Konferansı'nda Türkiye ve bü
yük devletler oylamayla karar alınmasına karşı çıktılar, kü
çük devletler bu yolda ısrar etti; Konferans süresiz ertelen
di (23). Ecevit Brüksel' de Yunan Başbakanıyla görüştü ama 
olumlu bir sonuç alınamadı (27-28). 
Temmuz: Yunanistan, Türkiye'nin Atina'daki Basın Ata
şesinin ülkeyi terk etmesini istedi (3). Ege' de Türk kıta sa
hanlığında petrol arayacak Amerikan gemisi geldi; TPA
O'nun kiraladığı gemi petrol bulunan yerlerin haritasını çı
karacak (1 1).  Caracas'ta Türkiye'nin dağıttığı haritayı Yu
nanistan tepkiyle karşıladı, Türkiye 12 millik karasuyunun 
Ege'de dengeyi bozacağını açıkladı ( 1 3) .  Türkiye Kıbrıs Ha
rekatıyla birlikte Ege'yi ortadan ikiye bölen hattin (FIR Hat
tı) doğusunda denetimi ele aldı (20). Harekat sonrasında 
Türkiye bu sınırlamayı kaldırdı; Yunanistan Ege hava sa
hasını bütün yabancı askeri ve sivil uçaklara kapadı (22). 

1975 Ocak: Yunanistan Trakya'da askeri yığınak yaptı, Yunan 
donanması Ege'ye açıldı ( 19).  
Şubat: Bir Norveç sismik araştıma gemisi Ege'de Türkiye 
adına araştırmalara başladı (7). Norveç gemisi, Yunan teh
didi üzerine araştırma yapmaktan vazgeçti ( 1 1).  
Mart: Cenevre'de çalışmalarına başlayan Uluslararası De
niz Hukuku Konferansı'nda yine anlaşmazlıklar çıktı, ço
�nluğun eğilimi karasularını 12 mile çıkarmak ve 200 millik 
ekonomik bölge karasularını benimsemek oldu (19). Türkiye 
Ege için bu kararı tanımayacağını açıkladı; Yunanistan'ın 
Oniki Ada'da yığınağını artırması üzerine Paris Antlaşma
sı'na taraf ülkeleri sert biçimde uyardı .  
Nisan: Türkiye, Yunan uçaklarının FIR Hattının doğusunda 
kendisinden izinsiz uçamayacağını Yunan Hükümetine bil
dirdi (7). Yunanistan Türk uçaklarının hava sahasını ihlal 
ettiğini BM'e bildirdi (8). Deniz Hukuku Konferansı'nda 
Yunanistan "adalar arasındaki sular da kara hükmünde
dir" biçiminde bir önerge verdi, Türkiye bunu reddetti (20). 
Mayıs: Roma'daki Türk-Yunan görüşmelerinde bir anlaş
maya varılamadı (18) .  NATO Zirvesi'nde Demirel ve Ka
ramanlis, sorunların barış yoluyla çözümlenmesine karar 
verdi (31).  
Haziran: Zirve sonrası yayınlanan ortak bildiride tarafla
rın kıta sahanlığı sorununda La Haye Adalet Divanı kara
rına uyacakları açıklandı (1) .  

• 
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Temmuz: Ana sözleşme gereği, FIR H attı anlaşmazlığı so
rununu çözmek için Türkiye Yunanistan'la Atina'da ikili 
görüşmelere başladı, ama bir sonuç alamadı (22). 
Kasım: Türkiye, Yunanistan'a kıta sahanlığı için görüşme
lerin derhal başlaması için bir nOLa verdi; notada karşılıklı 
mutabakat çerçevesinde uluslararası La Haye Adalet Di
vanı 'na başvurulması istendi ( 1 8). 
Aralık: Yunanistan , Demirel'in tüm an laşmazlıkların bira
rada ele alınması önerisini reddetti ( 1 1 ) .  

1 976 Haziran: Kıta sahanlığı konusunda Bern'de yapılan ikili gö
rüşmelerde Türkiye Ege'de egemenlik haklarıyla ilgili bir 
harita sundu; Yunanistan Türk önerilerini reddetti; Türki
ye, tek yanlı bir kararla dengenin bozulmasının çatışmaya 
yolaçacağını belirtti. Görüşmeler sonuçsuz kapandı ( 1 9).  
Mart: New York'ta çalışmalarına devam eden Üçüncü De
niz H ukuku Konferansı'nda Türkiye karasularının 12 mile 
çıkarılma kararının Ege'de uygulanmamasını, bu konunun 
ikili anlaşma yoluyla çözümünü istedi. 
Temmuz: "MTA-Sismik 1 (Hora)" araştırma gemisinin 
Ege'ye açılması ve Türk donanmasının tatbikata başlama
sı üzerine Yunan silahlı kuvvetleri alarma geçirildi (3). Ha
kanlar Kurulu, Hora'nın Ege'yc açılmasına karar verdi ( 1 5). 
Hora Ege'ye açıldı (23). Yunanistan, Hora'nın harekatı hak
kında Türkiye'den resmen bilgi istedi (27). 
Ağustos: Yunanistan Hora'ya karşı Nautilus araştırma ge
misini Saros Körfezi'ne gönderdi (3). Türkiye, Hora'nın Mi
dilli açıklarında yapacağı araştırma konusunda Yunanistan'ı 
uyardı (5). Yunanistan, Hora'nın kıta sahanlığını ihlal et
tiğini öne sürerek Türkiye'ye bir nota verdi (7). Türkiye 
buna sert bir notayla karşılık verdi (8). Yunanistan ikinci 
bir nota verdi (9). Yunanistan, Hora'nın ardından Türk yol
cu gemilerini de izlemeğe başladı ( 1 0). ABD ve SSCB Ege' de 
karasularının 1 2  mile çıkmasına karşı olduklarını Yunanis
tan'a bildirdiler. Yunanistan Hora'nın araştırmaları nede
niyle Türkiye'yi BM Güvenlik Konseyi'ne şikayet etti ( 12). 
Güvenlik Konseyi'nde Türkiye haklarını titizlikle savuna
cağını, Yunanistan' ın Oniki Adada Lozan'a aykırı olarak 
büyük yığınak yaptığını belirtti; SSCB de Yunanistan'ın 
Ege' de serbest geçişi tehlikeye düşürücü davranışlardan vaz
geçmesini istedi ( 1 4). La Haye Adalet Divanı Yunanistan' 
ın Ege kıta sahanlığı konusundaki başvurusunu görüşme
ğe başladı ( 1 6). Hora tekrar Ege'ye açıldı ( 1 8). La Haye Ada
let Divanı, Yunanistan'ın başvurusunu incelemeyi kabul etti 
( 1 9). Türkiye Yunanistan'ı uyararak f;ge'de barış isteniyorsa 
Oniki Ada'nın silahsızlandırılması gerektiğini bildirdi(21 ). 
BM Güvenlik Konseyi'nin Ege'yle ilgili kararının anlaşmaz
lığın ikili görüşmelerle çözümü yolundaki maddesi dışın
daki bölümünü Türkiye reddetti (25). H ora'nın bulguları 
sonucu Ege' de petrol umudu arttı (26). Türkiye, La Haye 
Adalet Divanı'nın Ege konusunda yetkili olmadığını öne 
sürdü. 
Eylül: La Haye Adalet Divanı, Yunanistan'ın Hora'nın 
Ege' de araştırma yapmasının yasaklanması isteğini reddetti 
( 1 2).  
Kasım: Kıta sahanlığı anlaşmazlığı konusunda Bem'de baş
layan ikili görüşmeler sonuçsuz bitti (2). Bern görüşmeleri 
yeniden başladı (6). Ege FIR Hattı görüşmelerinde, Paris' 
te ön anlaşma sağlandı ( 1 0) .  Bern'deki kıta sahanlığı gö
rüşmelerinde "usul anlaşması" sağlandı (20). 

1977 Ocak: Kıta sahanlığı görüşmeleri Atina'da başladı (8). Türk
Yunan Dışişleri Bakanları, görüşmelerin Londra'da sürme
sini kararlaştırdı (27). Londra görüşmeleri de sonuçsuz kaldı 
(3 1 ) . 
Temmuz: Deniz Hukuku Konferansı'nın altıncı dönem top
lantılarında Türk önerileri dikkate alınmadı ( 1 6).Deniz K uv-

vetleri'nin Ege tatbikatı sırasında Yunan uçaklarının Türk 
uçaklarını taciz etmesini Türkiye p rotesto etti ( 1 8)°. Yuna
nistan, Ege'de petrol aramak hakları konusunda hazırla
dığı yazılı kanıtları La Haye Adalet Divanı Başkanlığına ver
di ( 1 9}. 

1978 Ocak: Yunan Başbakanı Karamanlis, gerekli hazırlıklar ya
pıldığında Eccvit 'le görüşebileceğini açıkladı (23). 
Şubat: Kıta sahanlığı görüşmeleri Paris'te yeniden başladı 
( 1 1).  
Mart: Ecevit'in görüşme önerisini Karamanlis kabul etti, 
ama Montreux'deki görüşmeye giderken Ecevit hafif bir tra
fik kazası geçirdi, toplantı bir gün sonra gerçekleşti (9). 
Temmuz: Montreux görüşmeleri doğrultusunda teknik dü
zeydeki görüşmeler Ankara'da başladı (4). 
Aralık: Uluslararası Adalet Divanı, Yunanistan'ın açtığı Ege 
kıta sahanlığı konusunda yetkisizlik kararı verdi ( 1 9).  

1981 Şubat: Yunanistan, Türkiye'ye karşı ABD'den güvence is
tedi (l ! ) .  ABD, Türkiye'ylc ilişkilerinin tarihteki en iyi dö
nemini yaşadığını açıkladı ( 12). 
Mart: Türkiye, Yunanistan'ın ABD'den güvence istemesi
ni NATO'ya karşı güvensizlik olarak niteledi (7). Ankara'da 
ikili görüşmeler başladı ( 1 6).  
Eylül:Evren Ege'nin barış denizi olmasını istedi (9). Yuna
nistan AET'ye karasularını 12 mile çıkardığını bildirdi, 
Türkiye buna sert tepki gösterdi ( 1 6) .  Avrupa Parlamen
tosu, Yunanistan'ın Ege' deki karasularını 12 mil olarak gös
teren AET yeni gümrük sınırları raporunu kabul eui ( 1 8) .  
Ekim: Yunanistan'da yeniden başbakan olan Papandreu, 
Türkiye'nin tehdidi altında yaşadıklarını, bir bölüm top 
raklarının Türkiye'nin işgali altında olduğunu söyledi (28). 
Aralık: NATO Savunma Bakanları toplantısında Tiirkiye
Yunanistan arasında tartışma çıktı (8). Yunanistan'ın Tür
kiye'ye karşı NATO'dan güvence istemesi üzerine NATO 
toplantısı ortak bildiri yayınlayamadan kapandı (9). 

1982 Mart: Yunanistan, Ege'de Bern Antlaşması'nı ihlal ederek 
ihtilaflı sularda petrol aramaya başladı (3). Türkiye de ih

tilaflı sulara girme kararı aldı (6). Papandreu, Yunanistan'ın 
toprak bütünlüğünün Türkiye'nin tehdidi altında olduğu
nu açıkladı (25). Türkiye, Batı Trakya'daki Türk vakıfla
rının kamulaştırılması konusunda Yunanistan'ı uyardı (30). 
Mayıs: Türkiye, BM Üçüncü Deniz Hukuku Konferansı' 
nda hazırlanan Deniz Hukuku Sözleşmesi 'ne karşı oy kul
landı ( 1 ) .  Türkiye, Yunanistan'a verilecek ödün bulunma
dığını açıkladı ( 1 3). ABD Dışişleri Bakanı Haig, Ankara' 
da Türkiye ile Yunanistan arasında barış istedi ( 1 5) .  
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Din ve Toplum 

Muzaffer Sencer 

Din ve devlet insan toplumlarının baş
langıcından bu yana, aralarında yakın 
ilişki bulunan toplumsal kurumlardır. 
Gerçekte din ve devlet tümüyle ayrı alan
lardaki ilişkileri düzenleyen örgütlü bir 
otorite ve kurallar sistemleri olmuşlardır . .  
Ama bu iki  kurum yüzyıllar boyunca içi
çe girmiş örgütlenmeleriyle ancak çağdaş 
toplumlarda kesin çizgilerle birbirinden 
ayrılabilmiştir. 

Tarih boyunca gözlenen toplumlarda 
dinle devlet arasındaki ilişkinin genel ola
rak aşağıdaki üç biçimden birine göre be
lirdiği anlaşılmaktadır: a) Din ve devletin 
tekelleştiği teokrasiler (Tanrı-erkleri), b) 
Devletin dinsel örgütlenmeden ayrılmış 
olmakla birlikte resmi bir dininin bulun
duğu ve öteki dinlere karşıt bir tutum al
dığı yarı teokrasiler, c) Devletle dinin tü
müyle birbirinden ayrılarak bireylere din 
ve vicdan özgürlüğünün tanındığı laik 
devletler. 

Görüldüğü gibi insanlık tarihi ,  elin ve 
devlet ilişkileri bakımından teokrat ik  dc\'
letten laik devlete doğru bir evrim süre
cidir. 

Din ve "Bu-Dünya" 
Günümüzdeki tanımıyla, din, kutsal 

bir dünyayla ilgili inanç ve pratikler sis
temidir. Bir toplumsal kurum olarak di
nin düzenlediği ilişkiler alanı ,  insanların 
bu kutsal dünyayla olan ilişkileridir. İs
ter yaşanan dünyada bir karşılığı bulun
sun, isterse gelecekteki bir hayata ilişkin 
olsun, bu kutsal dünyanın düzeni ve iliş
ki  biçimleri "bu dünya"nın ilişkilerinden 
niteli!Cçe ayrıdır. Dinsel örgütlenmenin 
ilişki ve davranış kuralları, Tanrı tarafın
dan düzenlendiği varsayılan bir doğa üstü 
dünyanın normlarından kaynaklanır. 
Din, bu metafizik dünyanın gereklerini 
içeren ve Tanrı 'nın koyduğu buyruklar
da anlatımını bulan yükümlülükler ve 
yaptırımlar sistemidir. Toplu ya da birey
sel pratiklerle yerine getirilecek olan bu 
yükümlülüklerin yaptırımı gelecekteki 
hayatta ödüllendirilme ya da cezalandı
rılmadır. Din, genellikle Tanrısal norm
ları dile getiren kutsal kitabı ve öteki din
sel kaynakları yorumlayarak pratikleri 
yöneten din adamları ya da din görevle
riyle hiyerarşik bir yapı içinde örgütlen
miş bir kurumdur. 

Kısacası din, otoritesini Tann'dan alan 
ve kutsal bir dünyayla olan ilişkileri dü
zenleyen örgütlenmiş bir kurallar sistemi
dir. 

Devlete gelince, yine bilinen ilk insan 

topluluklarında bile çekirdek halinde kar
şılığı olan bu kurum, bireyler ve toplum 
kesimleri arasındaki ilişkileri düzenleyen 
siyasal otorite ve örgütlenmedir. Toplum
daki hiyerarşik farklılaşmanın mantıklı 
bir sonucu olan devlet, toplumun egemen 
örgütlenmesine göre temel ilişki biçimle
rini düzenleyerek kurallayan bir kurum
dur. Siyasal erk ve yönetim organları ta
rafından gerçekleştirilen bu düzenleme, 
karşılığını yönetim ve hukuk sistemiyle 
yasalarda bulmuştur. Yönetim ve hukuk 
sistemi, dinden nitelikçe ayrı olarak oto
ritesini siyasal örgütlenmeden alan ve 
toplumsal ilişkileri düzenlemek üzere 
konmuş kurallar ve yaptırımlar sistemi
dir. Yasalarda yazılı olarak anlatımını 
bulan kurallara aykırı davranışların yap
tırımı, cezalandırmadır. Kısacası,  siyasal 
ve yönetsel organlar eliyle yürütülen dev
let işlevi,toplumun -örgütlenme biçimine 
göre- düzenini sağlamak ve onu aykırı gi
cl i�lcrc karşı korumaktır. 

Din ve devlet , ilkece birbirinden nite
likçe ayrı ilişkiler alanını düzenlemekle 
birlikte, işlevsel işbölümü gelişene değin 
çağlar boyunca birbiriyle bütünleşmiş bir 
örgütlenme görünüşünde olagelmiştir. 
Çağdaş toplumlarda olduğu gibi , hentiz 
siyasal ve yönetsel işlevlerin uzmanlaşa
rak öteki toplumsal işlevlerden ayrılma
dığı dönemlerde din,  devleti de kuşatan 
bir kurum, daha yerinde bir deyişle, top
lumun başat örgütlenmesi olarak belir
miştir. Özellikle, toplum, siyasal ve yö
netsel işlevlerin uzmanlaşarak ayrıca ör
gütlenmesini gerektirecek kadar karma
şık ve gelişmiş bir yapı kazanmadan ön
ce, siyasal örgütlenmeyi ı.Jinsel örgütlen
meden ayırmak çok güçtür. 

Tarihte Din-Devlet İlişkisi 
Henüz kurumlar arasında bir ayrımlaş

manın bulunmadığı tarih öncesi çağlar 
bir yana, tarih dönemlerinde gözlenen, 
hemen her toplumda din ve devletin bir
liğidir. Sözgelimi, eski M ısır firavunları 
Tannı sayılırken, İsrailoğullarının kralları 
aynı zamanda paygamber sıtatı taşımış
tır. Antik Yunan ve Roma'da eski kral
ların ,  devletin başı oldukları kadar din 
başkanı da oldukları ve krallıkla rahip
liğin tek kişide birleştiği görülmektedir. 

Gerçi Antik toplumun ileri aşamaların
da işlevsel işbölümünün bir ölçüde geliş
mesine bağlı olarak siyasal yönetimle din
sel yönetim birbirinden ayrılma eğilimi 
göstermiştir. Ancak yarı teokrasi sayıla
bilecı:k olan krallık sonrası Antik top-



lumda da din, egemen bir kurum olma 
özelliğini sürdürmüştür. Sözgelimi, An
tik Yunan'da krallık döneminden sonra 
Arkont-krallardan b iri dinsel törenleri 
yönetme işlevini üstlenirken, Roma'da 
krallığı izleyen dönemlerde dinsel tören
leri yerine getirme görevi Rexsacrificulus 
(kurban sunan kral) tarafından üstleni
lerek, siyasal yönetimden ayrılmıştır. Bu
nunla birlikte, eski Yunan ve Roma'da 
gündelik hayatla içiçe olan Zeus ya da Jü
piter kültürünün toplumun her katında
ki etkinliği Antik çağın sonuna değin sü
regelmiştir. Pagan Romalıların dinsel bir
liği sarsan Hıristiyanlığa karşı hoşgörü
süzlüğü ve acımasız tepkisi, Antik top
lumda dinsel örgütlenmenin hayati öne
mini vurgulayan t ipik bir örnektir .  

Din-Devlet ilişkileri/Din ve Toplum 

Ortaçağ ya da feodal topluma gelince, 
bu toplumda Roma çağındaki din-devlet 
ayrılığı i lkece korunmakla birlikte, din
sel otoritenin ya da -skolastik düşünce
ye göre- "Tanrı devleti"nin "dünya dev
let i"ne olan mutlak üstünlüğü süregel
miş ve tüm ortaçağ tarihi papalarla impa
ratorlar arasında -çoğunluk ikincil�rin ye
nilgisiyle son bulan- iktidar çekişmele
riyle belirlenmiştir. Gerçi Hıristiyanlık 
daha kökeninde "Kayser" le "Tanrı"nın 
otorite alanını birbirinden ayırmışsa da, 
Roma Katolik Kilisesi'nin gücü krallık ve 
imparatorlukların üstünde sayılmış ve 
ortaçağın din temeline dayalı kutsal 
Roma-Cermen İmparatorluğu, Roma Ki
lisesi'nin başı olan Papa'yı üstün otorite 
olarak tanımıştır. 

DiN VE "BU DÜNYA ": Din, kutsal bir dünyayla ilgili inan{ ve pratikler sistemidir. Bir 
toplumsal kurum olarak din, insanların bu kutsal dünyayla olan ilişkilerini düzenler. Dinsel 
örgütlenmenin ilişki ve davranışları, Tanrı tarafından düzenlendiği varsayılan bir doğaüstü 
dünyanın normlarından kaynak/anmıştır. 
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Batı toplumlarında dinin devlet üzerin
deki egemenliğinin kırılması, ancak top
lumsal ve ekonomik değişmelerle kentli 
sınıfların gelişmesi ve buna bağlı olarak 
ulusal devletlerin doğuşuyla gerçekleşe
bilmiştir. l 6. ve l 7 . yüzyılların mutlak 
monarşileri , otoritelerini Tanrı'dan aldık
ları ve onun yeryüzündeki "vekili" ol
duklarr iddiasıyla Papalığın otoritesine 
başkaldırarak devletin din egemenliğin
den kurtulmasını sağlamaya çalışmışlar
dır. Mutlak monarşilerle yönetilen ulu
sal birlik lerde devlet kiliseye üstünlük 
sağlamışsa da, 1 8 .  yüzyıldaki burjuva 
devrimine değin, kilise ve soyluların ege
menlik ve ayrıcalığına dayanan devlet, 
dinsel niteliğini ilkece korumuştur. 

Laik Devletin Gelişmesi 
1 5 .  yüzyıldan başlayıp toplumda gide

rek egemenlik kazanan yeni ekonomik ve 
toplumsal ilişkiler ile bilim ve teknoloji
deki hızlı gelişmeler, önce ı 6. yüzyılda
ki Hıristiyan (Protestan) reformunu ya
ratmış ve sonunda 1 7 .  ve 18 .  yüzyıllar
daki aydınlanma düşüncesiyle noktalan
mıştır. 1 8 .  yüzyıl, toplumda egemen olan 
yeni güçler ve onların ideolojisi doğrul
tusunda bir yandan mutlak monarşilere 
son verirken, bir yandan da devletin din
sel e tk i lerden arınmasına imkan 
sağlamıştır.  

Sözgelimi din ve devlet işlerini birbi
rinden ayırarak kiliseyi denetim altına 
alan 1 789 Fransız Devrimi'yle onun ürü
nü olan insan ve Yurttaş Hakları Bildir
gesi, "dinsel inançlar da dahil, hiç kim
seye düşüncelerinden ötürü karışılamaz" 
diyerek laikliğin temeli olan düşünce ve 
vicdan özgürlüğünü yasallaştırmıştır. 

İslam Devletinin Teokratik Niteliği 
İslam'ın egemen olduğu toplumlara ge

lince, ilkece Batı toplumlarından ayrı bir 
yapıda olan bu toplumlarda din, tüm 
toplumsal kurumların kendisine göre bi
çimlendiği ana çerçeve olarak belirmiştir. 
Değişik bir toplumsal çevreden kaynak
lanan İslamlık, toplumun egemen siste
mi olarak doğduğu gibi, Batı'da laikleş
meye varan ekonomik ve toplumsal ge
lişmelere yabancı kalan bu çevrede ege
men rolünü yakın zamanlara kadar sür
düregelmiştir.  

Dinin egemen örgütlenme olarak belir
mesine yol açan Doğu çevresi, aynı za
manda İslamlığa Hıristiyanlıktan ayrı bir 
din özelliği kazandırmıştır. Bu özelliği be
lirleyen nedenlerden başta geleni ,  İslam- -
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lığın doğup yayıldığı çevrenin -Hıristiyan
lığın kök saldığı çevreden fark l ı  olarak
Roma ve Bizans İ m paratorluğu gibi ,  
uwn ömürlü ve gelişmiş toplumsal örgüt
lenmelere sahne olmayışıdır. İslaml ık  ön
cesi dönemde genel l i k le kabi leler birl iği 
d üzey i n i  aşamayan Doğu imparator luk
ları n ın hayat ı ,  güçlü bir şefin hayatıyla 
s ınır l ı  kalmışt ır .  Üstel ik İs lamlığın beşi
ği olan A rap Yarımadası 'n ın ,  yüzyıllar 
boyu kabileler bi rliği düzeyindeki bir ör
gl.i t lenmeden bile yoksun olduğu bi l in
mektedir.  Bu nedenle Bat ı  toplumu,  s i
yasal yönetici lerin koyduğu dünya kural
larından oluşan bir hukuk siMemi ve mer
kezi bir toplumsal örgüt lenmeyle, d in ve 
devlet ayrı lığını miras alırken, İ slam t op
luın ların ı ıı daha başlangıçıncla, devlet ve 
d in  tek bir  kurum olarak örgüt lenmiş \ C  

din önderi ( l 'eygaınber ) devlet in başı ola
rak hel irm i�t i r .  

l\ l u lıamıned ' i n  hlanı peygamberi ola
rak ç ık t ığı 7. yüzyı lda A rap toplulu k la
rı , ıoplumsal örgüt lenme ve din alanın
da bir değişme süreci içindedir. Uzun süre 

Din-Devlet ilişkileri/Din ve Toplum 

çek işme içinde yaşayan Arap kabileleri,  
aralarında giderek yoğunlaşan ekonomi k  
i l i �k i ler v e  Kiibe'de bir  arada yer alan 
Tanrı simgeleri (put ları) i le birl ik olu�tu
rarak t oprağa yerleşmen in eşiğindedir .  
İ ) te bu değişme döneminin  toplumsal ko
wlları ,  yeni i l işk ileri düzen leyecek bir si
ya�al örgütlenmeye iht iyaç göstermiş ve 
bu iht iyaç salt doğaüstü dünyayla ilgili ol
makla kalmayarak aynı Lamanda bu dün
yayı yöneten bir dinde karşılığını bulmuş
t u r .  

İs lamlığın ayırıcı özel l iğ i ,  sadece b i r  
inanç ve prat i k ler sistemi olmakla kalma
yarak i nsanların Tanrı 'y la olduğu kadar 
birbi rleriyle olan i l i şk i lerini  de d üzenle
yen bir din olmasıdır .  Özell ik le Medine' 
tk i nen �u rclerle giderek bir  h u k u k  �i5t<.:
mine dönüşen İ slamlı k ,  yerleşik hayatın 
ya da kent (medi ne) hayatının kamusal 
ya da özel i l işk i ler in i  düzenlemeyi amaç
lamıştır. 

Bu sistemde, Tanrı tara fından k urul
muş olan devlet in başı ya da yönet ic is i ,  
yine Tanrı tarafından gönderi lmiş bir elçi 

ya da peygamberd i r .  Topl u m�al i l işk i  ve 
davranışları düzenleyici norm ve kurallar, 
Tanrı adına peygamberi tarafından di le 
getiri lmiş ve Tanrısal ödül ya da ce?a yap
l lrımları na bağlanmışt ır .  Tek sözcükle,  
devletle e l in özdeşleşm işt i r .  

Böylel ik le İ slam devlet i daha başlan
gıcında tanı teokrat ik bir ni tel i k  kazan
mıştır. 

İslamlık ve Türk Devleti 
Sözü geçen ayırıcı öze l l ik leridir k i  

Tiirklcr için Budizm, Musevi l ik  ve H ı ri�
t iyanlı k seçenekleri arasında,  i �ıaın l ığın 
en elverişli  bir  seçenek olmasına ve ko
layl ı k la benimsenmesine yol açmışt ır .  7 .  
yüzyı ldaki Arap fet i hleri İ slamlık inan
cını  Orta /\sya 'daki  Türk s ın ı r larına ka
dar taşımış ,  7 .  ve 8 .  y iiLyı l  A ra r  kabi le
leri gibi yarı göçebe bir örgüt lenme için
de ve toprağa yerleşmeni n  eşiğinde olan 
Türk kabileler i ,  10.  yüLyıldan başlayarak 
yığınlar halinde İslamlığı benimsemişler
dir. Türk kabilelerin in  göçebelikten ç ık ıp  
giderek yerleşik hayata geçtiği 1 1 .  yüzyı l ,  

DiNİN DEVLET ÜZERiNDEKİ EGEMENL1Gl: Orıaçağda, i111paraıor ile Papa. aralannda düzenli baif,lar bulunan iki ayn ikridarı remsi/ 
ediyorlardı. Hiri dünyevi, öbürü ruhani ikridan reı11sil eden bu iktidar sahipleri uzun süre birbirleri ii�erinde ıisriinliik kurmaya çalış11lar. 
Başlangıçrn inıpararorlarda bıılıman üsıiinlük, i l .  yüzyılda Papa Vl/. Gref!,oire 'ın kilise örgürünii yenilemesi ü�erine el değişrirdi. Kilisenin 
iisrünliik kazanmasıyla, aforoz edilen İ111parator ! V. Heinrich (sağda) affedilmek için Papa 'nırı şatosıınıın kapısında çıplak ayak, karların 
içinde aç gün bekledi. imparatorlarla din adamları arasındaki bu mücadele 18. yii:;.yıla kadar sürdü. 18. yılzyılda roplıımda egemen olan 
yeni güçler ve 011/arın ideolojileri doj!rıılıusıında, devler, dinsel erki/erden arıncırıldı. 



İ slamlaşmaları n da döniim nokta�ı olmuş
tur .  

Teokratik Toplum ve Osmanlı 
İ m parato rluğu 

İ slam devlet l erinin t ipik örneklerini 
oluşturan toplu m lardan biri de Osmanlı 
Devlet idir. İ slam modeline göre biçimle
nen Osmanlı İ mparatorluğu bir teokra
tik toplum olarak örgütlen mişt i r .  

Devlet in başı ya  da toplumun mu tlak 
yöneticisi olan sultan, aynı zamanda İs
lam dünyasının önderi ya da halifedir.  
Böylelik le Osmanlı  toplumunda mutlak 
monarşi dinsel otoriteyle özdeşleşmiş ve 
kutsal bir n iteli k almışt ır .  

Osmanlı toplumunda dinin etkileri si
ya al örgütlenmeye özgü kalmamış, top
lumun her katında belirleyici bir rol oy
namışt ı r .  Ekonomik örgütlenme ve top
rak rej iminden eğitim ve öğretime kadar 
her alanda, İ slam ilke ve uygulamaları bir 
başvurma çerçevesi olarak kullanılmışt ır .  

İ slamlığın et k i leri doğal olarak açık bi
çimiyle Osmanlı  hukuk sistemi nde belir
mişt i r .  Bu hukuk sistemi doğuşundan 
başlayarak İslami (Şeri) bir nitelik kazan
mışt ı r .  İ s lamı n dört ana hukuk kaynağı 
olan , Kuran, sünnet ( Peygamber'in söz 
ve işler i ) ,  hadis (güvenilir kişilerin Pey
gambere ilişkin aktarmaları) ve İcma (elin 
otoritelerinin önemli konulardaki uzlaş
maları) Osman l ı huku kunun temelini 
oluşturmuş ve sultanın, dine uygun olma
sı gereken ferm anlarıyla birl ikte sözü ge
çen kaynaklar,  bu hukukun biçimlenip 
gelişmesinde tart ışmasız bir et kide bulun
muştur. 

Kült ürün her kesiminde İs lam 'a  göre 
biçimlenmiş olan Osmanlı toplumu 1 6. 
yüzyılın 2. yarı s ına kadar göreli olarak,  
kendine yeterli ve  i leri bir  toplum olarak 
yaşamış ve yururlüktcki i l işki lere uygun 
d üşen İslamlık işlevini yerine get irmişt i r .  

Batının Etkisi/Topl u m u n  Tepkisi 

Ancak 1 6 .  yüzyılın 2. yarısından baş
layarak Batı 'nın ekonomik gelişmeleri ve 
bil im ve teknolojideki ilerlemeleri, Os
manlı toplumunun gerileme ve çöküş sü
recine girmesiyle sonuçlanmışt ır. Batı'nın 
giderek yeni bir toplumsal örgüt lenmeye 
yol açacak ekonomi k  gelişmelerine ya
bancı kalan Osmanlı toplumu, i lkece ge
leneksel yapısını korumuş, ekonomik ba
k ımdan geri ve dinsel niteliğini sürdür
müştür.  

Bu duru mda, din ve di nsel ideoloj i .  
Bat ı 'y la etki leşim içinde beli ren ı..açınıl-

Din-Devlet Jtişkileri/Din ve Toplum 

HALiFELiK OSMANLTLAR 'DA : Ocak 
15 1 7 'de Memluklular'ı yenen Yavuz Sultan 
Selim, Mısır 'dan dönerken Abbasi Halifesi 
Mütevekkil A lallah 'ı da getirdi. Mütevekkil 
daha sonra halifelii!,i Sultan Selim Han 'a 
devrelli. Böylece, Osmanlı toplumunda 
mutlak monarşi dini otoriteyle özdeşleşti ve 
kutsal bir nitelik kazandı. 

maz değişmeler karşısında yapısı gereği 
direnç göstererek, geleneksel kurumlar 
konusunda tutucu ve dıştan kaynaklanan 
yen ilik lere karşı tepkici bir tu tum almış 
ve yenileşme sürecinde İ slam bayrağı al
t ın d a  örgütlediği ayaklanmalarla karsı
devrinıci bir k urum özelliği kazanrnı�t ır .  
Bu nedenle Osmanlı toplumu için 1 7 .  
yüzyıl sonras ı ,  ekonomi k  ve toplumsal 
gerileme ve buna çözüm olmak üLere alı
nan huk uksal önlemler (reformlar) süreci 
olmuşt ur.  

1 9 . yüzyılda, Tanzimat ' la birlikte Ba
tı modeline göre yapılan reformlar gele
ııehd kuru mlarla yeni k urumların yan
yana yaşadığı iki l i  bir toplumsal yapı 
oluşturmuştur .  

Bu iki  kesim,  ik i  radikal harekette tem
si lcisini bulmuştur. Bun lardan birincisi 
sorunları n çöt.:ümünü geçmişte arayan İ -
lamcılar, ötekiyse, kurtuluşu Batı 'nın si
yasal sistem ve kurumlarının benimsen
mesinde bulan yenil ikçilerdir .  Osmanlı 
İ m paratorluğu'nun Tanzimat sonrası ta
rihi İslamcılarla yenilikçi ler arasındaki bir 
çatışma süreci olmuştur .  İ nıparatorluk-
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ŞEYHÜLISLAMLIGIN KA LDIRILMASI: 
Başlangıçta yalnızca din işleriyle ilgili olan 
şeyhülislam/ar giderek siyasette de ağırlık 
kazandılar. /876'da Kanunu Esasi 'nin 27. 
maddesi uyarınca sadrazam ve 
şeyhülislamın padişah; nazırların da 
sadrazam tarafından tayin edilmesi kabul 
edildi. Böylece şeyhülislam, nazırlardan 
üstün bir yer kazandı. Osmanlı devletinde 
Fatih zamanında kurulan ve zamanla 
birçok değişikliğe uğrayan şeyhülislamlık 
kurumu, Cumhuriyetin ilanından sonra 
ortadan kaldırıldı. Dinle ilgili görevler 
Diyanet işleri Başkanlığı'na devredildi. 

ta Bat ı lı laşma dönemini  açan Tanzi mat ,  
Osmanlı Devleti 'nin teokratik karakterini 
değiştlrmeınişt ir . 1 839 Hatt-ı Şerif'i ve Is
lahat Fermanı,  İmparatorluğun çöküş ne
denlerini Seri Şerife ( İslamlığa aykırı gi
dişlere) bağlarken, 1 876 Kanunu Esa�isi 
(Anayasası), "Zat-ı Hazret-i Padişah/ 
hasbel hilafe (halife olarak) dinf lslamın 
hiimisi (knrııyııcusu) ve bilcümle tebaa-i 
Osmaniyenin (tüm Osmanlı uyruklarının) 
hükümdar ve padişahıdır" diyerek Os
manlı sultanının elindeki din ve devlet 
otoritesinin birliğini onaylamışt ır .  

İ s lamcı kanadın toplumsal ve siyasal 
alandaki etkinliği Il. Meşrutiyet'e kadar 
süregelmiştir. I 1 .  Meşrutiyet döneminde 
kimi değişikliklerle yeniden yürürlüğe ko
nan 1 876 Kanunu Esasisi "Devlet-i Osma
niye'nin dini İslamdır" hükmüyle devle
tin dinsel niteliğini korurken, devletin ba
şındaki sultanın " ruhani ve cismani" iki  
ayrı niteliği kişiliğinde topladığını vurgu
lamıştır. 

Il. Meşrutiyet, devletin teokratik yapı
'iını değişt irmemekle birl ikte yenil i kçi ve 
reformcuların giderek denetimi ele geçir-
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dikleri bir dönem olmuştur .  Ancak dev
let in  teokratik niteliğinden arınması, 
Cumhuriyet 'ten sonra gerçekleşebilmiş
tir. 

Teokratik Monarşiden 
Laik Cumhuriyete 

Yenili kçi ve u lusal hareketin urunu 
olan çağdaş Türkiye, geçmiş topl umla 
tüm bağlarını yadsıyan ve geleneksel İ s 
lam toplum unun engellerini aşmayı 
amaçlayan bir toplumsal aşamadır . 

Cumh uriyet Türkiyesi ' nde din-devlet 
ilişkilerinin gelişme süreci, i lkece ıeokra
tik monarşiden laik cumhuriyete geçiş sü
recidir. 

Çağdaş Türkiye'de lai k liğin gerçekleş
mesi ,  yeni toplumun egemen ideoloji�i 
oları u lusçuluğun mantıksal sonucu ol
muşı ur .  

Ul usçuluk ideolojisi dışta emperyaliz
me karşı- ulusal bağımsızlığı sağlarken, iç
te tüm egemenlik hak kını  ulus dışı güç
ler in  elinden alarak u lusa veren bir ideo
lojinin,cumhuriyetçilik ve laikliğin man
tıki temelini oluşturmuştur. 

Teokrat ik monarşinin yık ı lması aşa
malı bir süreç içinde gerçekleşmiştir. Ege
menl iği ul ustan alan TBMM H ükümeıi '  
nin bu yoldaki  ilk devrimci. adımı salıa
naı ın (monarşinin)  kaldırılmasıdır. 
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SA L TA NA TIN VE HALİFEL!ô!N KA LDIRILMA SI: 1 7  Kasım 1922 'de Sultan 
Vahidettin, yurt dışına kaçtı. TBMM, ertesi giinü toplanarak saltanatı kaldırdı ı•e 
veliaht Abdülmecit Efendi'yi halifeliğe getirdi. A ncak bu, yarı teokratik hir özellik 
kazanan devletin dinsel niıeliğini ortadan kaldırmıyordu. 3 Mart 1924'te "hiçbir siyasi 
kudreti kalmamasına karşın Halife Abdülmecit 'in uyması gereken koşullara aykırı 
davrandığı, ıeokraıik yönelimden yana ve A tatürk kadrosuna karşı olanlarla işbirliği 
yaptığı " gerekçesiyle halifelik kaldırıldı. Hariciye Vekili ismet Paşa, dış ıemsilciliklere 
gönderdigi 4 Mart 1924 tarihli telgrafında şunları yazıyordu: "Halifeliği kaldıran kanun 
TBMM'den çıkmıştır. Halife 4 Mart günü lsviçre 'ye yollanacakıır. " 

Bu alandaki devrimci t utum ilk olarak 
1 92 1  Teşkilatı Esasiye Kanunu'nda belir
miş ve Cumhuriyet Türkiyesi'nin ilk Ana
yasası, ulusal egemenlik i lkesini kalkış 
noktası olarak benimsemiştir. Bu i lke,  
devrim mantığın ın ana kavram çerçeve
sini oluşt urmuş ve cumhuriyetle bağdaş
mayan kurumlar bu i lke uyarınca orta
dan kaldırılmışt ır .  

Bununla bi.rli kte egemenliği tü müyle 
ı ı lu�a dayandıran bu anayasa başlangıç
! :ı ı:geıncnl iğini ulus dışı kaynaklardan 
alan tı:okratik saltanatı hukuksal bir var
l ı k  olar(\k tanımak zorunda kalmışt ır .  

Otoritesi iki  karşıt kaynağa dayalı 
" millet" ve "saltanat "ın birlikte korun
ması n ın  yarattığı çel işki ,  saltanatın kal
dırı larak u lusal egemenliğin gerçek an
lamda sağlanmasıyla gideri lmiştir. Salta
natın kaldırılması, İslam ilkesine göre tek 
elde toplanmış olan siyasal otoriteyle din
sel otoritenin birbirinden ayrılmasını sağ
lamak bakım ından lai k lik yolunda da 
önemli bir adım olmuştur. 

Ulusal egemenliği ıemsil eden Kurtu
luş Savaşı'nı  başarıyla sonuçlandıran An
kara H ük ümeı i 'n in  karşısında, yasal da
yanaklarını yit irmiş olan İstanbul H ük ü
met i 'n in  -başındaki sultanla birlikle· he
nüz varlığını sürdürmesi ,  saltanatın hu
kukça da ilgasını gerekt irmiştir. Ancak , 

saltanat ın  kaldırılması ,  halifel ik le salta
natın ayrı lıp ayrı lmayacağı soru nunu 
gündeme get irmiş ve İslamlık 'ta dinsel 
önderliğin siyasal önderlikten ayrı düşü
nülemeyeceği görüşünü savunanlar ol
muşt ur. Bu görüşe karşın, Kasım 1 922'de 
saltanatın kaldırılması kararı alınarak ki
şisel egemenliğe dayalı olan İstanbul Hü
k ümet i 'n in  huku ksal varlığına son veri
lirken , halifelik Osmanlı hanedanına aiı 
�ayılmakla birlikte siyasal dayanağının 
Türkiye Devleti olduğu belirt i lmiştir. 

Meclis Hükümetine 
Dayalı Teokrasi 

Böylel ikle saltanat hal ifelikten ayrı l ıp 
kaldırılırken , hal i feliğin Osmanlı soyuna 
ait sayılarak korunmasıyla meclis hükü
metine dayalı bir teokrasiye yer verilmiş
fü .  

Saltanatın kaldırılmasıyla TBM M ' niıı 
k işi l iğinde hukuksal bir nitelik kazanan 
ulus egemerıliği,Cumhuriyetin ilanıyla ye
iıi Türkiye'nin yönetim biçiminin teme
l ini  oluşt urmuşıl!r .  

Saltanatın kaldı rı l ması, dinsel v e  siya
'al oıoriıcnin birbirinden ayrılmasını sağ
lam ışsa da yarı teokrat ik bir özell ik ka
ıanan devlet in dinsel niteliğini ortadan 
kaldı rmamışt ı r. Laikl ik yolunda bu e n -. . 



geli gideren öne mli adım , hal ifeliğin kal
dırılmasıyla aı ı lmışt ı r .  

Halife seçilen Abdülmecid'in uyması 
gereken koşullara aykırı davranarak te
okratik yönetimden yana ve Atatürk kad
rosuna karşı olanlarla işbirliği yapması, 
bu kurumun kaldırılması yolunda gerekli 
koşulları hazırlamıştır. 

Halifeliği n kaldırılmasına i l işkin yasa 
önerisi, bu kurumun varlığıyla Türkiye' 
nin iç ve dış yönetimi nde iki başlı olma
sına yol açtığı ve "dü nyevi ve uhrevi " 
tüm görevleri yerine get irmekle yüküm
lü olan Cumhuriyet hükümetinin yanın
da ayrıca bir halifenin varlık nedeninin 
bulunmadığı gerekçe�ine dayanmış ve bu 
gerekçeyle Mart 1 924'tc h i lafet kald ı rıl 
mıştır. " Hi lafet"le birl ik te " Şeriye ve 
Evkaf Vekalet i "  de kaldırılarak "İ
nanç ve ihadete ilişkin tüm hüküm ve iş
lerin yürütülmesi ve dinsel kıırııluşların 
yönetimi için Cumhuriyetin haşkentinde 
bir Diyanet İşleri Reisliği kıırııl111uştıır. " 
Halifeliği n kaldırılmasıyla birlikte, din
sel nitelikli eğitime son vermek üzere Tev
hid-i Tedrisat (Öğrenim Birliği) Kanıınıı 
kabul edi lmişt ir . 

Cumhuriyet rej iminin kı l ıktan kadın 
haklarına, yazıdan di nsel örgütlenmeye 
değin geniş bir alanı kapsayan, yeni bir 
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hayat ve insan anlayışını içeren b i r  drzi 
girişimi,  dinsel bir anlayışın sözcüsü olan 
tutucu çevreler ve özell ikle şeyhler, ho
calar vb. gibı din adamlarının yönett iği 
karşı görüş ve karşı devrimlerle çatı şmak 
zorunda kalm ıştır. 

Bu ayaklanma olayların ın  bast ırıl ma
sından sonradır ki laikliğin gerçekleştiril
mesi yolunda önemli adımlar at ı labilmiş
t i r .  

Türkiye'nin siyasal anlamda laikleşme
si 1 928 yılına raslar. Gerçekten, hen üz ki
mi din kurallarını kapsamına aldığı gibi 
2 .  maddesinde: " Türkiye devletinin di-
11i, Is/anı dinidir" ifadesiyle Devlet 'e din
sel bir nitelik yükleyen 1 924 Teşkilatı Esa
siye Kanıinu 'nun adı geçen maddesiyle 
26. maddesinde Meelis ' in görevleri arasın
da sayılan " Ah kanı-ı Şeriye' nin (Şeri hü- 1 
kümlerin) tenfizi (yürütülmesi)" bölümü
nün çıkarılması ve Meclis yeminlerinin la
ik leşt irilmesiyle, 14  Nisan 1 928'de laik
lik yasalaşt ırı lmıştır .  Anayasanın ilgili 
maddelerinin değişt ir i lmesi amacıy la ve
rilen "t adil tekli fi"nde gerekçe olarak ,  
u lusal egemenliğin gerçek leşt ir i lmesini  
sağlayan en ileri devlet biçiminin laik ve 
demokra t ik  cumhuriyet olduğu ve bu ba
kımdan laik devlet il kesine ayk ı rı " fık
ra"ların Anayasa'dan çıkarılma ı gerektiği 

DİN Eô1T1M1: Türkiye 'de din eğiıimi imam-haıip okulları, Kuran kursları, Yüksek lslam 
Ensıiıüsü ve İlahiyaı Fakiilıesi 'R{le yapılır. Ankara Üniversitesi'ne bağlı olarak eğirim veren 
ilahiyat Fakülıesi, din sorumlularının sağlam ve bilimsel esaslara göre incelenmesini 
sağlamak, meslek bilgisi kuvveıli, medrese zihniyetinden uzak aydın din adamları 
yeıişıirmek amacıyla 1949 'da kuruldu. 
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belir t i lmiştir. Gerekçeye göre, din-devlet 
ayrı lığı, dinsizliğin desteklenmesi değil ,  
dinin yöneticiler el inde araç olmaktan 
kurtarılmasıdır. Böylel ikle laik l ik ,  Cum
huriyet Türkiyesi 'nin siyasal programının 
temel ögelerinden birini oluşt urmuştur. 

Cumhuriyet Türkiycsi 'nde 
Dinsel Örgütlenme 

Laik Cumhuriyet Türk iyesi 'nde t üm 
din işleri merke7i bir yönet im altında dü
zenlenerek devlet örgütü içinde yer alan 
bir kuruluş eliyle yürütülmektedir. Bu ör
güt , l 924'te Başbakanlığa bağlı olarak 
kurulmuş olan Diyanet İşleri Başkanlığı' 
dır. 1 965 tarihli kuruluş yasasına göre adı 
geçen kuruluşun amacı , "/slaın dininin 
inançları, ibadet ve ahlak esaslarıyla il
gili işleri yürütmek, din konusunda top
lumu aydınlatmak ve ibadet yerlerini yö
netmek "t ir. Bu amaca ulaşmak üzere Di
yanet İ ş leri 'n in  üstlendiği başlıca görev
ler, "Dinsel konularda inceleme, araştır-
11111 ı·e yayrnlar yaparak huthe ve vaaz/a
mı ilkesini saptamak, din görevlilerinin 
fıi�111etlerini düzenleyip denetlemek, Ku
ran Kurslarını yönetmek ve kendisine ele-
111a11 yetiştiren okulların meslek dersleriy
le öteki okulların din derslerinin kitap ve 
program hazırlığında ilgililerle işbirliği 
yaprnak "tı r. 

Merkez ve taşra düzeyinde örgütlenmiş 
olan bu kuruluşun merkez örgütünün ba
şında Başbakanın önerisi ve Bakanlar K u
rulu kararıyla atanan Diyanet İ şleri Baş
kanı bulunur.  Merkez örgütünü oluştu
ran birimler içinde en önemlisi , Başkan
lığın en yüksek karar ve danışma organı 
olup, temel görevlerini yerine getirmesin
de etkin bir rolü bulunan " Din İ şleri 
Yüksek K urulu"dur. 

Diyanet İşleri Başkanlığı 'nın taşra ör
güt üyse, müftülüklerden oluşmuşt ur.  
Başkanlığın i l  ve ilçe kuruluşlarının ba
şında bulunan ve bölgelerde Diyanet İş
leri Başkanlığı 'nı temsil eden müft ü ler, 
din hizmetlerini,  dinsel kuruluşları yönet
mek ve din görevlilerinin hizmetlerini dü
zenleyip denetlemekle yükümlüdür. 

Din görevlilerine gelince, bunlar ara
sında başta gelenleri, camilerde ve toplu 
ibadet yapılan yerlerde vaaz ederek gö
rev yapan imam-hatipler ve cami görev
lileridir. 

Türkiye'de din,  Diyanet İş leri adıyla 
bir kamu kuruluşu olarak örgütlendiği gi
bi ,dinsel eğitim ve öğret im de i lkece ge
nel ulusal eğitim sistemi içinde düzenlen
m iştir .  
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7.  İslam Ülkeleri Konferansı 
Suudi Arabisıan:ın öncülüğünde, Eylül 

1 969'da Fas'ın başkenti Rabat'La yapılan Zirve 
Konferansı'yla kurulan lslaın Ülkeleri Konfe
ransı (asıl adı İslamic Conferenee Organisati
on: İ slam Konferansı Örgütü) ,  1 962'de k uru
lan lslam ft1ifakı ve ! 966'da kurulan lslaın Bir
li/ti örgütlerinin bir devamı niteliğindedir. 

Örgüte üye olan 42 ü l kenin toplam nüfusu 
65 1 milyon. toplam yüzölçümü ise 25.7 mil
yon k ilometrekaredir .  

1 972'de Cidde'de yapılan Oışişleri Bakan
ları Konferansı'nda örgütün amaçları şöyle 
saptanmıştı:  

1- Üye devletler arasında İslam dayanışma
sını geliştirmek: 

2- i kt isadi, sosyal, k ü ltürel, bilimsel ve di
ğer önemli faaliyet alanlarında üye devletler 
arasında işbirliğini güçlendirmek ve ulw,lara
rası örgütlerde üye devletler arasında dayanış
mayı yürütmek; 

3- Irk ayrım ı n ı ,  fark gözetmeyi bertaraf et
meye ve sömürgeciliğin her şeklini ortadan kal
dırmaya çaba göstermek : 

4- Adalet üzerine kurulu uluslararası barış 
ve güvenliği desteklemek için gerekli önlem
leri almak; 

5- Kutsal yerlerin korunma'' için sarf edilen 
gayretleri ve Fili,Lin halkının ıııücadcle;i için 
_yapılan desteği koordine etmek ve haklarını 
tekrar kazanmaları,  topraklarını k u rtarmala
rı için Filistin halkına yardım et mek; 

6- Bütün Müslüman devletlerin vakar, ba
ğımsızlık ve mil l i  haklarını korumak amacıy
la mücadelelerini güçlendirmek; 

7- Üye devletler ile diğer ülkeler arasında iş
birliği ve anlayışı gelişti rmeye elverişli havayı 
yaratmak . 

Konferansın k·urumları, krallar, devlet ve 
hükünıet başkanlarının biraraya gelmesiyle 
oluşan Zirve Konferansı, dışi�leri bakanları
nın biraraya gelmesiyle oluşan Dışişleri Bakan
ları Konferansı ve konferanslar arasında ya
pılması gereken işleri yürüten Genel Sekreıer
lik 't i r .  

Yan kuruluşları ise, merkezi Londra'da olan 
İslam Haber Ajansı ( I NA); İslam Kalk ınma 
Hankası ( l BD); İ slam Basın Birliği (lsPU); İs
lam Ticaret ini Geliştirme Merkezi ve on bir 
yargıçtan kuru l u ,  şeriat hükümlerine dayalı İs
lam Mabkemesi 'dir.  

Türkiye, laik bir devleı olması nedeniyle, 
Koıı ferans'a ıam üye olmaktan kaçındı ve 1 975 
yı l ına kadar yapılan konferanslara bir aşaji,ı 
düzeyde temsil i l kesini uygulayarak kalıldı. 13u 
ilkeye göre, zirve konferanslarında Türkiye' 
yi dışişleri bakanları, dışişleri bakanları kon
feranslarında ise Dışişleri Bakanlığı genci sek
reıcrleri ıemsil elliler. 

70'1i yıllarda Türkiyc'nin İslam Dünyası ile 
olan ilişk i lerinde özellikle ekonomik ve poli
t i k  açıdan daha aktif ve duyarlı bir tulum içi
ne girmesi, İslam Ül keleri Konferansı'yla il
gili tavrını da deği�tirme ini gerektirdi. Bunun 
sonucu olarak, Türkiye, Temmuz 1 975'te Cid
de'de yapılan 6 .  İslam Konferansı'na i lk kez 
cşiı düzeyde katı ldı .  Dışişleri bakanları düze
yinde yapı lan Konfcrans ' ı a  Türkiyc'yi dönc
ıııin Oışişleri Bakanı i hsan Sabri Çağlayangil 
temsil elli . 

4 1  ülkenin dışişleri bakanlarının kauldığı 7 .  
Konferans ise 1 2- 1 5  Mayıs 1 976'da İ stanbul 
Atatürk K ültür Merkezi'ndc yapıldı .  Evsahi
bi ülkenin Dışişlcri Bakanı sıfatıyla Konferans 
Başkanlığı görevini İ hsan Sabri Çağlayangil 
yaptı. 

Açılış ve kapanış törenlerinde K uran-ı Ke
rim okunan Konferans'ta ağırl ık l ı  olarak eko
nomik ve polit ik sorunlar tartışıld ı .  Üzerinde 
durulan başlıca konular, Kudüs, filistiıı, Or
tadoğu, Kıbrıs ve İslam Dayanışma Fonu ile 
örgüıüıı bütçe taslağı oldu. 

Türkiye, tam üye olmamakla biılikte i k in
ci kez eşil düzeyde katıldığı Konferans' ta, ev
sahibi ülke olmasından da yararlanara k ,  
önemli iç v e  d ı ş  sorunlarını gündeme getirmek 
fırsatını buldu. Başbakan Süleyman Demirel, 
yaptığı konuşmada, İslam ülkelerinin özellikle 
Kıbrıs nedeniyle Yunanistan'la olan sürtüşme
de Türkiye'yi desteklemelerini ve giderek ağır
laşan ekonomik bunalım karşısında yardımcı 
olmalarını istedi. 

U l uslararası politika alanında varolaıı po
lit ik gruplaşmaların dinsel gruplaşmalardan 
çok daha etkil i  olması, gerek Türkiye'nin ge
rek diğer üye ülkelerin benzer isıcklerinin 
rağbet görmemesine ve somut olumlu sonuç
lar alınamamasına neden oldu. 

13u durumun varlığı, 1 983 yılı sonlarında ba
ğımsızlığını ilan eden K uzey Kıbrıs Türk Cum
lıuriyct i'nin örgüt üyesi İslam ülkelerince ha
la ıanı nmaınış olmasıyla bir keL daha kanıt
lanmış olmaktadır. 

Konferans, Irak-İran Savaşı konusunda, is
rai l ' in Lübnan'ı işgalinde ve Filistinlilere soy
kır ım uygulamasında. daha sonra da Suriye' 
nin FKÖ kamplarına girmesinde somuı sonuç 
alıcı çalışına yapmam ıştır.  

Sonuç olarak, potaıı,,iycl bakımından olduk
ça büyük bir güce �ahip olan İ slam i i l k eleri 
Konferansı'nın uluslararası poliı ik gruplaşma
lar ve kutuplaşmalar nedeniyle, bu gücünü 83 
yı l ı  sonlarına kadar kullanamadığı söylenebi
lir.  

7. İSLA .\11 ÜLKELER/ KONFl:.'RANSI: 41 /,/um ıilkesiııiıı dışişleri bakanlarının kaıı/dı/!ı 7. İslam Ülkeleri Konferansı, 12-15 Mayıs /976 'da /sıanbul A taıürk 
A"ııfılir Merkezi 'tırle yapıldı. Konferans çalış11ıu/amıı ev sahihi ülkenitı Dışişleri Bııkıı111 o/111ıısı nede11iyle Ihsan Sabri Çaglayangil yuneııi. Dö11e111i11 başbakanı 
Sııley11ıu11 Demirel de Konfera11s 'ı11 uçılışmda bir konuşma yaptı. 



Devlet ve Din Eğitimi 
3 Mart 1 924 tarihli "Tevhid-i Tedrisat" 

Yasası'nın Türkiyr'deki tüm bilim ve öğ
retim kurumlarını " Maari f Vekalet i" ne 
bağlayan 1 .  maddesi gereğince, d in  eği
t imi devletin denetimine alınmış v e  bu 
yolda eğitim verecek okulların ve kurs
ların yönetimi  ya da açılma izni MEB'e 
verilmiştir. Sözü geçen yasa 4. maddesiyle 
"Maarif Vekaleti"ne yüksek din uzman
ları yetiştirmek üzere üniversitede bir ila
hiyat fakültesinin kurulması ve imamlık 
ve hatiplik gibi din hizmetlerinin yerine 
getirilmesiyle yükümlü "mcmur" larııı ye
tişmesi için de ayrı okullar açılması öde
vini yükleyerek her düzeydeki dinsel eği
timin bir kamu hizmeti olarak MEB eliyle 
yerine getirilmesini öngörmüşt ür. 

Bu yasa uyarınca 1 949'da Ankara Üni
vcrsites i 'ne bağlı bir //alıiyaı Fakii/Jesi 
kurulurken , 1 95 l ' den başlayarak " İ 
mamlık v e  hatiplik ve K uran kursu öğ
reticiliği gibi dinsel h izmetlerin yerine ge
tirilmesiyle görevli elemanları yetiştirmek 
iiLere",  " M illi  Eğit im örgüt ü içinde" 
hem mesleğe hem de yuksek öğrenime ha
zırlayıcı programlar uygulayan ortaokul
larıyla birlikte imam-lıaıip liseleri yen i
den açılmışt ır .  

Ancak din eğitimi , Öğrenim IJirliğ:i Ya
sası 'nda öngörüld üğli gibi din görevlile
rini yet işt iren bir ineslek eğitimi olmal-
la kalmamış, giderek din bilgisi ve  ahlak 
dersleri adıyla i l köğretim ( 1 949) ve orıa
öğretim ( 1 956) kuru mlarının programla
rına da girmişt ir .  Gerçi Türk mill i  eği t i 
mınin Atatürkçü ve lail,. olmasını gerek
t i ren 1 739 sayılı " M illi Eğitim Temel Ka
nunu" 1 2 . maddesiyle "Din eRifiıııi ve 
öjlreıinıi, ancak kişilerin kendi i.sıe,i!,i ve 
küçfiklerin de kanuni ıemsilcilerinin isıe
,i!,ine bağlı olarak verilir " il kesini bcn im
<;enı işt ir .  Ancak bu alanda yaptlan son 
dü7.enlcmcyle bu eğitim zorunlu sayılmış
t ı r .  Temel niteliklerinden biri lai klik olan 
hir devlet d üLenindc, s..:çmeli din dcr�le
r i n i n  laikliğe aykırı düşt üğün ü savunan
lar varken,  ol-.ıı l  programlarmda zoru n
lu din derslerine yer veri lmesinin söl k o
nusu i lkeyle bağdaştığından ciddi k uşku
lar  duyulmaktadır. 

Me lektcn din görevlisi yet iştirmeyi 
amaçlayan din öğretimi, onaöğretime öz
g ü  kalmamcş, yüksekokul düzeyinde de 
örgüt lenmiştir .  Gerçekten, "imam-ha/ip 
liselerine meslek ve <1/ılak dersleri, orıa
okıı/ ve orıaöğreıim kurumlarına din bil
ı:is-i l'e alı/ak dersleri öğreımenleri, niy11-
11eı İşleri /Jaşkım/ıfiı '11111 kı.ırıılıışlamw ge-
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DiN[ YA YINLAR: /924 'te Baş/Jakanlıf.!a ba/!,lı ola�ak kurulan Diyanet İşleri Başkanlığı 'mn, 
1 965 tarihli kuruluş yasasma göre, amaçlarmdan biri de lslam dininin inançları, ibadet ve 
ahlak esaslarıyla ilgili işleri yiirüımek b11 amaca ulaşmak azere dinsel konularda inceleme, 
araştırma ve yayınlar yapmaktır. 

İmam-Hatip Okulları ve Öğrenci Sayısı (1979-80) 
Okul Öğrenci Sayısı Diploma 
sayısı Atan 

Kız Erkek Toplam 

Orta 339 1 5.630 1 1 4.442 1 30.072 24.904 

lise 249 1 .009 46.932 47.941 5.332 

TOPLAM 588 1 6.639 1 6 1 . 374 1 78.0 1 3  30.236 
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DiNİN ÖRGÜTLENMESi: Diyanet İşleri Başkanlıf,ı örgütü içinde, Din Şürası, Merkez 
Disiplin Kurulu, Teftiş Kurulu, Hukuk Miişavirfiği, Din lşferi Yüksek Kurulu, Dinf 
Görevler ve Din Görevliferini Olgıınfaştırma Müdürlüğü, Derleme ve Yayın Miidürlüf,ü yer 
alır. Örgütün taşra bölümleri ise il ve ilçe müftülükleri, il ve ilçe disiplin kurulları, bucak ve 
köy imamlıkları, vaizlik/er ve cami görevlilerinden meydana gelir. 

DİNİN DÜZENLE YiCi ETKİSİ: Bütün Batılılaşma çabalarına karşın bugün din, bir 
düzenleyici sistem olarak etkinliğini sürdürüyor. Cumhuriyet 'ten hemen sonra ilan edilen 
Kılık-Kıyafet Kanunu 'na rağmen büyük kentlerin en modern semtferinde bite raslanan bu 
kıyafetler, kural koymanın toplumlarm geleneklerini değiştirmekte her zaman geçerli bir yol 
ofamayacaf,1111 gösteriyor. 

· 

rekli din görevlileri yetişıirmek " gerek
çesiyle i lk i  l 959'da olmak üzere M EB'c 
bağlı y üksek öğretim kurumları olarak 
Yüksek İslam Enstitüleri açı l ıp öğretime 
başlam ışt ır .  

Örgün eğit imin her düzeyine giren din 
eğit imi,  yaygın eğitim alanında da tüm ül
keyi kapsayan bir etkinl ik kazanmıştır .  
Sözü geçen yaygın eğitim kuruluşları , Di
yanet İ şleri Başkanlığı'nca i l ,  i lçe, bucak 
ve köylerde açılan " Kuran kursları"dı r .  
İ lgili yönetmenliğe göre bu kursların baş
lıca amacı ,  "isteyen yurttaşlara Kuram 
Kerim okumasını ö?,retmek, okwnıak, 
aydınlatmak " vb. 'dir. Öğrencilerinin en 
;ı /. i lkokul mezunu olması öngörülen ve 
. lkcce imam hatip mezunları tarafından 
verilen bu kursların yönetimi i lgili müf
t ülüklere bırakılmıstır .  

Bu örgütlenme içinde toplumun her 
katına yönelen dinsel eği t im,  günümüz 
Türk iye'sinde giderek etkinliğini artırma 
yolundadır. Ülkemizde doğrudan din eği
l imi veren kurum ve öğrencilerinin sayı
,al durumu bu gelişmeyi vurgulayacak 
ni tel ik tedir .  

Yük�ck öğrenim düzeyinde din eğitimi  
veren kurumlara bakıldığında, sözgeli ın i  
1 978-79  öğretim yı lında İ lahiyat Fakül
tesi'nde 1 25 ' i  kadın olmak ü7ere toplam 
95 1 öğrencini !ı kayı t l ı  bulunduğu, sayısı 
7 'ye varan İslaın Ensti t iıler i ' ndeyse top
lam 4. 804 öğrencinin öğrenim gördüğü 
anlaşılınakı ;ıJ ır .  

Y ine yıırdun hemen her yöresinde açıl
mış olaıı orta ve lise düLeyindeki imam
hatip okulları ,  öğrenci kapasitesiyle mes
lek ' e teknik öğrenimde birinci sırayı al
mıştır .  

Ül keıiin 54 i l ine dağılmış olan sözil ge
.,:ı·n ok ul larla bu okullarda öğrenim gö
renlerin sayısı, 567 . sayfadaki tablodan 
da anlaşılacağı gibi ,  1 979-80 öğrenim yı
lında 1 78.013'tür. 

Sayıları 1 78 bini aşan imamhatiplilerin, 
aynı öğret im yılında mesleki ve teknik or
taöğretim okullarında öğrenim görenle
/in (53 1 .754) üçte birini (OJo 33 .4' ünü) t üm 
ortaöğret im düzeyinde öğretim görenle
rinse O/o 1 0.0'unu oluşturduğu anlaşılmak
tadır.  1 980-8 1 döneminde okul sayısı 
'707 ' ye çıkarken, öğrenci  sayısı da 
201 .004'ü buldu. Toplam öğrenci sayısın
da 30.000'e yakın bir azalma olduğun
dan, imam hat ip öğrenci lerinin payı 
O/o 1 2 'ye çık t ı .  

İ lkece Diyanet İ şleri 'n in  denetiminde 
1949'da resmen açılmış olan Kuran kurs
larına gelince, sözgelimi ,  1 978-79 ders yı-



lında resmi kayıılarda sayıları 1 464 ola
rak görüncn ve t ü ın yurda dağı lmış oları 
bu kurslarda toplam 6 1 . 250 kayıtl ı  öğren
ci bulunmaktadır .  Aynı yıl K uran kurs
ları ndan 0Jo 5 5 . 2 'si kadı n  olmak üzere 
29. 1 1 8 öğreııc.:i mezun olmuşt u r .  K u ran 
k u r s l a r ı n ı  b i t i r e n ö ğ r e n c i l erden 
% 96 . 5 ' inin ' ! k okul  öğreniml i  olması ve 
O/o 75 .9'unurı 1 3- 1 6  yaş k ümelerinde top
lanması, bu kursları n çoğunluk düşük öğ
renimli ve erginlik öncesi kız ve erkek öğ
rencilere yönelik olduğunu göstermekte
dir .  

Görüldüğü gibi , dinsel eğit imin gide
rek mahalle ve köy düzeyine kadar inme
si ,  toplumsal bir k urum olarak dinin ve 
di le getirdiği ideoloj i n in etk in l iğini 

yit irmek şöyle d ursun- günüm üze doğru 
giderek artırd ığını kanıt lamak tadır .  

Türk devleti yasal olarak laik bir dev
let olmakla birl ikte,  din, toplumun en et
kin kurumlarından biri olarak süregel
mekte ve dolaylı y a da dolaysız yollardan 
kamu yönetimini etk i lemektedir.  Cumhu
riyet in i lk yılları ve özel l ikle Atatürk dö
neminde, devlet i n  din egemenl iğinden 
kurtulması yolunda gösterilen özen, gi
derek yerini  dine verilen öd ünlere bırak
mı�ı ır .  

Bunun nedeni,  lai kliğin tarihsel etmen
lerden ötürü ı oplumda hen üz kök leşme
miş olmasıdı r .  Batı 'da toplumsal ve eko
nomik gelişmelerin doğal bir sonucu ola-
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rak gerçekleşen laikl ik,  bu gelişmeleri geç 
izleyen Türk toplumunda yapısal bir  ge
lişme olmaktan çok ,  bir hukuksal devrim 
olarak bel irmişt ir .  Toplumun henüz ge
leneksel i l işki ler içinde bulunan ya da bu 
i l işki lerin beslediği dinsel ideolojiyi taşı
yan geniş b ir  kesiminde din, geleneksel 
bir anlayış ve h u k uk düzeni olarak var
l ığını  korumuştur. Toplumdaki çağdaş 
gelişmeler, d insel ideoloj inin kaynağı 
olan geleneksel i l işkileri yeterince gidere
mediği için ,  bu ideoloji ,  başta k ı rsal çev
reler olmak üzere toplumun birçok ke
siminde yürürlükteki ilişki lere uygun düş
mekte ve işlevselliğini korumaktadır .  
Maddi hayat koşullarıyla çelişmediği için' 
henüz düzenliyici bir sistem olarak süre
gelen d i n ,  tüm Cumhuriyet tarihi boyun
ca açı k ya da ört ü k  biçimde etk in liğini 
korumuşt u r .  

Atat ürk sonrası dönemde devrim i lke
lerinin sadece yasalarda kalmayarak top
lumda gerçe k leşt ir i lmesi gereği bir yana 
it ilmiş ve özell ikle l 950'ler sonrası siya
sal hayatta din başta gelen siyasal ç ı kar 
araçlarından biri olmuştu r .  Yakın  siya
sal geçmişimizde program ve uygulama
larıyla açıkça dinsel ideolojiye dayalı olan 
ve hük ümctlere ortak l ık eden siyasal par
ti lere raslandığı gibi, partilerden çoğunun 
"dine saygı" görüşü alt ı nda dinsel b ir  
polit ika izledikleri görülmüştür. Son otuz 
yıldır siyasal i k t idarların din konusunda 
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en azından savsaklayıcı denebi lecek tu
tumları, dinin · toplumdaki geleneksel gü
cünün giderek açığa çıkmasına yol açmış
tır e 
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KURAN KURSLAR!: Yapılan araştırmalara göre bu kurslara katılanların % 55 kadarı kadındır. Her yıl yaklaşık 30000 civarında mezun 
veren Kuran kurslarını bitirenlerin % 96.5 'i ilkokul öğrenimlidir ve % 75. 9'ıı 13-16 yaş arasındadır. Kursların genel olarak düşük ö�renimli, 
ergenlik öncesi kız ve erkek öğrencilere yönelik olduğu söylenebilir. 
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Laiklik 

Mete Tunçay 

Ortaçağ Avrupası 'nda din siyasetin en 
önemli belirleyicisi iken, yeniçağın başla
rında da uzun bir süre bu konumunu sür
dürdüğü ve u lusların kendilerini tanım
lamalarında büyük bir etken olduğu hal
de, sonradan yavaş yavaş dini ayrıl ıkla
rın hoşgörülmesinin zorunluluğu kabul 
edi lmiştir. Böylel ik le, din ve dünya işleri 
ayrılarak, Hıristiyanlık'ta öğretisel bir te
meli de bulunan laikl ik i lkesi benimsen
miştir.  

Osmanl ı  düzeni ise, İ slami devlet teo
risindeki din ve dünyaya karşıl ı k şer i ve 
örfi hukuk lar ayrımına rağmen, öıel l ik
le sultan seyhtilislamla i l işkisinde Do
ğu Roma'nın  Caesaropapism' in i  devam 
ettirmiş ve diru otorite dünyevi otoritenin 
denetimi altında t utulmuştur k i ,  bu du
rumun esas itibarıyle laik Cumhuriyet' te 
de süregeldiği söylenebilir. 

Çok-uluslu ve çok -dinli bir imparator
l u k  olan Osmanl ı  Devleti'nde (Osmanlı 
millet sistemi, çok-ulusluluğun değil, çok
dinli l iğin anlatımıydı), hele gerileme dö
nemine girildiğinde, topluluklararası i l iş

k i leri egemen dinin (Sünni İs lam ' ın)  ç ı 
karlarına göre yürütmek olanaksızlaşmış
t ı .  Dış güçlerin bask ı ları sonucunda, 1 9. 
yüzyıl ın siyasal düzeltimleri ,  azınl ık ların 
dinsel  haklarını güvence alt ı na al ırken, 
aynı süreç, islamın siyasal önemini  de 
keskinleştirmiş ve güçlü olunan evreler
de başka din mensuplarına tanınan hoş
görüyü azaltmışt ır .K urtuluş ·savaşı ' nda 
ist ilacı düşmanlara karşı örgütlenen di
reniş, Meşrutiyet dönemlerinin uygula
malarına oranla çok daha İslamcı bir n i 
telik taşımıştır. Bütün Müslüman Osmanlı 
vatandaşlan Müdafaa-i H ukuk Cemiyet
ler i n i n  doğal üyesi  say ı l m ı ş ,  i l k  
TBM M ' ne M üslüman olmayan t e k  bir 
üye girememişt i r .Bunun pratik nedeni, 
hiç kuşkusuz, K ürt , Çerkez,· Laz vb. 
M üslüman azınlık ların işbirliğin i  sağla
maku .Yine dini kaygılarla içki yasağı ko
yan i lk  Meclis ' te  başkanl ık k ürsüsünün 
arkasına "Ve cmrehüm şıira beynehüm" 
diye ( " birbirinize danışarak yönet in iL "  
mealindeki) bir ayet-i kerime levhası asıl
mış olması, bu İ slam ağırlığının bir 
simgesiydi. 

Cumhuriyet dönemi nde a t ı la n  i l k  
önemli lai k l ik  adımları , 4 Mart I 924' te 
Hal ifelik ile Şeriye ve E v kaf Vekalet i'  
n in  kaldırılması ,  eği t imde ve sonra da 
yargıda birliğin sağlanmaşıdır.  Bun ları , 
ilerik i  y ı l larda halka şapka giydiri lmesi, 
tari kat ve tekkelerin yasaklanması , Batı 
yasaların ın  bı:nirnsrnmcsi gibi başka 

adımlar izlemiş; nihayet S Şubat 1 937 'de 
3 1  1 S sayılı Kanun'  la gerçekleştirilen de
ğişikl ik,  laikliği bir anayasa i lkesi haline 
get irmiştir. 
Diğer Ülkelerde Durum: Laikleşme süre
ciyi.! i lgi l i  gelişmeleri ayrıntı l ı  olarak in
celemeye geçmeden önce, Türk iye Cum
huriyeti'nde bu düzeltimlerin yapıldığı 
yıllarda başka ülkelerin durumuna da bir 
bakmakta yarar vardır.  Birinci Dünya 
Savaşı ' n ın ertesinde, dinin devlet yapısı 
içindeki kurumsal yeri, çeşi t l i  ülkelerde 
değişt irilmiştir. Faşist ve yarı-faşist rej im
lerde d inle devlet arası nda bir yakın laş
ma belirgindir .  İ talya ve Avusturya'da 
Katolik ve Lut herci k i liseler mi l lileştiril
miş, Japonya'da Şinto devletle özdeşleş
tirilmişti r .  İ lerici rejimlerde ise, tersine, 
din kayıtlan ı..atdırılmışttr. Sovyetler Bir
liği'nde Ortodoksluk;  Çekoslovakya, 
Macaristan ve Meksika'da Katolik l ik ;  
Türk iye' de İslamiyet resnıl d in olmaktan 

çıkarılmıştır. Bu karşılaşt ırmanın da gös
terdiği üzere, laiklik ilerici bir hareket ol
makla birlikte, Tü:kiye'de özellikle cum
huriyetin i lk  yı llaı ı ııdaki anlaşı lış ve uy
gulanışı demokra'i ilkesi) le çat ışm ış ve 

halk kit lelerinin yönet imden �oğumasına 
yol açmıştır. 

Türkiye' deki Uygulamalar 

Saltanatın kaldı r ı lmasından it ibaren, 
16 ay boyunca, Türkiye'de Alman t arih
çisi Jaeschke'nin deyişiyle bir " Sözde
H:ıl ifelik" yaşanmıştır. Halifeliğin salta
natla birlikte 1 922 Kasım ayııı ın başında 
kaldırılmasının, yapılacak barış görüşme
leri için faydalı olması gibi dış ve tedrici
kademeli bir reform stratejis i  izlenmesi 
gibi iç nedenleri vardır .  Saltanat ilga edi
lirken hilafet in dünyevi iktidarı olmadan 
peklila sürdürülebileceği söylenmiş;  yine 
de, cumhuriyet i lan edilinceye kadar ha
l i fenin devlet başkanı olduğu yolunda (o 
zamanki başvekil Rauf Bey'in bile paylaş
tığı) bir izlenim doğmuştur.  M ustafa Ke
mal Paşa'nııı kafasında k i  çağdaşla�ma 

1 modelinde ise, halifeliğe yer olmadığı bel
l id ir .  Cumhuriyetten sonra bu k u rumun 
an ık yaşatı lamayacağı anlaşılınca, ona

ya çıkan Lütfi Fikri Bey'i ı ıki  gibi iç, Ağa 
• Han ve Emir All 'n ink i  g i bi dış kaynaklı  

direııi�ler, kurulan ö1el bir İ t i k.lal Mah
keme i t arafından bertaraf edilmiş \'C 
Kurtuluş Savaşı ' nı n  erte�inde hatfı kaba

rık duran u lusçu duygulardan yarar lan ı
larak,  İ ngiltere'nin,  lıal ifeliğin devam et 
t irilmesini i�ıediği ileri sürülmüştür. 
Cumhurbaşkanı , etki l i  basın , ün ivers i te  



ve ordu çevreleriyle hazırlık görüşmeleri 
yaptıktan sonra, parti grubunda fikirle
rini kabul ett irmiş ve 4 Mart 1 924'te hi
liifetin ilgasıyla birl ikte bütün Osmanlı 
hanedanı üyelerinin sınırdışı edilmeleri de 
ya�alaşmışt ı r .  Aynı gün kaldırılan Şeri
ye ve Evkaf Vekilleti'nin yerine Diyanet 
İşleri Riyaseti ile Vakıflar Umum M üdür
lüğü örgüı.leri kurulmuş, bu bakanlığın 
eğitimle ilgili işlev leri ise Maarif Vekale
t i 'ne devredi lmişt ir .  Maarif Vekiileti de, 
çok geçmeden bütün medreseleri kapat
mıştır. Bu sırada, girişilen laikleştirme 
hareketinin Rum, Ermeni ve Yahudi 
a7ınlıkların dini örgütleriyle okullarını da 
kapsaması istennı iş, fakat bu topluluk
ların Lozan Antlaşması'yla korunan hak
ları böyle bir deği şik liğe olanak verme
miştir .  Yine, kaldırılan vekiiletc bağlı ola
rak şeri işlere bakan mahkemeler 8 Ni
san 1 924'te lağvedilı ı ı ;ş ve Medeni K anu
nun yürürlüğe girmesine kadar bu tür da
valar, Adliye Vckatet i'nin nizami mah
kemelerince görL'.müştür. 
Takrir-i Siikfın Dönemi: Laikleşmeyle il
gili önemli yeni gelişmeler, Takrir-i Sü
kun Kanunu 'nun çıkarı lmasına neden 
olan Şeyh Sait Ayaklanması , aslında 
ulusal-ayrılmacı bi r Kürt hareketiydi, fa
kat Sünni İslam t epkiciliği dilini kul lanı
yordu.  Hükümet de bunu bir dinsel ge
ricilik sayarak ,  bastırma eylemini Doğu' 
yla sınırlamayıp bütün memleketi sustur
mak yolunu seçmi şti . 

1 925 güziinde, ordudan başlanarak, İs
tikliil Mahkemeleri 'nin kanatları altında, 
simgesel bir değer taşıyan şapka devrimi
ne girişilmiştir. Fes, ancak yüzyıl önce 
zorla benimset i lmiş bir başlık olmakla 
birli kte tutulmuştu, şapkaysa kesinkes 
"gavur"lara özgü sayılmaktaydı.  Peçe ve 
çarşaf da eleştirilmiş, ama kadın giyimi 
konusunda herhangi bir yasal düzenleme
ye kalk ışılmamış olması, ayrıca dik kate 
değer. Bundan bir ay kadar sonra, tari
kat ve tekkeler yasaklanmışt ır.  Şapkaya 
ve bu yasaklamaya karşı ülkenin birçok 
yerinde yükselen tepkiler, İs t ik lal Mah
kemeleri'nin sert davranışlarıyla cezalan
dırılmışlardır .  Bu hava içinde, birtakım 
temel yasaların Batı 'dan alınması güç ol
mamıştır.  Bütün bunlara karşı n ,  1 924 
Teşki lfü-ı Esasiye Kanunu'ndaki İslarn'ın 
resmi din olduğu kaydı, 10  Nisan 1 928'de 
yapılan anayasa değişikliğine kadar sü
regelmiştir. 

Cumhuriyetin ilk yıl larında yapılan 
10plumsal ve kültürel düzeltimlerden pek 
çoğu dolaylı da o lsa laiklikle i lgilid ir .  
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GAZETECiLER İSTiKLA L MA HKEMESiNDE: Abdülmecit 'in halife seçilmesinden sonra 
basında Londra isi/im Cemiyeti Sekreteri Said Muhammedf'nin içişleri Bakanı Fethi Bey'e 
(Okyar) gönderdiği, "Halifenin ruhani imtiyazlarının kesin suretle düzenli ve meşruti bir 
esas üzerine tespit etmek gerektiğini" öne süren mektubu yayımlandı. A rdından, lsmailiye 
mezhebi lideri Ağa Han ile Hintli Emir Ali 'nin, Başbakan ismet Paşa'ya gönderdikleri, 
halifenin iyi bir mevkie eriştirilmesini isteyen ortak mektup Jsıanbul gazetelerinde yer aldı. 
Bu mektupları izin almadan yayımladıkları gerf!kçesiyle Hüseyin Cahit (Yalçın), Velid 
Ebuı,ziya, Ahmet Cevdet ve "Tevhid-i Efkar" gazetesi sorumlu müdürü Muhittin, istik/fil 
Mahkemesi'nce tııtuklanarak yargılandı/orsa da bir ay sonra beraat edip salıverildiler. 22 
A ralık 1923 günlü "Resimli Gazete"nin birinci sayfasında duruşma haberi. 
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Bunlardan ("bidat" niteliğindeki, heykel, 
resim, müzik gibi sanat dallarında çağ
daş Batılı örneklerin benimsenmesi , gü
zellik yarışmaları yapılması, balolar ve
rilmesi vb. bir yana) yasa düzenlemele
rine dayananları şöylece sıralayabiliriz: 

İslam öğretisinde hafta tati l i  kavramı 
yoktur, ama cuma günü, cemaatla birlik
te ibadet etmenin istenildiği özel bir kut
sallık taşır. Osmanlı uygulamasında, 
okullar ve resmi daireler cumaları tatil 
edilirdi. Ankara H ükümeti ,  1 920'de de
miryoln işçileri için kabul edilen cuma ta
tilini 1 924 başında genelleştirmiş, 27 Ma
yıs 1 935 'te ise hafta tatili pazara alınmış
tır .  

İk i  dini bayram sürdürülmekle birlik
te, Osmanlı döneminde resmen kutlanan 
peygamberin doğum günü, 1922'de sal
tanatın ilgasına denk düştüğü için ikisi bir 
arada Hiikimiyet-i Mill iye Bayramı ola
rak kabul edildiği halde, 19 Nisan 1925 
tarihli yasayla yeniden düzenlenen resmi 
tatil günleri arasına alınmamıştır. 

26 Aralık 1 925 tarihli iki yasayla, mi
ladi takvimin ve alafranga saatin kabul 
edilmesi ,  yine İslam geleneklerinden kop
malardır. 28 Mayıs 1 928'de beynelmilel 
erkanım (rakamların), 1 Kasım l 928'de 
de La�in alfabesinin benimsenmesi, laik
lik yönünden büyük anlam taşır. 26 Mart 
1931 'de metrik ölçülere geçilmesi , l 934'te 
çıkarılan Soyadı Yasası, eski unvan ve 
payelerin kullanılmasının ve mabetler dı
şında dini kisvelerin giyilmesinin yasak
lanması, hep laikleşmeyle ilgili -ama da
ha az önemli- düzeltimlerdir .  

İ lk laikl ik adımları, dinin gerçek özü
ne dönmek ve gericilerin zararlı etkileri
ni önlemek savlarıyla gerekçelendirilmiş
tir. Çoğu hocaların Kurtuluş Savaşı'nı 
desteklemiş bulunmalarına rağmen, Sa
ray Hükümeti'nin ilini kullanarak Anado
lu hareketine karşı çıkmış olması da, ay
rıca bir tür din adamı karşıtlığına baha
ne edilmiştir. Bir ara ( 1 928 yılında), İs
lamlıkta reform yapılması tasarlanmtş ve 
bu amaçla İlahiyat Fakültesi'nde Fuat 
Köprülü'nün başkanlığında özel bir ko
misyon kurulmuştur. Fakat ibadetin bi
çiminde, dilinde, görünümünde devrim
ci değişiklikler öneren, camilere müzik 
sokulmasını ve hutbelerin içeriğinin ke
sinlikle uhrevi konulara ayrılmasını iste
yen bu komisyonun raporu, hiçbir zaman 
uygulamaya konulmamıştır. Bunun ola
st nedeni,  din adamlarını yeniden güçlen
dirmekten çekinilmesidir. 

Din adamı karşıtlığı, 1 930 yılının son 
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MiLLET MEKTEPLER!: Cumhuriyetin ilk yıllarında yapılan toplumsa/ ve kültürel 
düzeltimlerin pek çoğu, lslam geleneklerinden radikal bir kopuşu simgeler. Miladi takvimin 
ve alafranga saatin kabul edilmesi, hafta sonu tatilinin pazar gününe alınması gibi 
uygulamaların yanı sıra, Latin alfabesinin benimsenmesi de (1 Kasım 1928), dolaylı bile 
olsa, laikleşmeyle ilgili bir reformdur. 

günlerinde Menemen'de çıkan bir gerici
lik olaymın bastırılmasmda açıkça görü
lür. Bir yedek asteğmenle (Kubilay) iki 
mahalle bekçisinin öldürülmesine varan 
kalkışma, ordu tarafından şiddetle bas
tmldıktan başka, faillerin Nakşibendilik' 
le ilgisi var diye, bu tarikatın mensupla
rının koğuşturulmasına vesile edilmiştir. 

l 930'1arın başlarında ortaya atılan ta
rih ve dil tezleri de, laikleşmeyi dolaylı 
olarak etkilemişlerdir. Yukarıda andığı
mız komisyonun önerileri arasındaki, 
ibadet dilinin Türkçeleştirilmesi yönün
de birçok yoklamalar yapılmış olmakla 
birlikte, sonunda, yalnızca ezanın ve ka
metin Türkçe okutulmasıyla yetinilmiş
tir. On yıl kadar sonra, şapka ve yeni 
harflerin yanı sıra bu zorunluluğa da ce
za yaptırımları getirilmiştir (Türk Ceza 
Kanunu'nun bazı maddelerini değiştiren 
2 Haziran 1941 tarih ve 4055 sayılı Ya
sa'yla 526. maddeye konulan hüküm). 
Çok Partili Dönem: 1 945 'ten itibaren 
Türkiye' de çok-partili hayata geçilmesi, 
laiklik ilkesinin katıhkla uygulanmasına 
gevşemeler getirmiştir. Ancak, sözkonusu 
yumuşamaların CHP iktidarının son dö
neminde ( 1946-50'de) bu hükümetçe baş
latıldığını ve DP iktidarının ilk yılların
da da sürdürülmekle birlikte, o dönem
de ( 1950-54'tc) 1965 sonrasına oranla, di-

nin siyaseti etkilemesine pek izin verilme
diğini belirtmek gerekir. 

1 3  Kasım 1947'de toplanan C H P  Y i i .  
Kurultayı 'nda D P  ile yarışabilmek için 
devletçiliğin yanı sıra laikliğin de "l ibe
ralleştirilmesi"ne karar verilmiştir. Nite
kim, 10 Şubat 1 948'de CHP Meclis Gru
bu, ilkokullarda ihtiyari olarak din dersle
ri okutulmasını ve din bilginleri yetiştir
mek üzere, 1 933 Üniversite Reformu'nda 
kapatılanın yerine yeniden bir İ lahiyat 
Fakültesi kurulmasını kabul etmiştir. 1 949 
başında Şemsettin Günaltay'ın ( İttihat 
ve Terakki'nin İslamcı kanadından bir ta
rih profesörü) başbakan olması da, din 
konusunda yumuşamanın belirtilerinden 
biridir. Gerçekten, altt ay sonra Günal
tay, TBMM'de şöyle övünmekteydi:  
"flkmekteplerde din dersleri okutturma

ya başlayan bir hükümetin başkanıyım. 
Bu memlekette Müslümanlara namazla
rını öğretmek, ölülerini yıkamak için 
imam-Hatip kursları açan bir hüküme
tin başkanıyım. Bu memlekette, Müslü
manlığın yüksek esaslarını öğretmek için 
İlahiyat Fakültesi açan bir hükümetin 
başkanıyım. " Bu hükümet , 1950 İ lkba
harı'nda, Tekke ve Zaviyelerin Kapatıl
masına Dair Kanun'u değiştirerek, bazı 
türbelerin ziyarete açtlması olanağını da 
sağlamıştır. 
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Menemen Olayı dirler. Gerçekte ise menfaatlerini kaybetmiş
lerdir, onu istiyorlar" dedi. Mustafa Kemal ise 
olayı rejime yönelmiş bir eylem olarak görü
yor ve olayın siyasal nedenlerini araştırıyor; 
kısa bir süre önce kapatılmış olan Serbest Fır
ka ileri gelenlerinin göz altında tutulmasını is
tiyor Fırka'yı destekleyen Yarın ve muhalefet
teki Son Posta gibi gazetelerle olay arasında 
bir ilişki bulunup bulunmadığını öğrenmeye 
çalışıyordu. Bu arada, olaya katılanların tü
müyle cezalandırılması amacıyla, Menemen ile 
çevredeki köylerin dağıtılıp oturulamaz duru
ma getirilmesini öngören bir yasa önerisi de 
hazırlanmıştı. 

Halifeliğin kaldırı lmasına ve Cumhuriyetin 
ilanına tepki gösteren dinci çevrelerin başın
da Nakşibendiler gelmektedir. 

Nakşibendi tarikatından Şeyh Sait'in Doğu 
Anadolu'da başlattığı ayaklanmanın ( 1 3/ 1 4  
Şubat 1925) bastırılmasından, Takrir-i Sükun 
Kanunu'nun çıkarılmasından ve lstiklfil Mah
kemelerinin yeniden kurulmasından sonra bile 
seslerini yükseltmek cesaretini gösterecekler
dir: Mustafa Kemal' in 1 925 Ağustosunda İne
bolu, Kastamonu ve Çankırı'da yaptığı konuş
malarda " medeni ve milletlerarası kıyafet" 
için şapkanın alınacağını açıklamasından sonra 
Nakşibendiler tarafından hükümetin zorla şap
ka giydireceği, kadınların çarşafını kaldıracağı, 
Kuran'ı yasaklayacağı yolunda söylentiler ya
yılmıştır. Bunun üzerine Rize'de silahlı bir 
ayaklanma girişimi olmuş (25 Kasım 1925), Er
zurum, Maraş ve Çerkeş'te şapkaya karşı yü
rüyüşler düzenlenmiş, bi ldiriler dağıtılmıştır. 
Ankara'da kurulan İstiklill Mahkemesi, bu tür 
olaylara katılanları ağır cezalara çarptırdığı gi
bi Frenk Mukallit/ili ve Şapka, Tesettür-Ü Şe
ri adlı kitapların yazarı İskilipli Atıf Hoca için 
idam cezası vermiş; lstanbul'daki kimi kitap
çılarla Ömer Rıza (Doğrul), Tahir-ül Mevlevi 
gibi İslamcı yazarları da yargılamıştır. 

Serbest Fırka'nın kurulması ( 1930) rejime 
karşı hoşnutsuzlukların dile getirilmesine im
klin verince, dinci devreler de bundan yarar
landılar. Nakşibendiler yine başı çekiyorlar
dı. 

Tarihe " Menemen Olayı" adıyla geçecek 
ayaklanma teşebbüsünü Derviş Mehmet baş
lattı. Bir süredir Manisa'nın Tevfikiye Mahal
lesi'nde gizli toplantılar düzenleyen Derviş 
Mehmet, ortamı elverişli bulunca "mürit"le
ri Şamdan Mehmet, Sütçü Mehmet, Mehmet 
Emin, Nalıncı Hasan , Küçük Hasan ve Rama
zan'la birlikte Menemen köylerini dolaşarak 
"dinin elden gittiği" yolunda propaganda yap
tı. Kışkırtmalarına kapılan köylüleri silahlan
dırarak ardına takıp Kese Köyü'ne geldi. Bu
rada 770 bin kişilik kuvvetleri olduğunu, İs
tanbul'u sardıklarını söyledi. Bütün isyancı
lar köyde buluşarak Menemen'e yürüdüle�. 

Ertesi gün Menemen'de sabah namazın<;lan 
sonra Derviş Mehmet,cam ide toplanan halka 
Ankara hükümetini düşürüp Il. Abdülhamit' 
in oğlu Selim'i halifeliğe getireceğini bildirdi. 
İsyancılar, üzerinde "İnnafetahneke . . .  " yazılı 
yeşil bir bayrak altında, hükümet konağına 
doğru yürüdüler. Derviş Mehmet orada da bir 
konuşma yaptı; ardından da herkesin şapka
larını çıkararak kendisiyle birlikte zikretme
lerini istedi. 

Olayı haber alan Jandarma Alay Komutan
lığı, askerliğini yedek subay olarak yapmakta 
bulunan öğretmen okulu çıkışlı Mustafa Feh
mi Kubilay (1 906-1 930) komutasında bir müf
rezeyi ayaklanmayı bastı rmakla görevlendir
di. Hükümet konağı önüne gelen Kubilay, 

Derviş Mehmet'ten teslim olmasını istedi. Der
viş ise Şamdan Mehmet'e Kubilay'ı öldürme
si buyruğunu verdi. 

Kubilay, bin kişiyi aşkın kalabalığın tekbir 
sesleri arasında öldürülerek başı testereyle ke
sildi ve yeşil bir bayrağın ucuna takılıp Mene
men sokaklarında dolaştırıldı . Menemenliler 
de isyancıları desteklediğinden, komutansız ka
lan askerler kaçıştılar. Ku bilay'ın kanını içen 
Derviş Mehmet, "ya eheyyül müslimin, Hali
fe hudutta bekliyor, kalkınız müslümanlığı 
kurtaralım" diye bağırıyordu. Bu arada isyan
cılar iki bekçiyi öldürdüler. Olay yerine gelen 
Jandarma kıtası yeniden ateş açınca, ayakla
nanlar kendilerine kurşun işlemeyeceğini öne 
sürdüler. Derviş Mehmet ile iki kişi öldürül
dü. 

Olayın duyulmasından sonra olağanüstü 
toplantıya çağrılan Bakanlar Kurulu, Mene
men,Manisa ve Bah kesir'de sıkıyönetim ilan 
etti; suçluların yargılanması için Korgeneral 
Mustafa Muğlalı başkanlığında bir askeri mah
keme kuruldu (3 1 Aralık).  Sıkıyönetim ilan 
edilen illerle Antalya'da 2.200 kişi tutuklan
dı. 

Başbakan İsmet Paşa, Meclisin 1 Ocak 1 93 1  
günlü oturumunda olayı "yüzlerce seneden be
ri dini siyasete alet ittihaz eden bütün hareket
lerin bir tekerrürü" olarak niteleyip, "bu za
vallılar laikliğe karşı gelerek şeriat istemekte-

___ -�·-,��Cumhuriyet ��::.�-ı 
Şeriat isteriz! diye ayaklanania.:t.: 

Araştırmalar, olayın tarikat şeyhlerinden, 
"Nakşibendi Halifesi" sayılan Esat Efendi ile 
Şeyh Halit ve Hoca Saffet'in yönetiminde, 
Nakşibendiler tarafından gerçekleştirilmiş ol
duğunu, bu kişilerin dış ülkelerle de ilişkileri 
bulunduğunu ortaya koydu. 1 5  Aralık l 93 1 'de 
başlayan duruşmalar sonucu 28 kişi idam edil
di, birçok kişi ağır cezalara çarptırıldı. Nak
şibendiler ileriki yıllarda da Bursa'da Arapça 
ezan olayını ( 1 933), lskilip olayını ( 1936) vb.ni 
çıkartarak "irtica" girişimlerini sürdürmüşler
dir. 

NAKŞIBENDf A YAKLANMAST: Mencmen 'deki Nakşıbendflerin yeşil bayrak açarak 22 Aralık 1930 

günü ayaklanmalarından ve yedek astegmen Kııbilay 'ı öldürmelerinden sonra bölgede sıkıyönetim ilan 
edildi. Mustafa Muglalı başkanlıgında kurulan Askeri Mahkeme olaya el koydu ve 28 kişiyi idam 
cezasına, birçok kişiyi de agır cezalara çarptırdı. Mahkeme .  kararında olayın tarikat şeyhlerinden, 
"Nakşibendf Halifesi" sayılan Esat Efendi (sagda) ile Şeyh Halit ve Hoca Saf!et 'in yönetiminde 
gerçekleştirildigini ve bunların yabancı ülkelerle ilişkide bulunduklarını açıkladı. 
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